Formularz zgtaszania uwag do projektu Polityki energetycznej Polski do 2040 r. v.1.2

Zgtaszajacy uwage (nazwa
instytucji, organizacji lub
imie i nazwisko)

Czes¢, ktorej dotyczy uwaga
(prosze wskazac nr kierunku
PEP2040 lub wpisa¢ Uwagi
ogolne / Inne)

Szczegétowe
zagadnienie,
ktorego dotyczy uwaga

Tre$¢ uwagi lub proponowany zapis

Fundacja WWF Polska

KIERUNEK 7. Rozwdj
cieptownictwa i kogeneracji

Rozwdj cieptownictwa
systemowego
str. 46

ORAZ

KIERUNEK 1. Optymalne
wykorzystanie wtasnych
zasobow energetycznych (s.
11)

Zwiekszenie
wykorzystania odpadow
na cieptownictwie
systemowym

Termiczne przeksztatcanie odpaddéw jest w modelu gospodarki o obiegu
zamknietym ostatnim, najmniej pozgdanym sposobem postepowania z
odpadami. Spalanie odpaddéw pozwala na odzyskanie tylko niewielkiej
czesci energii w poréwnaniu z recyklingiem i przekazaniem materiatéw i
produktow z powrotem do obiegu gospodarczego. Stad tez termiczne
przeksztatcanie odpaddw stoi w sprzecznosci z ideg gospodarki o obiegu
zamknietym, nie zas ,wpisuje sie” w nig (s. 11) . Recykling, w zaleznosci od
rodzaju materiatu i metod wytworzenia produktu, pozwala na zachowanie
od 2 do 26 razy wiecej energii, niz w przypadku jego spalenia, nawet w
wysokosprawnej kogeneracjit. Przy obliczaniu efektywnosci energetyczne;j
musi by¢ uwzgledniona energia catego cyklu zycia materiatéw i produktdw,
zuzyta na wydobycie zasobdw pierwotnych, ich przetworzenia,
wytworzenia, dystrybucji i uzytkowania produktu oraz jego
zagospodarowania po zuzyciu, a nie tylko prosty odzysk energetyczny na
ostatnim etapie.

Celem zagospodarowania odpaddw nie jest ich spalanie i skladowanie.
Obecna nadpodaz ,paliwa z odpadow” (RDF) jest efektem fatalnej jakosci i
poziomu selektywnej zbidrki, ktére beda musiaty sie zmieni¢ w bardzo
szybkim czasie, abySmy mogli zrealizowac nie tylko cele stawiane przed
nami jako krajowi cztonkowskiemu UE, ale przede wszystkim dla dobra
naszej gospodarki - racjonalnego wykorzystania ograniczonych zasobdw,
zmniejszenia uzaleznienia od importu surowcow, obnizenia jej
energochtonnosci oraz redukcji zanieczyszczen wprowadzanych do
Srodowiska.

1 Zero Waste Europe (2015). The Potential Contribution of Waste Management to a Low Carbon Economy, Main Repor, Zrodto: https://zerowasteeurope.eu/downloads/the-potential-contribution-of-waste-
management-to-a-low-carbon-economy/, dostep: 14.01.2019 r.
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Planowanie wykorzystania odpadéw do rozwoju cieptownictwa stoi w
sprzecznosci z zatozeniami Polskiej Polityki Ekologicznej oraz Mapy
Drogowej transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym. S3 to
wigzgce dokumenty szczebla krajowego.

W polskim systemie gospodarki odpadowej nie ma miejsca na zwiekszenie
wykorzystania odpaddw kierowanych do termicznego przeksztatcania.
Zaréwno Krajowy Plan Gospodarki odpadami jak i uchwalone w slad i w
zgodzie z nim wojewddzkie plany gospodarki odpadami ustanowity:

- 30% limit dla spalanych odpadéw komunalnych i pochodzacych z ich
przetwarzania,

- liste czynnych i planowanych instalacji do termicznego przeksztatcania
odpaddw komunalnych i pochodzacych z ich przetwarzania,

- obligatoryjne ograniczenie odpaddéw zywnosci o 50%, osiagniecie 65%
poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu oraz redukcji do
maksymalnie 10% ilosci sktadowanych odpaddéw komunalnych do 2035 r.,
zgodnie ze znowelizowanymi w 2018 r. dyrektywami UE w ramach pakietu
gospodarki o obiegu zamknietym.

Ministerstwo Srodowiska zaakceptowato budowe 34 spalarni odpadéw?,
ktorych planowana wydajnosé juz wyczerpuje z nadwyzkg powyiej
wymieniony limit. Nie jest dopuszczalna budowa jakichkolwiek dodatkowych
instalacji, gdyz w takim wypadku niemozliwe statoby sie zrealizowanie
wymagan dotyczacych recyklingu. Z kolei zastgpienie juz zaakceptowanych
projektéw innymi wymagatoby ponownych konsultacji publicznych, oceny
oddziatywania na srodowisko i zmiany WPGO poprzez uchwaty sejmikow
wojewddztw. Skutkowatoby to takie protestami inwestoréw, ktérym
przyznano prawo do budowy instalacji.

Dodatkowo nie jest mozliwe wykorzystanie istniejgcych elektrocieptowni do
spalania odpadoéw bez catkowitej ich przebudowy - wymiany kottéw i
systemu oczyszczania spalin. W konsekwencji bedzie sie to wigzac z

2 Krajowy plan gospodarki odpadami 2022, Wojewédzkie plany gospodarki odpadami
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identycznymi, jesli nie wiekszymi naktadami finansowymi, jak w przypadku
budowy od podstaw typowych instalacji do termicznego przeksztatcania
odpaddw. Koszty te sg niemate i nalezg do najwyzszych w poréwnaniu z
innymi instalacjami do produkcji energii elektrycznej i/lub ciepta®.

Fundacja WWF Polska

KIERUNEK 6. Rozwdj

odnawialnych zrédet energii

Dotyczy fragmentu: ,W
ujeciu
ogdlnogospodarczym
wykorzystania biogaz
stanowi dodatkowg
wartos¢ dodang, gdyz
umozliwia
zagospodarowanie
szczegdlnie ucigzliwych
odpadow (np.
zwierzecych, gazow
wysypiskowych)”

Obowigzujgca systematyczna redukcja i zakaz sktadowania odpaddéw
ulegajacych biodegradacji bez uprzedniej stabilizacji wraz z obowigzujgcym
od 1 stycznia 2016 r. zakazem sktadowania odpaddw kalorycznych
spowodujg wyeliminowanie emisji gazu wysypiskowego w ciggu kilku
najblizszych lat, a co za tym idzie catkowitg nieefektywnos¢ ekonomiczng
inwestycji zwigzanych z jego odzyskiem. Wkrétce mozliwe bedzie
sktadowanie maksymalnie 10% odpaddw, w praktyce tylko inertnych. Tym
samym, mozliwosci odzysku biogazu ze sktadowisk odpaddw, ktdre znalazty
sie w projekcie Polityki energetycznej Polski 2040, nie moze by¢
uwypuklana w miksie energetycznym kraju.

Jako alternatywe proponujemy wykorzystanie biogazu powstajgcego
podczas oczyszczania Sciekdw, mozliwos$ci wytwarzania metanu z osadoéw
Sciekowych i innych odpaddw pochodzenie biologicznego, jak rolnych i
kuchennych.

Fundacja WWF Polska

I. Opis stanu i
uwarunkowania (s. 4)

ORAZ

KIERUNEK 1. Optymalne
wykorzystanie wtasnych

zasobow energetycznych (s.

8)

Zapotrzebowanie na
wegiel kamienny oraz
pokrycie

Na s.4 czytamy, ze ,, Zapotrzebowanie na wegiel kamienny w wiekszosci
pokrywane jest przez surowiec krajowy, a wymiana import-eksport wynika z
lokalizacji popytu oraz dostepnosci surowca o danych Wtasciwosciach”, za$
nas. 8 ,,Pokrycie popytu na wegiel kamienny powinno odbywac sie z
kopalni zlokalizowanych w kraju, a import surowca powinien wystepowac
tylko w uzasadnionych przypadkach. Koszty wydobycia wegla w Polsce
powinny by¢ konkurencyjne w stosunku do surowca z importu, tak aby
mozliwe byto wykorzystanie krajowego potencjatu bez obnizania
efektywnosci gospodarki.”

3 IRENA (2018). Renewable Power Generation Costs in 2017, Zzrédto:
https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2018/Jan/IRENA 2017 Power Costs 2018.pdf s. 34, dostep: 14.01.2019 r.
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Podczas gdy jeszcze kilka lat temu zdanie ze s. 4 bytoby prawdziwe,
dynamika zmian ostatnich lat jest znaczaca (spadek wydobycia oraz wzrost
importu, szczegoty ponizej). W konsekwencji zdanie to pozostaje co
najmniej dyskusyjne i moze prowadzié¢ do btednych wnioskdéw dla wizji
energetyki w perspektywie do 2040 roku. Jednoczesnie na s. 8 wskazuje sie
ogolny kierunek (pokrycie popytu na wegiel kamienny ze Zzrédet krajowych)
ktorego koszty ,,powinny by¢ konkurencyjne” bez wykazania jakiegokolwiek
prawdopodobienstwa spetnienia tych zatozen.

Pierwsze dane za 2018 rok wskazuja, ze w 2018 roku Polska importowata
okoto 18-19 mIn ton wegla kamiennego®, z czego za 70% odpowiada wegiel
importowany z Rosji. Trend importu wegla w ostatnich latach jest widoczny
i zdecydowanie przewyzszyt eksport z lat 2008-2016 (brak nowszych
danych) wynoszacy od 8,4 do 10,8 min ton®.

Jednoczesnie widoczny jest spadek wydobycia wegla kamiennego w
ostatnich latach, jak i, szerzej, w trendzie od 1990 roku® (por. z niepetnymi
danymi z portali informacyjnych za 2018 rok’®). Réwniez w przysztosci
prognozowany jest dalszy spadek wydobycia wegla kamiennego®.

Fundacja WWF Polska podwaza realnosé przedstawionych zatozen, co
wiecej zdajg sie one miec charakter zyczeniowy, w niewystarczajgcym
stopniu uwzgledniajac trendy nie tylko na Swiecie, ale réwniez w Polsce.
Kreowanie polityki energetycznej w ten sposdb, zwtaszcza w perspektywie

4 Dziennik (2019). Rosja fata Polsce weglowa dziure. Nawet PGE i Tauron wykorzystuja juz wschodni surowiec [USTALENIA DGP], zrédto: https://www.dziennik.pl/amp/588694,wegiel-
rosja-polska-import-kopalnie-pge-tauron-energetyka-rzad.html? _twitter impression=true, 08.01.2019, dostep: 14.01.2019r.

5 PGI (2019). Import i eksport wegla kamiennego w Polsce, Zzrédto: https://www.pgi.gov.pl/psg-1/psg-2/informacja-i-szkolenia/wiadomosci-surowcowe/10419-import-i-eksport-
wegla-kaminnego-w-polsce.htmlm dostep: 14.01.2019r.

6 tamze.

7 WNP (2018). Wydobycie i sprzedaz wegla kamiennego w Polsce sg coraz nizsze, zrédto: https://gornictwo.wnp.pl/wydobycie-i-sprzedaz-wegla-kamiennego-w-polsce-sa-coraz-
nizsze,327746 1 0 0.html, dostep: 14.01.2019r.

8 Businessinsider (2019). W listopadzie spadta sprzedaz i wydobycie wegla kamiennego w Polsce, Zrddto: https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/sprzedaz-i-wydobycie-wegla-
kamiennego-w-listopadzie-2018-roku/r7jyt2v, dostep: 14.01.2019 r.

9 WiseEuropa (2018). Od restrukturyzacji do trwatego wzrostu, przypadek Gérnego Slaska, zrédto:

https://www.wwf.pl/sites/default/files/2018-11/od _restrukturyzacji_do_trwalego wzrostu. wwf pl 1 3 %20%281%29 0.pdf s. 38, dostep: 14.01.2019r.
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dtugoterminowej budzi niepokdj — zatozenia te powinny by¢ co najmniej
podparte danymi.

Fundacja WWF Polska I. Opis stanu i Perspektywa udziatu OZE |, Spodziewany jest dalszy wzrost udziatu OZE w bilansie ze wzgledu na
uwarunkowania (s. 4) realizacje zobowigzan miedzynarodowych, co determinuje dalsze zmiany w
krajowym systemie elektroenergetycznym (KSE)”.

W zdaniu tym (jak réwniez w kilku innych miejscach Polityki Energetycznej
Polski do 2040 roku (dalej: PEP2040) wzrost udziatu OZE, oraz szerzej —
dziatania zwigzane z polityka klimatyczng — warunkowane sg przede
wszystkim czynnikami ,,zobowigzan”. W kontekscie realiéw roku 2018 i
2019, m. in.: rosnacych kosztéw uprawniel do emisji CO,%, wzrostu
importu wegla kamiennego (patrz uwaga wyzej), ciggtego spadku kosztéw
(na bazie LCOE) odnawialnych zrédet energii (patrz: m. in. wyniki aukcji
OZE! ale tez tzw. krzywe uczenia®?) zatozenia te sg konserwatywne. Rozwdj
OZE nie jest tu traktowany jako szansa — nie tylko dla rynku energii3, ale
rowniez szerzej: dla gospodarki — a jedynie jako zobowigzanie. Brak tutaj tez
odniesienia wprost do wspétodpowiedzialnosci Polski za ograniczanie emisji
gazow cieplarnianych oraz, w dalszej perspektywie (potowy wieku),
doprowadzenia do petnej globalnej neutralnosci klimatyczne;j.

W kontekscie zaproponowanego udziatu OZE niebagatelne znaczenie ma
nie tylko aspekt ekonomiczny oraz zobowigzania miedzynarodowe, ale
réwniez waga spoteczno-polityczna. Z badarn sondazowych
przeprowadzonych na potrzeby projektu LIFE_WZROST_PL jednoznacznie
wynika, ze model energetyki oparty o odnawialne Zrédfa energii cieszy sie
zdecydowanie wyzszym poziomem poparcia, niz modele oparte o generacje
energii elektrycznej ze zrédet takich jak wegiel, czy energetyka jadrowa?*,

10 Businessinsider (2019). CO2 European Emission Allowances, zrédto: https://markets.businessinsider.com/commodities/co2-emissionsrechte

11 URE (2018). Ogtoszenia i wyniki aukcji, zrédto: https://www.ure.gov.pl/pl/oze/aukcje-oze/ogloszenia-i-wyniki-auk, dostep: 14.01.2019 r.

2IRENA (2018). Renewable Power Generation Costs in 2017, zrédto:

https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2018/Jan/IRENA 2017 Power Costs 2018.pdf s. 34, dostep: 14.01.2019 r.

13 PSEW (2018). Wiatr rozwieje emisje i obnizy rachunki za prad, Zzrédto: http://psew.pl/wiatr-rozwieje-emisje-i-obnizy-rachunki-za-prad/, dostep: 14.01.2019 r.

14 Energia odnowa (2018). Raport z badan sondazowych opinii spotecznej dotyczacej energetyki w Polsce, Zzrodto: http://energiaodnowa.pl/wp-content/uploads/2018/03/RAPORT-
Z-BADA%C5%83-SONDA%C5%BBOWYCH-OPINII-SPO%C5%81ECZNEJ-DOTYCZ%C4%84CEJ-ENERGETYKI-W-POLSCE-luty-2018.pdf, dostep: 14.01.2019 .
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Sugerowana jest zmiana narracji nie tylko w tym miejscu, ale rowniez w
innych miejscach PEP2040 (s. 9, 13) z logiki typowo defensywnej na
konstruktywna. Istotna jest réwniez internalizacja kwestii obecnosci Polski
w UE: nie jest to tylko ,,polityka klimatyczna i Srodowiskowa UE” (s. 9) ale
tez (a moze przede wszystkim) Polski, jako cztonka UE i kraju majacego
wplyw na tworzenie prawa na poziomie UE.

Fundacja WWF Polska

II. Cel polityki energetycznej
panstwa

Rys. trzech trybéw nas.
6, reprodukowany w
wielu innych miejscach
raportu

Wskazane trzy gtéwne elementy PEP2040: bezpieczeristwo energetyczne,
konkurencyjnos¢ i efektywnos¢ energetyczna oraz ograniczony wptyw
energetyki na srodowisko ukazane zostaty jako trzy wzajemnie potgczone
tryby. Niestety w ukazanym potozeniu tryby te nie mogtyby zostac
wprawione w ruch, gdyz skutkowatoby to zablokowaniem badz
uszkodzeniem uktadu.

Fundacja WWF Polska wyraza nadzieje, ze rysunek ten nie jest
odzwierciedleniem spojrzenia Ministerstwa Energii na przysztos$¢ Polityki
Energetycznej Polski do 2040 roku.

Fundacja WWF Polska

KIERUNEK 1. Optymalne
wykorzystanie wtasnych
zasobow energetycznych

Rola wegla kamiennego
(s.8)

Na s. 8 czytamy ze , [wegiel kamienny] czesto stanowi gtéwne Zrédto
dochoddw w danym regionie”. Fundacja WWF Polska uznaje, ze fragment
ten nie jest zgodny z prawda. W wojewddztwie Slgskim, w ktérym
wydobywana jest zdecydowana wiekszos¢ wegla kamiennego w Polsce
sektor wydobywczy stanowi okoto 6% wartosci dodanej brutto, w
porownaniu do 25% dla pozostatych gatezi przemystu. Trend ten jest tez
wyraznie spadkowy od lat 1990. (okoto 15% w 1995 roku)®. Rola wydobycia
wegla pozostaje duza, jednak absolutnie nie jest ona ,, dominujgca”. Co
wiecej, by utrzymaé wzrost produkcji przemystowej w regionie konieczny
bedzie rozwdj innych zrddet przemystu, zwtaszcza przemystu
motoryzacyjnego (uwzgledniajgc zmiany technologiczne, tj. elektryfikacje),
jak réwniez wzrost przemystu maszynowego, chemicznego,

15 WiseEuropa (2018). Od restrukturyzacji do trwatego wzrostu, przypadek Gérnego Slaska, zrédto:
https://www.wwf.pl/sites/default/files/2018-11/od _restrukturyzacji_do_trwalego wzrostu. wwf pl 1 3 %20%281%29 0.pdfs. 19, dostep: 14.01.2019r.
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elektronicznego, farmaceutycznego, w symbiozie z zaawansowanymi
ustugami?®,

Fundacja WWF Polska

KIERUNEK 1. Optymalne
wykorzystanie wtasnych
zasobow energetycznych

Zapewnienie
rentownosci sektora
gornictwa wegla
kamiennego (s. 8-9) i
»,uporzgdkowanie optat
ponoszonych przez
sektor”

Fundacja WWF Polska z wielkim niepokojem przyglada sie kwestii
,uporzgdkowania optat ponoszonych przez sektor” ktére, zdaniem autorow
PEP2040 czasem ,stanowig niebagatelny koszt, niewspdtmierny do
korzysci”. Jesli autorzy PEP2040 postulujg zniesienie/zmniejszenie
wysokosci czesci podatkdw, ktérym obarczony jest sektor wydobycia wegla
kamiennego, konieczne jest klarowne przedstawienie propozycji z tym
zwigzanych oraz pre-notyfikacja takich zatozenn w Komisji Europejskiej,
ukazujac dodatkowe koszty dla budzetu (de facto dla spoteczeristwa RP)
oraz samorzaddw lokalnych.

Kontrowersyjne jest rowniez stwierdzenie o podatkach stanowigcych
,hiebagatelny koszt, niewspdtmierny do korzysci”- brakuje definicji tego
pojecia jak rowniez przetozenia czy tez poréwnania takich podatkéw do
innych sektoréw (rowniez poza energetyka).

Fundacja WWF Polska

KIERUNEK 1. Optymalne
wykorzystanie wtasnych
zasobow energetycznych

Dziatania po zakoriczeniu
eksploatacji (s. 9)

Fundacja WWF Polska z zadowoleniem przyjmuje uwzglednienie kwestii
restrukturyzacji zniszczonych terenéw pogdrniczych, by staty sie one
uzyteczne przemystowo. W publikacji ,,0d restrukturyzacji do trwatego
rozwoju: Przypadek Gérnego Slaska”?” WiseEuropa zaproponowato
przekrojowg wizje rozwoju regionu w kontekscie nieuchronnego spadku
znaczenia wydobycia wegla kamiennego w regionalnej gospodarce.

Jednakze, w kontekscie powyzszej uwagi dot. ,,uporzadkowania optat
ponoszonych przez sektor” niepokojgce jest z jednej strony wysuwana
propozycja ,, uporzgdkowania” (tzn. redukcji (?) ) podatkéw dla sektora, za$
z drugiej strony pozyskiwanie srodkéw (w tym unijnych) na rzecz
restrukturyzacji terendw zniszczonych przez wydobycie wegla kamiennego.
Jest to typowy przyktad eksternalizacji kosztdw wydobycia wegla
kamiennego, tj. przenoszenia kosztéw wydobycia na spoteczenstwo.

16 tamze, s. 17
17 tamze.
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Fundacja WWF Polska

KIERUNEK 1. Optymalne
wykorzystanie wtasnych
zasobow energetycznych

Racjonalna dystrybucja
surowca (s. 9)

,Jednostki wytwdrcze energii powinny pokrywaé zapotrzebowanie na
surowiec z najblizej potozonych kopalni”. W tym kontekscie (précz
pozostatych kontrowersji) dyskusyjna pozostaje budowa elektrowni
Ostroteka C, ktdra jest oddalona o kilkaset kilometréw od najblizszej kopalni
wegla kamiennego (Bogdanka) zas blizej jest do punktu importu wegla
kamiennego: stacji przetadunkowej na granicy z Biatorusig w
Mataszewiczach, zas poréwnywalny do Bogdanki dystans dzieli Ostroteke
do Tréjmiejskich portéw (przy przywrdceniu do ruchu linii kolejowej nr 35)

Fundacja WWF Polska

KIERUNEK 1. Optymalne
wykorzystanie wtasnych
zasobow energetycznych

Perspektywiczne ztoza
wegla brunatnego (s. 10)

,Za perspektywiczne uznaje sie ztoza Ztoczew oraz Oscistowo, a w dalszej
kolejnosci Gubin” — Fundacja WWF podwaza perspektywicznos$¢ ztoza
Ztoczew, oddalonego kilkadziesiat kilometréw od Betchatowa, zwtaszcza
przy obserwowanym i prognozowanym wzroscie cen uprawnien do emisji
CO; i potencjalnego otwarcia odkrywki najwczesniej w latach 2030. Nalezy
rowniez podkresli¢ ogromne koszty srodowiskowe, gospodarcze i spoteczne
zwigzane z takimi przedsiewzieciami.

Fundacja WWF Polska

KIERUNEK 1. Optymalne
wykorzystanie wtasnych
zasobow energetycznych

Pokrycie
zapotrzebowania na gaz
ziemny

»Pozyskiwanie gazu (metanu) polega na wykonaniu szczelinowania
hydraulicznego poktadu wegla, a nastepnie jego wydobyciu przed
rozpoczeciem eksploatacji poktadéw wegla (odmetanowanie). Umozliwi to
zwiekszenie wykorzystania surowca z krajowych Zrédet. Szacuje sie, ze
technologia bedzie mozliwa do wykorzystywania po 2020 r.” — aktualnie
brakuje analiz ukazujgcych optacalnos¢ w. w. technologii, co wiecej
inwestycja w te branze jest inwestycjg w sektor schytkowy (paliw
kopalnych). Wszelkie planowane innowacje powinny by¢ réwniez spdjne z
zamykaniem obiegu wegla (brak emisji netto).

Fundacja WWF Polska

KIERUNEK 2. Rozbudowa
infrastruktury wytworczej i
sieciowej energii
elektrycznej

Wstep — nadrzedna rola
bezpieczenstwa
energetycznego (s. 13)

Fundacja WWF zgadza sie, ze bezpieczenstwo energetyczne powinno
stanowic priorytet, przy jednoczesnym zapobieganiu zagrozeniom dla
spoteczenstwa wynikajgcych ze zmiany klimatu i dewastacji Srodowiska
naturalnego. W tym kontekscie catkowite uzaleznienie od importu ropy,
rosngce uzaleznienie od importu wegla kamiennego (zwtaszcza z Rosji) w
potaczeniu ze spadajagcym wydobyciem wegla kamiennego w kraju (jako
trend wieloletni) stanowi ostrzezenie i koniecznos¢ poszukiwania innych
zrédet zapewnienia bezpieczenstwa (w tym geopolitycznego) dostaw, w
czym pomaoc mogg zwtaszcza rozproszone instalacje OZE (zaréwno mato jak
i wielkoskalowe) na terenie catego kraju oraz na morzu.
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Fundacja WWF Polska KIERUNEK 2. Rozbudowa A) Rozbudowa Fundacja WWF Polska z niepokojem obserwuje brak podkreslenia istoty

infrastruktury wytworczeji |infrastruktury antropogenicznej zmiany klimatu jako kluczowego zagrozenia XXI wieku
sieciowej energii wytwdrczej energii oraz, w konsekwencji, znaczenia tego zjawiska dla konstruowania ram
elektrycznej elektrycznej (s. 13) a polityki energetycznej Panstwa wskazujac jedynie na ,,polityka
uwzglednienie dziatan na | klimatyczno-energetyczna Unii Europejskiej, inne zobowigzania
rzecz powstrzymania miedzynarodowe”. Raport IPCC 1,5 stopnia jednoznacznie wskazuje skale
postepujgcej zagrozen (o rozmiarach katastrofalnych nie tylko dla gospodarki, ale tez
antropogenicznej zmiany |zycia mieszkarcéw) zwigzanych ze zmiang klimatu®®, ktéra jest
klimatu. spowodowana dziatalnoscig cztowieka'®?°?!, Réwniez opracowanie

Ministerstwa Srodowiska jednoznacznie wskazuje wzrost kosztéw szkéd
spowodowanych obserwowang zmiang klimatu w Polsce w perspektywie
do 2030 roku?®2.

W kontekscie zakonczonego (i goszczonego przez Polske) szczytu
klimatycznego COP24 Fundacja WWF Polska wnioskuje o uwzglednienie
decyzji z COP24: wziecia pod uwage wynikéw raportu IPCC 1,5,
dokumentu zbierajacego najlepsze dostepne dane naukowe (ang. ,best
available science”), przy kreowaniu polityk?3.

Jesli Polska zamierza przyczynic sie do ograniczenia wzrostu srednich
globalnych temperatur o mniej niz 2 stopnie oznacza to, ze PEP2040
powinien by¢ jednym z kluczowych narzedzi do opracowania wizji
zeroemisyjnej gospodarki juz w latach 40. XXI wieku, za$ polityka
klimatyczna powinna by¢ punktem wyjscia do opracowania niniejszej

18 1PCC (2018). Special Report, Global Warming of 1.5 2C, zrédto: http://www.ipcc.ch/report/sr15/, dostep: 14.01.2019 r.
191PCC (2014). Fifth Assessment Report, zrédto: http://ar5-syr.ipcc.ch/ipcc/ipcc/resources/pdf/IPCC SynthesisReport.pdf, dostep: 14.01.2019r.
20 NASA (2018). Scientific Consensus: Earth’s climate is warming, zrédfo: https://climate.nasa.gov/scientific-consensus/, dostep: 14.01.2019r..

21 Union of Concerned Scientists (2018). Scientists Agree: Global Warming is Happening and Humans are the Primary Cause, Zzrédto:
https://www.ucsusa.org/global-warming/science-and-impacts/science/scientists-agree-global-warming-happening-humans-primary-cause#.WxVaP0iFOUk, dostep: 14.01.2019r.

2 Ministerstwo Srodowiska (2013). Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywa do roku 2030,
https://bip.mos.gov.pl/fileadmin/user upload/bip/strategie plany programy/Strategiczny plan adaptacji 2020.pdf, dostep: 14.01.2019 r.

2 ang. “Invites Parties to make use of the information contained in the report referred to in paragraph 25 [tj. Raport IPCC 1,5 stopnia — przyp. WWF PL] above in their discussions
under all relevant agenda items of the subsidiary and governing bodies”, zrédto:
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Informal%20Compilation_proposal%20by%20the%20President_rev.pdf [z uwagi na brak opublikowania finalnej decyzji 1/CP24
podane zostato zrédto dokumentu w charakterze, jakim zostato poddane pod obrady 15 grudnia 2018 roku o godzinie 19:27].
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strategii. Rébwniez najnowsza propozycja KE, rekomendujgca osiggniecie
neutralnoéci klimatycznej w 2050%4, powinna byé punktem wyjsciowym dla
PEP2040, poniewaz istnieje realne prawdopodobienstwo, ze bedzie to
scenariusz przyjety przez Unie Europejska, ktérej Polska pozostaje
cztonkiem.

W tej chwili PEP2040 nie tylko na poziomie narracyjnym, ale (przede
wszystkim) merytorycznym stoi w sprzecznosci z tymi wyzwaniami.

Fundacja WWF Polska

KIERUNEK 2. Rozbudowa
infrastruktury wytworczej i
sieciowej energii
elektrycznej

9) Rola odnawialnych
zrodet energii w bilansie
elektroenergetycznym:
,C ”

s. 15

Fundamentalne watpliwosci budzi cel 21% udziatu OZE w koicowym
zuzyciu energii brutto w 2030, biorgc pod uwage cel Unii Europejskiej na
poziomie 32% dla catej wspdlnoty. Odnawialne Zrédta energii, bedace
odpowiedzig na potrzebe zadbania o bezpieczestwo energetyczne,
redukcje zaleznosci od importu surowcéw, redukcje presji na srodowisko, w
tym ochrone klimatu, powinny stanowié gtdwng gatgz rozwoju w PEP2040,
przy jednoczesnym poszukiwaniu rozwigzan bilansowania potrzeb KSE.

Fundacja WWF Polska

KIERUNEK 2. Rozbudowa
infrastruktury wytworczej i
sieciowej energii
elektrycznej

9) Rola odnawialnych
Zrodet energii w bilansie
elektroenergetycznym:
»d.”

s. 15

W kontekscie niedoboréw mocy w szczytach letnich, co w 2015 skutkowato
uruchomieniem stopni zasilania®®, dynamiczny wzrost fotowoltaiki powinien
by¢ wprowadzony bez zbednej zwtoki, gdyz generacja energii jest w tym
przypadku wysoce skorelowana z falami upatéw ergo: wzrostem
zapotrzebowania na energie elektryczng (klimatyzatory) i zmniejszong
dostepnos¢ konwencjonalnych elektrowni (chtodzenie). Jednoczesnie
gwattowny spadek cen fotowoltaiki pozwoli dokonac rozwoju tej
technologii w sposdéb nieporéwnywalnie bardziej efektywny kosztowo niz
miato to miejsce w Niemczech?,

24 Komisja Europejska (2018). 2050 long-term strategy, zrédio: https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2050 en, dostep: 14.01.2019 r.
25 PSE (2015). Informacja OSP dotyczaca zasad wprowadzania ograniczen i przekazywania informacji o stopniach zasilania, zrédto: https://www.pse.pl/-/informacja-osp-dotyczaca-
zasad-wprowadzania-ograniczen-i-przekazywania-informacji-o-stopniach-zasilania, dostep: 14.01.2019 r.

26 |RENA (2018). Renewable Power Generation Costs in 2017, zrédto:
https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2018/Jan/IRENA 2017 Power Costs 2018.pdf s. 34, dostep: 14.01.2019 r.
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Realizacja projektu koniecznego, dynamicznego rozwoju fotowoltaiki (de
facto z kilkuletnim opdznieniem) jest istotnym elementem zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego Polski.

Fundacja WWF Polska KIERUNEK 2. Rozbudowa B) Rozbudowa Do ,gdyz coraz czestsze wystepowanie anomalii pogodowych zaktéca ich
infrastruktury wytwodrczeji |elektroenergetycznej poziom, niezalezne od wysitkéw OSDe.” Doda¢ ,,zwigzanych z obserwowang
sieciowej energii infrastruktury sieciowej, |antropogeniczng zmiang klimatu” — przyktad tego, jak postepujgca
elektrycznej s. 18 antropogeniczna zmiana klimatu przyczynia sie do zwiekszenia ryzyka

funkcjonowania systemu elektroenergetycznego wptywajac na
bezpieczenstwo energetyczne.

Fundacja WWF Polska KIERUNEK 3. Dywersyfikacja | Wstep (s. 20) Uwaga ogdlna: OZE nie jest w tym przypadku uwzglednione jako zrédto
dostaw paliw i rozbudowa dywersyfikacji — rozumienie problemu w PEP2040 pozostaje zawezone do
infrastruktury sieciowe;j paliw kopalnych, ktérych gwattowna redukcja zuzycia musi nastgpi¢ juz do

2030 roku by sprosta¢ wyzwaniom Porozumienia Paryskiego (redukcji
emisji).

Fundacja WWF Polska KIERUNEK 3. Dywersyfikacja |B) Dywersyfikacja dostaw |Za priorytet uznany zostat kierunek dywersyfikacji dostaw oraz zapewnienie
dostaw paliw i rozbudowa ropy naftowej oraz bezpieczenstwa owych dostaw. Biorgc pod uwage, ze PEP2040 stanowi
infrastruktury sieciowej rozbudowa infrastruktury | jeden z ramowych projektéw dla rozwoju RP, brakuje szerszego spojrzenia

ropy i paliw ciektych s. 25 | na kwestie zuzycia paliw w transporcie. PEP2040 powinien zawierac
rekomendacje na rzecz ograniczenia i docelowo wyeliminowania zuzycia
ropy w transporcie dwdjnasob: 1) poprzez elektryfikacje transportu
(réwniez wykorzystujgc wodor); 2) poprzez rozwdj transportu zbiorowego i
kolei, srodkdw transportu nieporéownywalnie bardziej efektywnych
energetycznie, zarowno w transporcie towarowym i pasazerskim.
Pozwolitoby to trwale nie tyle zdywersyfikowaé dostawy, ale je ograniczy¢,
pozostawiajgc jednoczesnie wiekszg wartos¢ dodang w kraju, docelowe
wyeliminowanie negatywnego bilansu handlowego w tym sektorze oraz
dazenie do niezaleznosci energetycznej Polski?’.

Fundacja WWF Polska KIERUNEK 4. Rozwdj rynkéw | A) Rozwaj rynku energii | Podczas gdy ryzyko ,,carbon leakage” i de facto importu emisji jest realne,
energii elektrycznej; ochrona system ochronny dla przemystu energochtonnego musi by¢ ustanowiony w
konkurencyjnosci taki sposéb, by nie zachecat do utrzymania status quo, a raczej przyczyniat

27 Ministerstwo Energii (2018). Plan Rozwoju Elektromobilnoéci w Polsce ,,Energia do przysztosci”, zrédto: https://www.gov.pl/documents/33372/436746/DIT_PRE_PL.pdf/ebdf4105-
ef77-91df-Oace-8fbb2dd18140, dostep: 14.01.2019r.
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przemystu sie do modernizacji i zmniejszenia zuzycia energii w przysztosci oraz redukcji
energochfonnego emisji gazoéw cieplarnianych.

Jednoczesnie, jedynie dla stosunkowo niewielkiej czesci przemystu (okoto
10%) cena energii elektrycznej ma znaczacy wptyw na model biznesowy?®
Wczesniejsze analizy Komisji Europejskiej pokazaty tez, ze w poprzednim
okresie rozliczeniowym system ETS miat znikomy wptyw na ucieczke emisji.
Jednoczesnie wykazat szereg nieprawidtowos$ci dotyczacych tzw. ,,windfall
profits”, ktére muszg zostac wziete pod uwage?®.

Fundacja WWF Polska KIERUNEK 4. Rozwdj rynkéw | Coal to liquid s. 35 Wskazywanie otrzymywania paliwa syntetycznego z wegla (coal to liquid)
energii nie powinno by¢ traktowane jako alternatywa dla transportu: technologia
ta pozostaje oparta na paliwach kopalnych (weglu) i przyczyni sie jedynie do
inwestycji w branze schytkowg (nie tylko paliw kopalnych, ale rowniez
eksploatacji silnikdw spalinowych). Jednoczesnie nie odpowiada na pytanie
jak zamknac obieg wegla netto.

Fundacja WWF Polska KIERUNEK 4. Rozwdj rynkéw | Elektromobilnosc¢ (s. 36) | Podczas gdy w 2018 zarejestrowano jedynie kilkaset samochodéw
energii elektrycznych, PEP2040 zaktada, ze wdrozenie dziatarh pozwoli na
osiagniecie w 2020 roku 50 tys. Pojazdéw elektrycznych na drogach, zas 1
milion w 2025 roku. Pomimo stusznosci celu elektryfikacji transportu,
majgcej niewatpliwie pozytywny wptyw na gospodarke i zycie Polakow?°
nalezy zintensyfikowad dziatania w tym obszarze, by chocby zblizy¢ sie do
zatozonego celu.

Fundacja WWF Polska KIERUNEK 5. Wdrozenie Wstep (s. 38) —uwaga o |Fundacja WWF Polska uznaje, ze projekt rozwoju energetyki jgdrowej jest
energetyki jagdrowej charakterze ogdlnym sprzeczny z rozwojem systemu energetyki rozproszonej, opartej na
energetyce odnawialnej. Jednoczesnie, wigze sie z duzymi naktadami
inwestycyjnymi, ktére powinny by¢ przekierowane na innowacyjne

28 Forum Analiz Energetycznych (2014). Energia elektryczna a konkurencyjnoé¢ przemystu, zrédto: http://www.fae.org.pl/files/file add/file add-7.pdf, dostep: 14.01.2019 r.

2% Komisja Europejska (2015). COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT Accompanying the document Proposal for a Directive of the European Parliament
and of the Council amending Directive 2003/87/EC to enhance cost-effective emission reductions and lowcarbon investmentsm, zrédto:
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/revision/docs/impact_assessment_en.pdf?fbclid=IwAR3GrFcSktWpDpfl1A gWWxfKOxoc6GYgP10m3TdHV4LWdkjs7heLwkHVSM,
dostep: 14.01.2019 r.

30 FPPE (2018). Napedzamy Polskg Przyszto$é, Zrddto: http://fppe.pl/wp-content/uploads/2018/03/Nap%C4%99dzamy-Polsk%C4%85-Przysz%C5%820%C5%9B%C4%87.pdf, dostep:
14.01.2019 .
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przedsiewziecia zwigzane z efektywnoscig energetyczng i rozwojem
energetyki wiatrowej na morzu. Przyktady z innych panstw (m. in. kontrakt
réznicowy w Wielkiej Brytanii dla elektrowni Hinkley Point C3') pokazuja, ze
koszty LCOE energii elektrycznej w elektrowniach jadrowych sg niezwykle
wysokie, niekonkurencyjne z alternatywnymi sposobami wytwarzania
energii elektrycznej*. Réwniez dotychczasowe rozwazania i brak finalnej
decyzji politycznej dotyczacej budowy elektrowni jadrowej w Polsce ukazujg
ekonomiczna skale przedsiewziecia.

Jednoczesnie, niezwykle wysokie naktady inwestycyjne wzgledem kosztow
zmiennych wytwarzania powoduja, ze Zzrdodto to powinno dziataé przede
wszystkim w podstawie wytwarzania, co bedzie rodzito problemy przy
wyzszym udziale zmiennych zrédet OZE w miksie energetycznym.

Budowa nawet jednej elektrowni jgdrowej, trwa, wraz z pozwoleniami co
najmniej kilkanascie lat. W czasie tym rozwdj technologiczny
konkurencyjnych technologii zmienia sie zasadniczo (vel krzywa uczenia dla
technologii OZE na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat®) stoi rowniez w
sprzecznosci z koniecznos$cig dynamicznej redukcji gazow cieplarnianych.

Postuluje sie o opracowanie alternatywnego (wariantowego) scenariusza
zaktadajgcego co najmniej takg sama redukcje emisji CO2, przy uzyciu
innych technologii.

Fundacja WWF Polska KIERUNEK 5. Wdrozenie Wstep (s. 38) ,W nastepstwie wydarzen w Fukushimie czes$¢ panstw Europy Zachodniej
energetyki jagdrowej zdecydowata sie na stopniowa rezygnacje lub redukcje wykorzystania
energetyki jgdrowej, jednakze coraz czesciej deklaracje te podlegajg
weryfikacji.” - jakie konkretnie przypadki majg na mysli autorzy PEP2040

31 Guardian, the (2017). Hinkley Point: the ‘dreadful deal’ behind the world’s most expensive power plant, zrédto: https://www.theguardian.com/news/2017/dec/21/hinkley-point-
c-dreadful-deal-behind-worlds-most-expensive-power-plant, dostep: 14.01.2019 r.

32 EIA  (2018). Levelized Cost and Levelized Avoided Cost of New Generation Resources in the Annual Energy Outlook 2018, Zrddto:
https://www.eia.gov/outlooks/aeo/pdf/electricity generation.pdf, dostep: 14.01.2019 r.

33 [RENA (2018). Renewable Power Generation Costs in 2017, Zrédto:

https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2018/Jan/IRENA 2017 Power Costs 2018.pdf s. 34, dostep: 14.01.2019 r.
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procz, by¢é moze Wielkiej Brytanii, ktéra wszak nie gtosita redukc;ji
wykorzystania energetyki jadrowe]? Prosba o doprecyzowanie.

,Wynika to z trudnosci w zapewnieniu stabilnych dostaw energii przy
zatozeniu eliminacji Zrédet weglowych — nie jest mozliwe jednoczesne
ograniczenie udziatu energetyki jgdrowej oraz zmniejszenie poziomu emisji
CO;” — zdanie to jest nieprawdziwe. Pomimo tego, ze niemiecki przyktad
energiewende daleki jest od ideatu, pokazat on, ze pomimo redukcji
wytwarzania energii z elektrowni jadrowych mozliwa jest redukcja emisji
CO, w sektorze wytwarzania energii elektrycznej?*. Réwniez w
Zjednoczonym Krélestwie, pomimo zblizonego wolumenu produkcji energii
elektrycznej z atomu doszto do gwattownego spadku emisyjnosci sektora
elektroenergetycznego na przestrzeni dekady3%,

Fundacja WWF Polska

KIERUNEK 5. Wdrozenie
energetyki jagdrowej

Finansowanie, wybor
inwestycji, usprawnienia
formalne (s. 39)

W PEP2040 postuluje sie ,,uporzadkowanie regulacji dotyczgcych
uczestnictwa organizacji spotecznych w postepowaniu dotyczgcym
elektrowni jadrowej”’. W aktualnym, szerokim brzmieniu nie moze to by¢
zinterpretowane inaczej niz jako préba ograniczenia wolnosci
wypowiedzi, zrzeszania sie i dziatan spoteczenstwa obywatelskiego. Bez
jasnego doprecyzowania proponowanego ,,uporzadkowania” kwestia ta
spotyka sie ze zdecydowanym sprzeciwem Fundacji WWF Polska.

Fundacja WWF Polska

KIERUNEK 5. Wdrozenie
energetyki jgdrowej

Wymiar Terytorialny (s.
39)

Elektrownia jadrowa owszem stworzy miejsca pracy, jednak
nieporéwnywalnie mniej (nawet dwa rzedy wielkosci®*’*®) niz podobny
wolumen w odnawialnych Zrédtach energii. Co wiecej, beda to miejsca
pracy skupione na jednym, bardzo ograniczonym, obszarze, w wiekszosci

34 Clean Energy Wire (2018). Germany’s greenhouse gas emissions and climate targets, Zzrédfo: https://www.cleanenergywire.org/factsheets/germanys-greenhouse-gas-emissions-
and-climate-targets, dostep: 14.01.2019 .
35 Department for Business, Energy & Industrial Strategy (2018). 2017 UK Greenhouse Gas Emissions, Provisional Figures, Zrédto:

https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/695930/2017 Provisional Emissions statistics 2.pdf, dostep: 14.01.2019 r.

36 Ofgem (2018). Electricity generation mix by quarter and fuel source (GB), zrédfo: https://www.ofgem.gov.uk/data-portal/electricity-generation-mix-quarter-and-fuel-source-gb,

dostep: 14.01.2019 r.

37 United States of America, Department of Energy (2017). U.S. Energy and Employment Report, Zzrédto:
https://www.energy.gov/sites/prod/files/2017/01/f34/2017%20US%20Energy%20and%20Jobs%20Report_0.pdf, dostep: 14.01.2019 r.

38 Scientific American (2018). Renewable Energy Saves Water and Creates Jobs, Zrédto: https://www.scientificamerican.com/article/renewable-energy-saves-water-and-creates-

jobs/, dostep: 14.01.2019r.
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dla wysoko wyspecjalizowanych ekspertéw, ktorzy przybeda na miejsce z
innych czesci kraju, pozostawiajac relatywnie niewielkg wartos¢ dodang dla
lokalnego rynku pracy.

Fundacja WWF Polska

KIERUNEK 6. Rozwdj
odnawialnych Zrédet energii

Wstep (s. 41)

Fundacja WWF Polska z zadowoleniem przyjmuje ukazanie atutu OZE jakim
jest mozliwos¢ wykorzystania potencjatu lokalnego (w tym stabiej
rozwinietych regionéw i obszaréw wiejskich). Istota tego zagadnienia
zostata réwniez wskazana przez Fundacje w uwadze wyzej (dot. wymiaru
terytorialnego elektrowni jagdrowej). Rdwniez istota zmniejszenia strat
dzieki rozproszonej generacji energii zostata odebrana pozytywnie.

Ostatnio zakoriczone aukcje OZE* pokazaty, ze technologie OZE (w tym
zwtaszcza wiatr na ladzie) sg juz konkurencyjne cenowo, co stoi w
sprzecznosci z fragmentem w PEP2040.

Potencjat rozwoju miejsc pracy i redukcji emisji w kontekscie mikroinstalacji
zostat tez okreslony w opracowaniu. Krajowy Plan Rozwoju Mikroinstalacji
Odnawialnych Zrédet Energii do roku 2030%°

We wstepie brakuje podkreslenia znaczenia OZE w kontekscie zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego dzieki systemowi relatywnie
rozproszonemu, nie wymagajacego dostaw paliw z panistw trzecich.

Fundacja WWF Polska

KIERUNEK 6. Rozwdj
odnawialnych Zrédet energii

OZE w cieptownictwie i
chtodnictwie (s. 42)

,energii geotermalnej — cho¢ aktualnie jej wykorzystanie jest na
stosunkowo niskim poziomie, ocenia sie, ze jej wykorzystanie bedzie rosto
w bardzo szybkim tempie. Okreslenie potencjatu geotermalnego wymaga
duzych naktadéw finansowych przy duzym stopniu niepewnosci”

Fundacja WWF Polska popiera rozwdj technologii pozyskiwania energii
geotermalnej, jednak ze zdziwieniem przyjmuje deklaracje dotyczaca
wzrostu wykorzystania w bardzo szybkim tempie, pomimo [podkreslenie i
pogrubienie przez WWF Polska] duzych naktadéw finansowych i duzego

3%9URE (2019). Ogtoszenia i wyniki aukcji, Zrodto: https://www.ure.gov.pl/pl/oze/aukcje-oze/ogloszenia-i-wyniki-auk, dostep: 14.01.2019 r.
40 |EO (2015). Krajowy Plan Rozwoju Mikroinstalacji Odnawialnych Zrédet Energii do roku 2030, zrédto: https://wiecejnizenergia.pl/publikacje/krajowy-plan-rozwoju-mikroinstalacii-
odnawialnych-zrodel-energii-do-roku-2030/, dostep: 14.01.2019 r.
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stopnia niepewnosci w okres$leniu potencjatu geotermalnego — czynniki te
powodujg wtasnie ograniczong skale geotermii w Polsce.

Fundacja WWF Polska stanowczo popiera wzrost znaczenia pomp ciepta i
wykorzystania energii stonecznej w cieptownictwie i chtodnictwie.

Fundacja WWF Polska

KIERUNEK 6. Rozwdj
odnawialnych zrédet energii

Ws. hydroenergii

Zapis brzmiacy:

"ze wzgledu na niewielki krajowy potencjat wodny nie przewiduje sie
znaczacego wzrostu wykorzystania potencjatu wdd ptynacych. W horyzoncie
dtugoterminiowym na rozwéj energetyki wodnej moze wptyngé rozwdj
$rddlagdowych dréog wodnych oraz rewitalizacja pietrzenn wodnych. Nalezy
zauwazyc, ze praca elektrowni przeptywowych moze by¢ regulowana, ale w
ograniczonym zakresie. Wodne elektrownie szczytowo-pompowe nie s3
zaliczane do OZE, ale majg uzytecznosc regulacyjng dla KSE. Majac na uwadze
potencjat regulacyjny hydroenergii, warto poszukiwac¢ nowych sposobdw jej
wykorzystania, takze w matej skali”,

Zastapic zapisem brzmigcym:

"ze wzgledu na niewielki krajowy potencjat wodny nie przewiduje sie
znaczacego wzrostu wykorzystania potencjatu wdd ptynacych. Nalezy
zauwazy¢, ze praca elektrowni przeptywowych moze by¢ regulowana, ale w
ograniczonym zakresie. Wodne elektrownie szczytowo-pompowe nie sg
zaliczane do OZE, ale majg uzytecznosc regulacyjng dla KSE. Majac na uwadze
silne negatywne oddziatywanie energetyki wodnej na $srodowisko oraz na jej
negatywny wptyw na efektywne zarzadzanie ryzykiem powodziowym, nalezy
przede wszystkim skoncentrowa¢ sie na modernizacji istniejacych
hydroelektrowni aby ograniczy¢ ich obecne negatywne oddziatywania.”

Uzasadnienie

W warunkach polskich potencjat energetyczny wdd ptynacych jest niewielki,
na co stusznie zwrécono uwage w projekcie PEP. Nalezy dodatkowo
podkresli¢, ze hydroenergetyka wbrew powszechnemu przekonaniu nie jest
przyjazng sSrodowiskowo forma produkcji energii, wigze sie bowiem z bardzo
silnymi  negatywnymi oddziatywaniami na ekosystemy rzeczne.
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Przegradzanie rzek i potokéw budowlami pietrzagcymi wode wyposazonymi
w elektrowniami wodne jest np. jedna z najwazniejszych przyczyn
wymierania ryb wedrownych. Ponadto tzw. mokre zbiorniki wodne powstate
po spietrzeniu wod rzek dla potrzeb energetycznych emitujg metan (gaz o
silnym efekcie cieplarnianym, znacznie silniejszym niz CO,). Zbiorniki mokre
negatywnie wptywajg na efektywnos$¢ zarzadzania ryzykiem powodziowym
wskutek obnizenia naturalnej zdolnosci retencyjnej rzek. Dlatego tez nie ma
uzasadnienia dla rozwoju hydroenergetyki w naszym kraju. Zamiast
rewitalizacji starzejgcych sie budowli pietrzacych wode nalezy dazy¢ do ich
usuwania, zaréwno ze wzgledéw Srodowiskowych jak i ze wzgledu na
ograniczanie ryzyka powodzi.

Nalezy réwniez podkreslic, ze rozwdj towarowej zeglugi $rddlagdowej
(dostosowanie drég wodnych do miedzynarodowych standardéw) w
warunkach polskich rzek oznacza bardzo silng kolizje z celami ochrony
przyrody, gdyz:

1. spowoduje wielkoobszarowe, nieodwracalne zniszczenia ok. 1200
km biezgcych unikatowych na skale Europy cennych przyrodniczo
wielkich rzek i ich dolin, w tym catkowite zniszczenie lub powazne
zdegradowanie 8 obszaréw Natura 2000 i 10 rezerwatow przyrody
na Wisle oraz 16 obszaréw Natura 2000 i 4 parkow krajobrazowych
wzdtuz Odry,

2. spowoduje wymarcie najwiekszych krajowych populacji legowych
gatunkéw ptakéw, dla ktérych miejscem rozrodu sg wislane
piaszczyste wyspy i strome brzegi (rybitwa rzeczna, rybitwa
biatoczelna, mewa siwa, mewa biatogtowa, mewa czarnogtowa,
sieweczka rzeczna, sieweczka obrozna, zimorodek, brzegéwka),

3. przekresli szanse na zakoriczenie sukcesem prowadzonych od wielu
lat programdw odtworzenia populacji ryb wedrownych w dorzeczu
Wisty i Odry (jesiotra ostronosego, tososia, troci wedrownej, certy),

4. spowoduje wymarcie odradzajacej sie populacji parposza,

5. uniemozliwi restytucje populacji wegorza w dorzeczu Wisty i Odry,

6. spowoduje znaczgcg redukcje wielkosci populacji gatunkéw ryb
pradolubnych, np. brzany, $winki, bolenia.
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7. moze spowodowac naptyw do polskich rzek gatunkéw inwazyjnych
pochodzacych ze zlewni Morza Czarnego.

W zawigzku z powyzszym i z uwagi na inne silne negatywne oddziatywania
zeglugi $rédlagdowej*, nie nalezy oczekiwaé, ze rozwdj miedzynarodowych
towarowych drég wodnych powigzany z kaskadyzacja duzych polskich rzek
bedzie w jakikolwiek sposéb sprzyjat wzrostowi produkcji przyjaznej
srodowiskowo energii.

Fundacja WWF Polska KIERUNEK 6. Rozwdj Wytwarzanie energii Fundacja WWF Polska ze zdumieniem przyjmuje przewidywanie o braku
odnawialnych zrédet energii | elektrycznej, energia dynamicznego wzrostu udziatu technologii energii wiatrowej na lgdzie,
wiatru na ladzie (s. 43) zwtaszcza w kontekscie spadajgcych (konkurencyjnych do wytwarzania
energii w sposdb konwencjonalny w Polsce®? i na $wiecie®) cen
wytwarzania energii elektrycznej. Co wiecej, ,,wnioski z analiz
prognostycznych w zakresie bilansu elektroenergetycznego do 2040 r.
zaktadajg de facto zupetng rezygnacje z wytwarzania energii elektrycznej w
technologii wiatrowej (na ladzie) **. W tym przypadku zaktadane jest
utrzymanie tzw. ,,zasady 10h” (tj. utrzymanie aktualnego stanu prawnego®)
co, zdaniem Ministra Energii Krzysztofa Tchérzewskiego wprost wynika z
decyzji politycznych?®,

Podczas gdy w innych fragmentach dokumentu strategicznego tworzy sie
rekomendacje zmian legislacyjnych (w tym co najmniej kontrowersyjne,
patrzs. 839 i komentarze Fundacji WWF Polska w niniejszym dokumencie
z uwagami) w zrédle energii zapewniajgcym najtansze zeroemisyjne zrodto
energii postuluje sie utrzymanie istniejgcego niezwykle szkodliwego stanu

41 Negatywne Srodowiskowe skutki rozwoju towarowych drég wodnych Fundacja WWF Polska obszerniej omawia w uwagach ztozonych do Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Transportu.

42 URE (2019). Ogtoszenia i wyniki aukgcji, Zrédto: https://www.ure.gov.pl/pl/oze/aukcje-oze/ogloszenia-i-wyniki-auk, dostep: 14.01.2019 r.

43 IRENA (2018). Renewable Power Generation Costs in 2017, zrédto:

https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2018/Jan/IRENA 2017 Power Costs 2018.pdf s. 34, dostep: 14.01.2019 r.

4 Ministerstwo Energii (2018). Wnioski z analiz prognostycznych dla sektora energetycznego — zatacznik nr 1 do Polityki energetycznej Polski do 2040 roku (PEP2040), zrédto:
https://www.gov.pl/documents/33372/436746/Wnioski_z analiz_ do PEP2040 2018-11-23.pdf/1481a6a9-b87f-a545-4ad8-e1ab467175cf, dostep: 14.01.2019 .

4 tamze

46 TVN24BiS (2018). Tchérzewski o przyczynach rezygnacj z energetyki wiatrowej na ladzie [pis. oryg. — przyp. WWF PL], zrédto: https://tvn24bis.pl/wideo/tchorzewski-o-przyczynach-
rezygnacj-z-energetyki-wiatrowej-na-ladzie,1793413.html, dostep: 14.01.2019r.
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prawnego ktéry spowodowat utrate zaufania zagranicznych inwestoréw,
straty Paistwowych koncerndw energetycznych na GPW oraz, z
prawdopodobierstwem graniczagcym z pewnoscia, brak mozliwosci
zrealizowania przez Polske celu OZE na 2020 rok.

Fundacja WWF Polska

KIERUNEK 7. Rozwdj
cieptownictwa i kogeneracji

Pokrycie potrzeb
cieplnych (s. 46)

Fundacja WWEF Polska z zadowoleniem przyjmuje dostrzezenie istoty
modernizacji cieptownictwa systemowego, problemu szczegdlnie palgcego
dla niewielkich systemdéw cieptowniczych, na co uwage w 2017 zwrécito
Forum Energii?’

Fundacja WWF Polska

KIERUNEK 7. Rozwdj
cieptownictwa i kogeneracji

Niskoemisyjne zrddta
indywidualne (s. 47)

Fundacja WWF Polska z zadowoleniem przyjmuje rekomendacje dotyczaca
pokrywania (w przypadku braku mozliwosci podtgczenia do sieci
cieptowniczej) potrzeb cieplnych przez zrédta indywidualne o mozliwie
najnizszej emisyjnosci. W kontekscie zatozen KE zaktadajgcych catkowite
wycofanie sie z finansowania paliw kopalnych oraz ambitnych zatozen
budzetowych programu ,,Czyste Powietrze” (w duzej mierze realizowanego
ze Srodkoéw UE) konieczne jest wprowadzenie do zatozen projektu
priorytetu dla instalacji bezemisyjnych (np. pomp ciepta) a dopiero w
dalszej kolejnosci kottéw biomasowych najwyzszej klasy. Aktualne
uwarunkowania (w tym tzw. ,,uchwaty antysmogowe”) zachecajg raczej do
montazu kottéw na paliwa state V klasy.

Fundacja WWF Polska

KIERUNEK 8. Poprawa
efektywnosci energetycznej
gospodarki63

Cel (s. 49)

Zmniejszenie zapotrzebowania na energie, tym samym redukujac emisje ze
spalania paliw kopalnych powinno by¢ gtéwnym celem (ew. obok
,Zwiekszenia konkurencyjnosci gospodarki”) dziatan na rzecz efektywnosci
energetycznej.

Fundacja WWF Polska

KIERUNEK 8. Poprawa
efektywnosci energetycznej
gospodarki

Wstep (s. 49)

Fundacja WWF Polska z zadowoleniem przyjmuje odnotowanie
efektywnosci energetycznej jako posredniego narzedzia na rzecz
bezpieczenstwa energetycznego.

Fundacja WWF Polska

KIERUNEK 8. Poprawa
efektywnosci energetycznej
gospodarki

Potencjat poprawy
efektywnosci
energetycznej, punkt 6)
transport (s. 50)

Oprdocz wprowadzenia elektromobilnosci PEP2040 powinien réwniez
rekomendowac bardziej efektywne Zrédta przewozu towardw i pasazeréw
takie jak: kolej, transport zbiorowy, (e-)rowery.

47 Forum Energii (2017). Transformacja cieptownictwa 2030 | Mate systemy cieptownicze, Zrédto: http://forum-energii.eu/pl/analizy/polskie-cieplownictwo-kluczem-do-pokonania-

smogu, dostep: 14.01.2019 r.
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Fundacja WWF Polska

KIERUNEK 8. Poprawa
efektywnosci energetycznej
gospodarki

Relacja zyskéw do
kosztéw w
gospodarstwach
domowych (s. 50)

,Z analiz wynika, ze najlepszy poziom relacji zyskédw do kosztéw [w
kontekscie efektywnosci energetycznej — przyp. WWF PL] wystepuje w
przedsiewzieciach w gospodarstwach domowych.” - w zupetnej
sprzecznosci do tego fragmentu stoi przyjeta przez Sejm i Senat ustawa z
dnia 28 grudnia 2018 r. m. in. obnizajgca akcyze na energie elektryczng®.
Fundacja WWF Polska uznaje za istotng ochrone oséb przed zjawiskiem
ubdstwa energetycznego. Jednoczesnie jednak ceny towaréw i ustug w
aktualnie funkcjonujgcym modelu gospodarczym majg, w przewazajgcej
mierze, charakter rynkowy. Generowanie banki ze sztucznie zanizanymi
cenami energii elektrycznej nie tylko jest niezwykle kosztowne (nawet 9
mld ztotych w 2019 roku®), ale jednocze$nie nie wysyta bodZca cenowego
na rzecz ograniczenia zuzycia (odpowiednio drozszej) energii elektrycznej.
Co wiecej, jak przyznaja sami autorzy PEP2040 (s. 51) 80% zuzycia energii w
gospodarstwach domowych przypada na ogrzanie pomieszczen i wody do
czego w niewielkim stopniu wykorzystywana jest energia elektryczna.
Jednoczesnie kwota ta mogtaby (poza innymi potencjalnymi wydatkami z
budzetu) stanowi¢ znaczng czes$¢ srodkéw na rzecz modernizacji sektora
energii oraz wprowadzania dziatari na rzecz efektywnosci energetyczne;j.

Fundacja WWF Polska

KIERUNEK 8. Poprawa
efektywnosci energetycznej
gospodarki

Wykorzystanie srodkéw z
funduszu
modernizacyjnego EU
ETS

Fundacja WWEF Polska jest za mozliwoscig wykorzystania przez Polske
srodkéw z ogdélnounijnego Funduszu Modernizacyjnego ETS na rzecz
wytwarzania i wykorzystywania energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych, poprawe efektywnosci energetycznej, magazynowanie
energii.

Fundacja WWF Polska

KIERUNEK 8. Poprawa
efektywnosci energetycznej
gospodarki

Poprawa wiedzy o
racjonalnym zuzyciu
energii

W ramach tych dziatan program nauczania dla szkét powinien w sposéb
kompleksowy (poczawszy od kwestii antropogenicznej zmiany klimatu)
wskazywac na dziatania mozliwe do podjecia przez obywateli. Réwniez
politycy powinni dziata¢ na rzecz poprawy wiedzy o racjonalnym zuzyciu
energii. W tym kontekscie absolutnie krytycznie nalezy odczytywacd na

48 Ministerstwo Energii (2018).

Ceny energii elektrycznej w 2019 r. nie wzrosng, ustawa przyjeta przez Parlament RP, zrédto: https://www.gov.pl/web/energia/ceny-energii-elektrycznej-w-2019-r-nie-wzrosna-
ustawa-przyjeta-przez-parlament-rp, dostep: 14.01.2019r.

4 tamze

50 Zob. m. in. WiseEuropa (2017). Uwalniajgc ukryty potencjat Gospodarczy wplyw inwestycji w mikroinstalacje OZE oraz termomodernizacje budynkéw, Zrddto:
http://wiecejnizenergia.pl/wp-content/uploads/2017/09/Publikacie Uwalniajac ukryty potencjal WISE.pdf, dostep: 14.01.2019 .
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przyktad, wypowiedz Pana Prezydenta RP Andrzeja Dudy na temat
,zaréwek”>!,

Fundacja WWF Polska

KIERUNEK 8. Poprawa
efektywnosci energetycznej
gospodarki

Krajowy cel w zakresie
poprawy efektywnosci
energetycznej do 2030
(s.49)

,Polska deklaruje krajowy cel w zakresie poprawy efektywnosci
energetycznej do 203 r. na poziomie 23% w odniesieniu do prognoz energii
pierwotnej z 2007r.”

WWF Polska wyraza nadzieje, ze zadeklarowany cel odpowiednio
kontrybuuje do celu Unii Europejskiej na 2030, okreslonym na poziomie
32,5%, wyrazonym w porozumieniu zatwierdzonym przez Parlament
Europejski w gtosowaniu w listopadzie 2018 roku®2.

Jednoczesnie zwracamy uwage o brak dostepu do danych Zzrédtowych i analiz
wykonanych do zdefiniowania tego celu. Fundacja WWF Polska zwraca sie z
prosbg o jak najszybsze opublikowanie dokumentéw, w ktorych te
informacje sg zawarte.

Fundacja WWF Polska

KIERUNEK 8. Poprawa
efektywnosci energetycznej
gospodarki

Ograniczenie ucigzliwosci
niskiej emisji (s. 51)

»Nieefektywne wykorzystanie energii jest silnie zwigzane z problemem
niskiej emisji. Przyczynia sie do tego: spalanie niskiej jako$ci wegla oraz
odpaddéw w gospodarstwach domowych (czesto przy niewtasciwej
obstudze piecéw i palenisk); spalanie wegla w lokalnych cieptowniach o
niskiej sprawnosci; emisja komunikacyjna”

Fundacja WWF Polska stoi na stanowisku, ze kluczowym problemem (i jego
zrédtem) jest spalanie paliw statych w domowych instalacjach (
pozaklasowych kottach).

Fundacja WWF Polska

KIERUNEK 8. Poprawa
efektywnosci energetycznej
gospodarki

Poprawa wiedzy o
racjonalnym zuzyciu
energii (s.51)

,Konieczne jest pobudzenie Swiadomosci spoteczenstwa o potencjalne
oszczednosci energii w domach i miejscach pracy oraz efektywnym
spalaniu paliwa”. Bardzo prosimy o wyjasnienie jakie doktadnie praktyki ma
na mysli Ministerstwo piszac o , efektywnym spalaniu paliwa”.

51 Rzeczpospolita (2018). Duda skarzy sie na zaréwki. UE debatowata o nich za rzadéw PiS, Zrddto: https://www.rp.pl/Polityka/181029577-Duda-skarzy-sie-na-zarowki-UE-
debatowala-o-nich-za-rzadow-PiS.html, dostep: 14.01.2019 r.

52 GlobEnergia (2018). Nowe cele Unii Europejskiej w zakresie OZE | efektywnosci energetycznej, zrédto: http://globenergia.pl/nowe-cele-ue-w-zakresie-oze-i-efektywnosci-

energetycznej/, dostep: 14.01.2019r.
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WWF wyraza wstepne zaniepokojenie mozliwoscig promowania przez
Ministerstwo Energii spalania paliw statych w gospodarstwach domowych,
co jak wiemy jest gtdwng przyczyng tzw. niskiej emisji w Polsce w sezonie
grzewczym, jak réwniez przekfada sie na emisje gazoéw cieplarnianych.
Technologie tzw. "czystego spalania” lub ,,gérnego spalania” paliw statych
w piecach domowych nie sg w zaden sposéb odpowiedzig na ten problem.
Krakowski Alarm Smogowy zlecit Instytutowi Chemicznej Przerdbki Wegla
badania potencjatu tej metody i z eksperymentu wynika, ze gérne spalanie
nie gwarantuje stabilnego zmniejszenia poziomu emitowanych pytow.
Naukowcy z Laboratorium Technologii Spalania i Energetyki zwrécili uwage,
ze metoda ta moze by¢ tez niebezpieczna dla oséb ja stosujgcych.
Promowanie tych metod wsrdd spoteczenstwa moze wiec nie tylko
spowolnié proces wymiany starych piecéw weglowych na nowe, spetniajace
wymogi klasy 5, ale takze stanowi¢ bezposrednie niebezpieczenstwo dla
zdrowia i zycia obywateli®3.

Fundacja WWF Polska

KIERUNEK 8. Poprawa
efektywnosci energetycznej
gospodarki

Dziatania (s.52)

Dziatanie 8.4 ,,Uruchomienie programu powszechnej termomodernizacji
budynkéw mieszkalnych oraz poszukiwaniem nowych rozwigzan
ograniczenia ucigzliwosci niskiej emisji.” jako termin ma wskazany rok 2018.

Rzadowy program #PolskaBezSmogu 2018-2027 zaktada uruchomienie
programu powszechnej termomodernizacji, ale w roku 2018 uruchomiono
tylko program pilotazowy dla 31 miejscowosci. Oczekujemy, ze w strategii
wskazane beda kolejne kroki zaplanowane na lata 2018-2027. w tym rok
uruchomienia powszechnego wsparcia dla termomodernizacji.

Fundacja WWF Polska

KIERUNEK 8. Poprawa
efektywnosci energetycznej
gospodarki

Dziatania (s.52)

Dziatanie 8.5 ,,Poszukiwanie nowych, efektywnych sposobéw walki z
ubdstwem energetycznym”. Zwracamy uwage na brak wskazanego terminu
realizacji oraz na ogdlny charakter punktu. Czy w ramach tego dziatania
bedg zlecone dodatkowe ekspertyzy? Rekomendujemy wskazanie obszarow
w jakich mozemy oczekiwad rozwigzan tj. dedykowane taryfy, dodatkowe

53 Polski Alarm Smogowy (2017). Gérne spalanie nie uwolni nas od smogu. Kopciuch pozostaje kopciuchem, Zrddto: https://polskialarmsmogowy.pl/polski-alarm-
smogowy/aktualnosci/szczegoly,gorne-spalanie-nie-uwolni-nas-od-smogu-kopciuch-pozostaje-kopciuchem,420.html, dostep: 14.01.2019 r.
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wsparcie bezposrednie dla oséb dotknietych ubéstwem, zaadresowanie
problemu we wszystkich mieszkaniach komunalnych etc.
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