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0 PROJEKCIE

,»LEROEMISYJNA POLSKA 2050

Stanowisko Srodowiska naukowego jest jednoznaczne — unik-
niecie katastrofy klimatycznej mozliwe jest tylko poprzez
osiggniecie globalnej neutralnos$ci klimatycznej, czyli réwno-
wagi pomiedzy emitowaniem oraz pochlanianiem gazéw cie-
plarnianych. Cel ten musi zostaé osiggniety na $wiecie najp6z-
niej do 2050: tylko wtedy globalny przyrost temperatury nie
przekroczy trwale 1,5°C.

Niestety, dotychczasowy zasieg debaty nad tematyka neutral-
noSci klimatycznej w Polsce pozostawal gleboko niezadowala-
jacy. Cheac przyczyni¢ sie do zmiany tego stanu rzeczy, odda-
jemy w Panstwa rece raport ,Zeroemisyjna Polska 2050”.
Zawiera on szereg rekomendacji dotyczacych osiagniecia przez
Polske zeroemisyjnosci netto, czyli neutralnos$ci klimatycznej.

Rekomendacje zostaly wypracowane w czterech grupach robo-
czych we wspolpracy z wiodacymi ekspertami z sektora pub-
licznego, prywatnego i pozarzadowego. Poszczegdlnym gru-
pom przewodniczyli:

+ Budownictwo - dr inz. Arkadiusz Weglarz — Krajowa
Agencja Poszanowania Energii S.A. (KAPE);

» Energetyka — Grzegorz Onichimowski;

+ Rolnictwo i le$nictwo — dr hab. Zbigniew Karaczun,
prof. SGGW;

+ Transport — Rafal Bajczuk, Krzysztof Bolesta, Marcin
Korolec — Fundacja Promocji Pojazdoéw Elektrycznych
(FPPE).

W kazdym z powyzszych obszaréw za realistycznym mysle-
niem o osiagnieciu neutralnoéci klimatycznej musza podazac
zmiany majace na celu natychmiastowe ograniczenie emisji
gazow cieplarnianych.

1 IPCC (2018). Specjalny Raport IPCC, 1,5 stopnia, Zrodto: https://ipcc.ch/
report/sri5/

Rozpocza¢ nalezy od zaprzestania prowadzenia polityki
sprzecznej wobec osiggniecia celu neutralnoéci klimatycznej.
Jako przyklady takiej polityki zidentyfikowaliSmy, m.in.: osu-
szanie torfowisk, blokowanie rozwoju odnawialnych Zrédel
energii, brak zréwnowazonej polityki transportowej, czy nie-
optymalne termomodernizacje budynkow.

W drugiej kolejnoéci pojawiaja sie aspekty wymagajace struk-
turalnych (wrecz fundamentalnych) zmian w funkcjonowaniu
calych sektoréw gospodarki, co wymagaé bedzie wielkiej de-
terminacji i gruntownego zaplanowania procesu.

Dyskusja o neutralnoéci klimatycznej w Polsce odbywa sie
rownolegle z dzialaniami Komisji Europejskiej podejmowany-
mi w ramach Europejskiego Zielonego Ladu. Coraz czeSciej
padaja rowniez pytania o sposob stymulacji globalnej gospo-
darki pograzonej w recesji. Wybory, ktore w tej dziedzinie po-
dejmujemy, beda rzutowaé na przyszlosé, utatwiajac lub unie-
mozliwiajac osiagniecie neutralnos$ci klimatyczne;j.

Postulujemy podjecie pilnych dzialath w kazdym sektorze go-
spodarki, zapewniajac spojnos¢ tworzonych polityk z celem
zeroemisyjnosci netto. W ten sposdb nie tylko zapewnimy sta-
bilne ramy polityczno-legislacyjne do realizacji naszego wkla-
du do globalnego celu neutralno$ci klimatycznej, ale takze
przygotowujemy nasza gospodarke na wyzwania przyszlo$ci,
takie jak uwazno$é producentéw i konsumentéw na $lad we-
glowy lanicucha dostaw czy stworzenie prawdziwie zrownowa-
zonej gospodarki.

Konieczne jest postawienie sobie ambitnego, cywili-
zacyjnego celu: zbudowania gospodarki neutralnej
klimatycznie. Odejscie od pytania ,,czy?”, na rzecz py-
tania ,jak?”. Wiele propozycji jak to zrobié¢ odnajda
Panstwo w ponizszym raporcie.



BUDOWNICTWO

GLOWNE KONKLUZJE

» Wprowadzenie standardu zeroemisyjnego
budynku: masowe wnoszenie od 2025 r., dla
istniejacych budynk6w optymalna termomodernizacja
polaczona z energia z OZE.

Instalacja fotowoltaiki w kazdym nowym
budynku jednorodzinnym.

Zakaz stosowania wegla do ogrzewania
budynkow do 2030 r.

KONTEKST

Budynkiodpowiadajazaokolo 38 % emisji gazéw cieplarnianych
w Polsce. Wyjatkowo widocznym problemem jest emisja
zanieczyszczen pylowych z kotléw na paliwa stale. Wiekszo$¢
budynkéw ma standard energetyczny na poziomie dalekim od
poziomu, ktéry bedzie obowiazywal dla wszystkich nowych
i remontowanych budynkéw od 2021 roku. Jednocze$nie
standard od 2021 nie pozwoli na odpowiednia kontrybucje
sektora budynkéw do aktualnego (-40% wzgl. 1990 r.) celu
redukcyjnego UE do 2030 roku. Gleboka termomodernizacja
pozwala na zmniejszenie zuzycia energii o okoto 35-85%.

REKOMENDACJE

1. Dla nowego budownictwa:

« Do 2025 roku: masowe wnoszenie budynkéw zeroemisyj-
nych i dodatnioenergetycznych.

» Podwyzszenie standardéw dla nowych budynkéw: obowia-
zujace od 2021 nie sg wystarczajace.

« Obowigzek montazu instalacji fotowoltaicznej w nowych
budynkach jednorodzinnych.

»  Wskazanie korzy$ci dla wlaScicieli nieruchomosci z posia-
dania zeroemisyjnych obiektow.

» Powigzanie parametrow budynku ze zdolnoécia kredyto-
wa: ,zielone kredyty hipoteczne”.

«  Prace badawczo-rozwojowe i wdrozeniowe nad technolo-
giami budynk6w zeroemisyjnych.

2. Dla istniejacych budynkéw:

»  Wsparcie glebokiej termomodernizacji oraz bezemisyjnych
zrodel ciepla.

» Zakaz stosowania wegla do ogrzewania budynkéw do 2030
roku.

« Premia renowacyjna dla termomodernizacji budynkéw za-
bytkowych.
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Przeznaczenie 100% dochodéw z systemu
EU ETS na cele klimatyczne: priorytet dla
termomodernizacji budynkow.

Rownowazne traktowanie poprawy jakosci
powietrza i glebokiej termomodernizacji
w programie ,,Czyste Powietrze”.

3. Rekomendacje horyzontalne:

+ Uwzglednienie celu neutralno$ci klimatycznej i celéw do
2030 w strategii dla budownictwa.

« Bezemisyjno$c¢ ciepta systemowego do 2040 roku: zrowno-
wazona biomasa, wielkoskalowe pompy ciepla, cieplo od-
padowe, wykorzystanie nadwyzek energii elektrycznej (P2H),
geotermia.

« Rownowazne traktowanie poprawy jakosSci powietrza i gle-
bokiej termomodernizacji w programie ,,Czyste Powietrze”.

+  Wybranie jednego podmiotu odpowiedzialnego za efek-
tywno$é¢ energetyczng (np. NFOSiGW).

»  Wydatkowanie 100% (znaczonych) dochodéw z systemu EU
ETS na cele klimatyczne, z priorytetem dla budownictwa.

» Rozszerzenie definicji mikroinstalacji do 100 kWp i powia-
zanie z definicja instalacji prosumenckie;j.

» Przywrdcenie uprawnien majstra i technika budowlanego.

+  Wzmocnienie kontroli i egzekucji zgodnoéci parametréow
materialéw i instalacji budowlanych oraz monitorowanie
rzeczywistych efektéw termomodernizacji.

« Wprowadzenie prostego systemu charakterystyki energe-
tycznej budynkow.
» Szeroko zakrojona edukacja:

— dla uzytkownikéw — korzysci z termomodernizacji, po-
stawy oszczedzajace energie, projekty pilotazowe
w kazdej gminie.

— sektor budownictwa — ekspertyza w zakresie najnow-
szych dostepnych technologii, doradca energetyczny
w kazdej gminie, kursy dla instalatoréow i w szkotach
budowlanych.

INNE KORZYSCI

Diametralna poprawa jako$ci powietrza.

+  Wplyw na redukcje ubdstwa energetycznego i poprawa wa-
runkow zycia Polakow.

« Rynek pracy: co najmniej 24 tys. dodatkowych miejsc pra-
cy w sektorze budownictwa, miejsca pracy w sektorze OZE.

« Potencjal rozwoju konkurencyjnych branz nowoczesnych
technologii budowlanych.



ENERGETYKA

GLOWNE KONKLUZJE

«  Wyznaczenie klarownej $ciezki odejscia
od spalania wegla: pozwoli to na zaplanowanie
procesu przebudowy energetyki oraz sprawiedliwe;j
transformacji regionéw gorniczych.

Budowa strategii energetycznych spéjnych
z celem neutralno$ci klimatycznej do
(najpozniej) 2050 r.

KONTEKST

Sektor energetyczny odpowiada za okolo 34% emisji gazow
cieplarnianych w Polsce. Sektor ten od ponad dekady stoi na
rozdrozu pomiedzy pilna modernizacja i dekarbonizacja
a utrzymaniem status quo w sektorze wydobywczym i energe-
tyce weglowej.

Wzrost cen uprawnien w systemie EU ETS, spadajaca konku-
rencyjno$¢ krajowego wegla kamiennego oraz inne obszary
polityki klimatycznej, w polgczeniu z rosnaca Swiadomoscia
obywateli i rozwojem OZE, beda prowadzi¢ do ,zazieleniania”
energetyki. Jednocze$nie, z powodu postepujacej elektryfika-
¢ji gospodarki, spodziewany jest znaczacy wzrost zapotrzebo-
wania na energie elektryczna.

REKOMENDACJE

1. Rekomendacje krotkoterminowe:

»  Wyznaczenie daty odejScia od wegla: 2030 w krajach roz-
winietych (w tym w Polsce) jest wskazywany przez Specjal-
ny Raport IPCC jako jedyna szansa na unikniecie katastro-
falnych skutkdéw zmiany klimatu (przy jednoczesnych
dzialaniach w innych obszarach). Wyznaczenie takiego
celu zapewni stabilno$¢ polityczna, legislacyjna i biznesowa.

« Definitywne odejécie od projektéw budowy nowych odkry-
wek wegla brunatnego oraz elektrowni na wegiel kamienny.

« Zaprojektowanie inkluzywnego procesu sprawiedliwej
transformacji regiond6w wydobywczych: wegla kamiennego
i brunatnego.

« Pelne otwarcie na energetyke obywatelska i rozproszona:
budowa sojuszu prawnego i ustawowego miedzy panstwem
a obywatelami i inwestorami: do 2021r.

»  Budowa programu glebokiej poprawy efektywnos$ci ener-
getycznej: do 2023 .

Daleko posunieta ostroznosé w budowie
blokéw jadrowych i gazowych: aspekt kosztowy,
czas budowy blokow jadrowych, niespdjnosc¢ projek-
tow gazowych z celem neutralno$ci klimatyczne;j.

Pelne otwarcie na rozproszona energetyke
obywatelska.

Zbudowanie powszechnego systemu finansowania trans-
formacji energetycznej: do 2023 r.
Doglebna analiza dlugotrwalej oplacalnosci budowy no-
wych blokéw gazowych i ich spdjnosci z proponowanym
unijnym celem redukcyjnym: 55-65% do 2030 r. oraz neu-
tralnoScig klimatyczna do 2050 r.

. Rekomendacje $rednio i dlugoterminowe:

Zmiana energetyki na model zdecentralizowany — sieé¢
elektroenergetyczna jako stabilizator (lokalnych) sieci
moze przyjac forme ustugi i infrastruktury publiczne;j.
Ucyfrowienie, zwiekszajace elastyczno$é funkcjonowania
sieci.

Rezygnacja z budowy duzych blokéw uranowo-parowych,
jako inwestycji podatnej na opdznienia i wzrost kosztow.
Jednocze$nie bloki te nie pomoga w realizacji celow klima-
tycznych do 2030 1.

Badania, rozwdj i projekty wdrozeniowe dot. magazynowa-
nia energii.

. Rekomendacje horyzontalne:

Strategie energetyczne (np. PEP 2040, KPEiK) musza by¢
spojnie z aktualnymi i proponowanymi celami redukeyjny-
mi do 2030 r. oraz celem neutralnoéci klimatycznej do
2050T.

Odejscie od paradygmatu autarkii elektroenergetycznej,
w ktoérej jednocze$nie istnieje uzaleznienie od importu paliw.
Strategie spolek wytworczych Skarbu Panstwa spojne z ce-
lami redukeyjnymi i zmianami rynkowymi: wzrost znacze-
nia takich ustug jak ushugi energetyczne, agregowanie czy
bilansowanie.

Zapobieganie ub6stwu energetycznemu powinno by¢ do-
meng polityki spolecznej, a nie proba odgbrnej regulacji
cen (de facto subsydiowania cen energii elektrycznej).



ROLNICTWO | LESNICTWO

GtOWNE KONKLUZJE

Mozliwe jest osiagniecie neutralnosci klima-
tycznej w rolnictwie: m. in. uprawy bezorkowe,
racjonalizacja nawozenia, rozwigzania technologiczne
w hodowli, biogaz.

Mozliwe jest zahamowanie spadku pochla-
niania w lasach: zwiekszenie powierzchni lasow,
konieczne zwiekszenie badan i dzialan dot. pochla-
niania i trwaloSci magazynowania w lasach.

KONTEKST

Sektor rolnictwa odpowiada za ok. 8% emisji w Polsce (ok. 32
mln ton ekwiwalentu CO2 (CO2eq), z tendencja lekko rosnaca.
W sektorze lesnictwa i gleb spadaé bedzie pochlanianie z ok.
34 mln ton CO2eq do ok. 10 mln ton CO2eq w 2040 r. Znaczna
cze$¢ emisji ma charakter procesowy — np. zwigzana jest
z uprawa gleby, nawozeniem, hodowla czy prowadzeniem prac
le$nych — co oznacza, ze ich zmniejszenie jest niezwykle trudne.
Oba sektory dostarczaja tez licznych ustug ekosystemowych.

REKOMENDACJE

1. Hodowla: potencjat redukeji w 2050 r.: ponad 9 min ton
CO2eq

»  Wprowadzenie obowiazku stosowania dodatkéw enzyma-
tycznych do paszy oraz stosowanie ttuszczowych dodatkow
paszowych.

« Optymalizacja wypasu.
» Przykrywanie miejsc przechowywania nawozoéw natural-

nych oraz rozwdj produkcji biogazu; docelowo: odzysk me-
tanu z obor.

2. Uprawa roslin: potencjal redukcji w 2050 r.: ponad
28 mln ton CO2eq

» Szerokie wykorzystanie inhibitoréw nitryfikacji i racjonali-
zacja nawozenia.

« Uprawa konserwujgca z pozostawieniem na polu resztek
pozniwnych oraz uprawa pltuzna z wykorzystaniem nawo-
z6w naturalnych i zbieraniem resztek pozniwnych w 2050
roku moga objac ponad 60% powierzchni upraw.

» Szerokie wdrozenie w Polsce upraw rolno-lesnych.

3. Les$nictwo:
« Zachety dla konwersji na grunty le$ne co najmniej 550 tys.
do 1 mln ha.

« Maksymalne wykorzystanie rebni zloZzonych oraz natural-
nego odnowienia lasu ze szczegélnym uwzglednieniem
ochrony pokrywy glebowej, co wydluzy czas zalegania wegla
w martwej materii organicznej, a tym samym obnizy emisje.

b ZEROEMISYINA POLSKA 2050

Nalezy zaprzesta¢ odwadniania gleb orga-
nicznych: wciaz melioruje sie tereny podmoktych lak
na torfowiskach, czemu towarzysza znaczne emisje
zwigzane z utlenianiem wegla.

Konieczne zmiany w konsumpcgji: ograniczenie
(réwniez globalnie) marnowania zywnosci oraz
popytu na produkty pochodzenia zwierzecego.

« Pozostawienie okreslonego udzialu laséw na nastepna ko-
lej rebu (lasy w wyzszych klasach wieku) jako sposobu
zwiekszania pochlaniania i skutecznego (dtugoterminowe-
g0) magazynowania wegla w lesie.

» Rozwdj krajowych badan dot. magazynowania i pochlania-
nia wegla w lasach w wyzszych klasach wieku.

» Zwiekszenie trwaloSci wykorzystania pozyskanego drew-
na, np. jako materialu budowlanego lub surowca w prze-
mysSle meblarskim.

« Odejécie od wykorzystania drewna do przemystowej pro-
dukgji energii (zwlaszcza elektrycznej).

4. Rekomendacje horyzontalne:

» Pelne uwzglednienie celu neutralnoéci klimatycznej i celow
do 2030 w polityce rolnej i leéne;j.

« Ograniczenie marnotrawstwa zywnosci, skutkujacego emi-
sja ok. 16 mln ton CO2eq rocznie.

«  Metody shuzgce redukeji emisji z produkcji rolnej i leSnej sa
$wiadczeniem rodzaju ustugi ekosystemowej i ich realiza-
cja powinna by¢ wspierana z funduszy publicznych.

« Wdrozenie szerokich dziatan edukacyjnych.

« Zmiany w diecie (zaréwno w Polsce i globalnie): ogranicze-
nie popytu na produkty pochodzenia zwierzecego. Znacza-
ca redukcja konsumpcji czerwonego miesa w Polsce po-
zwolilaby na ograniczenie emisji o okolo 8 mln ton CO2eq
rocznie.

INNE KORZYSCI

« Synergie pomiedzy mitygacja, adaptacjga oraz ochrong
przyrody: naturalna retencja wody, uprawy rolno-leéne,
przywrocenie odpowiednich stosunkéw wodnych na gle-
bach organicznych (w tym rozw6j paludikultury).

« Zmniejszenie wplywu rolnictwa na eutrofizacje Morza Bal-
tyckiego.

« Zmiany w konsumpcji: zdrowsza dieta oraz spadek $ladu
srodowiskowego.

+ Modernizacja rolnictwa, dostosowanie rolnictwa do zmie-
niajacego sie rynku i potrzeb konsumentow.



TRANSPORT

GLOWNE KONKLUZJE

» Elektryfikacja transportu: silnik elektryczny,
elektryfikacja kolei, rozbudowa infrastruktury
do ladowania, strefy zeroemisyjne w miastach
przy jednoczesnej dekarbonizacji energetyki.

«  Wymuszenie przesunie¢ miedzygaleziowych
(modal split): w przewozie 0s6b i towaré6w w kierunku
kolei i transportu zbiorowego dzieki inwestycjom
iregulacjom.

KONTEKST

Sektor transportu odpowiada za ok. 15% emisji gazow ciep-
larnianych w Polsce i28% w UE, ztendencja rosnacg. Transport
drogowy to niemal 98% emisji z sektora. Problemami wy-
kraczajacymi poza polityke klimatyczna jest masowy import
wiekowych pojazdéw oraz pogarszajacy sie udzial kolei
i transportu zbiorowego w liczbie pasazero- i tonokilometréow.
Olbrzymim wyzwaniem bedzie samo odwrécenie trendu
emisyjnego, za$ podwyzszenie celu redukeyjnego UE do 2030 1.
do -55% oznacza¢ bedzie redukcje emisji w sektorze non-ETS
0 16% wzgledem dzisiejszych 7%.

REKOMENDACJE

1. Elektryfikacja transportu:

»  Wprowadzenie doptat do samochodéw elektrycznych oraz
rozwdj sieci ladowania pojazdow.

» Dyskusja nad zakazem rejestracji nowych pojazdow spali-
nowych od 2035 .

« Zakaz rejestracji nowych autobuséw spalinowych od 2025 .

» Rezygnacja ze wsparcia dla autobuséw na LNG i CNG.

«  Wprowadzenie podatku akcyzowego uwzgledniajgcego
emisyjno$¢ importowanych aut.

» Zmniejszenie odpiséw VAT w przypadku zakupu samocho-
déw z silnikiem spalinowym.

2. Transport zbiorowy i kolej:

» Zerowa stawka VAT na kolejowe ustugi przewozu oso6b.

« Priorytet dla transportu zbiorowego w planach inwestycyj-
nych miast i regionow.

«  Aspekt klimatyczny uwzgledniany przy inwestycjach infra-
strukturalnych (climate proofing).

» Zwiekszenie priorytetu transportu zbiorowego w ruchu
miejskim.

Redukcja potrzeb transportowych: zmiana
wzorcow konsumpcji, lepsze planowanie
przestrzenne, rozwoj telepracy oraz optymalizacja
lancuch6w dostaw.

Uzaleznienie podatkéw i oplat od emisyjnosci:
akcyza dla uzywanych samochod6w, zmniejszenie
odpisow VAT dla samochodéw spalinowych.

» Likwidacja katalogu regulacji wzmacniajacych transport
indywidualny w miastach: np. minimalna 1. miejsc parkin-
gowych, zbyt wysokie klasy drog, brak stref zeroemisyjnych.

«  Wprowadzenie dotacji na potrzeby organizacji transportu
publicznego uzaleznionych od poprawy jego jakoSci.

+ Wdrozenie Europejskiego Systemu Zarzadzania Ruchem
Kolejowym (ERTMS) na najwazniejszych szlakach do 2023 r.

« Powolanie Funduszu ,Kolej na Gospodarke” finansujacego
inwestycje kolejowe.

» Redukcja stawek dostepu do infrastruktury kolejowe;j.

» Kompleksowa strategia dla pociagéw intermodalnych oraz
zwiekszenia ich predko$ci handlowe;j.

3. Rekomendacje horyzontalne:

» Uwzglednienie celu neutralnoéci klimatycznej i celu reduk-
cyjnego do 2030 r. w projektach polityki transportowe;j.

« Dekarbonizacja elektroenergetyki bedzie kluczowym czyn-
nikiem w dekarbonizacji (elektrycznego) transportu.

» Odejécie od inwestycji zwigzanych z zeglugg Srodladowa.

» Budowa koalicji na poziomie UE za opodatkowaniem paliw
w lotnictwie.

« Powolanie Krajowego Funduszu Inwestycji w Infrastruk-
ture Rowerowa: 5000 km tras do 2030 r. oraz podwojenie
do tego czasu ruchu rowerowego.

+ Elektryfikacja pojazdow dostawczych.

« NFOSiGW: finansowanie wdrozen innowacji i pilotazy.

INNE KORZYSCI:

+ Eliminacja emisji tlenkéw azotu oraz obnizenie emisji
pylow w miastach i wzdluz gléwnych arterii.

« Uplynnienie i zwiekszenie bezpieczenistwa ruchu, poprawa
jakoéci 1 funkcjonalnoSci przestrzeni publicznej w miastach.

« Zmniejszenie zuzycia importowanej ropy o nawet 90%
W 2050 T.

« Nawet 81 tys. miejsc pracy w przemysle pojazdéow elek-
trycznych.
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