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ROZWIAZANIA KLIMATYCZNE NA CZASY

PELNE WYZWAN

Bezprecedensowe powodzie, fale upalow, susze, pozary, coraz silniejsze burze tropikalne, o ktorych
doniesienia naplywaja z roznych miejsc na calym $wiecie, niosace Smier¢, cierpienie, nedze, a takze
straty gospodarcze wymagaja szybkiej i skutecznej odpowiedzi na kryzys klimatyczny. Przywddcy
i rzady musza wysla¢ wyrazny sygnal, pokazujacy, ze wypelniaja zlozone w przeszlo$ci obietnice
i wspolnie zapewniaja, iz kryzys klimatyczny nie wymknie sie spod kontroli. Jednocze$nie oczeku-
jemy od nich reakcji reagowania na potrzeby spolecznosci doswiadczajacych w ostatnim czasie tra-
gicznego wplywu wezesniejszych niepowodzen w zapobieganiu zaburzeniom klimatycznym, ktérych

jesteSmy dzi$ Swiadkami.

Kwestia klimatyczna jest bezposrednio zwiazana
z innymi globalnymi wyzwaniami. Wlasciwa odpowiedz
na kryzys klimatyczny jest kluczowa dla utrzymania
zrbwnowazonego rozwoju i rozwigzania pozostalych
kryzysow, z jakimi mierzy sie dzi§ $wiat. Bez szybkiego
i skoordynowanego przejécia do zréwnowazonych i zero-
emisyjnych technologii i gospodarek zagrozenia geopoli-
tyczne oraz napiecia beda jedynie narastac. To sprawi, ze
coraz trudniej bedzie chronic i odtwarzaé nature, a takze
tworzy¢ zrbwnowazone systemy zywno$ciowe. Niemoz-
liwe bedzie tez zerwanie zaleznosci od paliw kopalnych
oraz osigganie Cel6w Zréwnowazonego Rozwoju (Susta-
inable Development Goals — SDGs).

W ostatnich tygodniach tego roku odbeda sie trzy klu-

czowe spotkania: Konferencja Klimatyczna COP 27

w Egipcie, Konferencja na rzecz Réznorodnos$ci Biolo-

gicznej COP 15 w Montrealu w Kanadzie oraz Szczyt G20

na Bali w Indonezji. Uczestnicy tych wydarzen zmierza
sie z szeregiem powigzanych kryzysow zaistnialych

w trudnej i rozbitej sytuacji geopolitycznej. Wynik COP

27 w Szarm el-Szejk w listopadzie nada ton pozostalym

dyskusjom, dlatego musi dowies¢, ze spotecznosé miedzy-

narodowa chce i dalej bedzie wdrazaé¢ dzialania prokli-
matyczne w celu ochrony ludzi i natury na calym $wiecie.

COP 27 musi zapewni¢ $wiat, zZe:

« Wszystkie kraje, zwlaszcza te o najwiekszej odpowie-
dzialno$ci i mozliwoS$ciach, sa silnie zaangazowane
w walke ze zmiang klimatu, szczegblnie poprzez
domkniecie luki emisyjnej w zadeklarowanym przez
siebie okresie (a wiec poprzez obnizanie emisji w kie-
runku celu 1,5 stopnia w krétkim, $§rednim i dlugim
okresie). To musi by¢ widoczne rowniez na najwyz-
szym szczeblu politycznym.

« Globalna sprawiedliwa transformacja na rzecz odej-
Scia od paliw kopalnych i budowy zréwnowazonych,

efektywnych oraz odnawialnych systembéw energe-
tycznych ulegnie przyspieszeniu. Dzialania powinny
by¢ oparte o decyzje dotyczaca energii z Glasgow
(1/CP.26 paragraf 20).

Osoby najbardziej dotkniete zagrozeniami klimatycz-
nymi otrzymaja wsparcie od spolecznoéci miedzyna-
rodowej poprzez natychmiastowa pomoc humani-
tarng, zwiekszone wsparcie wspomagajace adaptacje
ibudowanie odpornos$ci na zmiane klimatu. Utworzony
zostanie odrebny instrument finansowy na rzecz szkdd
istrat.

Strony Konwencji sg3 w pelni zaangazowane i podej-
muja ambitne kroki, by wdrozy¢ zapisy Konwencji
Klimatycznej (United Nations Framework Conven-
tion on Climate Change — UNFCCC) oraz jej Porozu-
mienia Paryskiego przez dostarczenie obiecanej
pomocy finansowej i przyspieszenie wdrozenia Naro-
dowo Okreslonych Wkladéw (Nationally Determined
Contributions — NDCs) w sposob pozwalajgcy na ogra-
niczenie wzrostu temperatury do poziomu 1,5 stopnia.
Nalezy wzigé pod uwage sprawiedliwy globalny
podzial obcigzenn we wspolnych wysitkach, uwzgled-
niajacy narodowa odpowiedzialno$é i mozliwosci.
Dostep i wplyw na proces podejmowania decyzji beda
mialy wszystkie strony Konwencji, jak rowniez zaan-
gazowane organizacje niebedace jej stronami, obser-
watorzy ze spoleczenistwa obywatelskiego, rdzennych
spotecznosci, organizacje kobiece, mlodziezowe oraz
przedstawiciele spoteczno$ci najbardziej narazonych
na skutki zmiany klimatu.

Podejmowane dzialania zwiazane z klimatem zmaksy-
malizuja ochrone, zrownowazone zarzadzanie oraz
odtwarzanie ekosystemdw, utrzymanie i wzmacnianie
ich potencjalu mitygacyjnego i adaptacyjnego, zgod-
nie z zapisami 6 Raportu Oceniajacego IPCC.
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WDRAZANIE ZGODNE Z AMBICJAMI, SPRAWIEDLIWOSCIA | DOSTEPNOSCIA

Po zakoniczeniu na COP 26 prac nad zbiorem zasad Porozumienia Paryskiego, dalsze dzialania w jego ramach musza
skupi¢ sie na wdrozeniu, ktére zapewni ambitne dzialania proklimatyczne zgodne z celem 1,5 stopnia oraz stanowcza
odpowiedzZ na nieunikalne skutki zmiany klimatu. 6 Raport Oceniajacy IPCC (AR 6) dostarczyt glebszego i bardziej szcze-
gblowego opracowania wiedzy naukowej zwigzanej ze zmiang klimatu, a tym samym rosnacych i szkodliwych skutkéw we
wszystkich czeéciach ocieplajacego sie $wiata. Raport dostarczyl takze klarowne rozwigzania.

Wraz z podkres$leniem potrzeby podjecia pilnych dziatan
dotyczacych redukeji emisji Raport 3 Grupy Roboczej
IPCC dostarcza powodéw do optymizmu, wskazujac, iz
potencjalne rozwigzania sa coraz bardziej efektywne
kosztowo oraz w kazdym sektorze pozwalaja zmniejszy¢
emisje o polowe do roku 2030.

Zaréwno widzialne ambicje krajow, jak i wdrazane dzia-
lania klimatyczne, nie pozwalaja obecnie na utrzymanie
temperatury ponizej celu 1,5 stopnia. Jednak raport
3 Grupy Roboczej wskazuje, Ze cele Porozumienia Pary-
skiego sa wciaz osiggalne, jesli strony podejma zdecydo-
wane dzialania oparte o ustalenia IPCC.

Wszelkie dyskusje podczas COP 27 powinny uwzgled-
nia¢ i wykorzystywaé¢ wypracowane w Afryce praktyki,
zdobyta wiedze oraz zdolnoSci pozwalajace na radzenie
sobie z wyzwaniami zmiany klimatu. Obecny COP odby-
wajacy sie na kontynencie afrykanskim jest dobra okazja
do dyskusji o specjalnych potrzebach i sytuacji Afryki
jako calo$ci, bez zapominania jednak o innych narazo-
nych regionach i grupach panstw.

Strony i inni decydenci musza w tym roku skupic sie na
wielu kwestiach, wlgczajac w to dzialanie na rzecz zna-
czacego rezultatu COP 27 w nastepujacych dziedzinach:

« Pilne wdrozenie natychmiastowych dzialah mityga-
cyjnych juz w ciagu najblizszego roku, maksymalnie
dwoch, we wszystkich sektorach i z uwzglednieniem
wspoOlpracy miedzynarodowe;j.

« Wszystkie dzialania musza wdrazaé cele zidentyfiko-
wane w Narodowo Okres§lonych Wkladach (NDCs),
a tam, gdzie mozliwe wykraczaé poza nie, wspieraé
sprawiedliwg transformacje ku zerowym emisjom
netto, budowaé¢ klimatycznie odporng gospodarke
opartg o odnawialne Zrodla energii w perspektywie

polowy stulecia. Powinny takze zapewniaé, by Swia-
towe emisje w 2025 roku byly niZsze niz w 2020, za$
emisje w roku 2030 0 43% nizsze niz w 2019.

Polozenie podwalin dla znacznie bardziej ambitnych
celow i dzialan redukujacych emisje na rok 2035
poprzez proces Globalnego Podsumowania (Global
Stocktake), jednocze$nie dazac poprzez Program Prac
na rzecz Mitygacji do zamkniecia luki emisyjnej
mogacej pojawic sie w roku 2030, w tym rozwijajac
wspolprace miedzynarodowa, oraz dzialania na szcze-
blu krajowym i regionalnym.

Szybkie dzialania na rzecz adaptacji do zmian klimatu
i budowa odpornosSci przez narodowe, regionalne
ilokalne programy adaptacyjne, okre$lone w Narodo-
wych Planach Adaptacji (National Adaptation Plans
— NAPs), Komunikatach Adaptacyjnych (Adaptation
Communication — AACOP), NDC itp., skupiajace sie
na potrzebach Afryki i innych regionéw znajdujacych
sie w pierwszej linii zagrozen klimatycznych, wraz
z zapewnieniem wzmocnionego i latwo dostepnego
finansowania opartego o granty, jak rowniez wzmoc-
nionego wsparcia w zakresie technologii i budowy
potencjatu ludzkiego.

Osiagniecie i przekroczenie w tym roku celu finanso-
wania przez panstwa rozwiniete na poziomie 100 mld
USD, oraz przekroczenie 600 mld USD w latach
2020-25, z przynajmniej polowa publicznych srodkow
przeznaczong na adaptacje, a takze zapewnienie, ze
wszelkie publiczne i prywatne przeplywy finansowe
beda uwzglednialy cele klimatyczne, réznorodnosci
biologicznej oraz Cele Zréwnowazonego Rozwoju
(SDQG).
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NATYCHMIASTOWE DZIALANIA WDROZENIOWE

Po stworzeniu wielostronnego modelu rezimu klima-
tycznego, a takze zalozeniu stosownych instytucji, Strony
oraz wszyscy pozostali uczestnicy musza skupi¢ sie na
tym, jak wykorzystaé nowo utworzone narzedzia i zasoby
do dzialain niezbednych do osiagniecia naszych wspdl-
nych celéw klimatycznych. AR 6 IPCC potwierdzil,
ze aby$my mieli szanse osiagna¢ cel 1,5 stopnia, emisje
musza osiggna¢ swa szczytowa warto$¢ najpdzniej
w pierwszej potowie tej dekady, za$ emisje w 2025 roku
powinny by¢ nizsze niz w 2020 oraz zmierza¢ w kierunku
osiagniecia w 2030 roku poziomu emisji 0 43% nizszego
od poziomu z 2019 roku. IPCC jasno podkresla wiele
potencjalnych korzysci efektywnych kosztowo oraz
o pozytywnych skutkach spotecznych i Srodowiskowych
wynikajacych z osiagniecia tych celow — wlaczajac w to
dazenie do sprawiedliwo$ci, ograniczenie ubostwa, bez-
pieczenistwo zywnoéciowe, zdrowie oraz og6lny dobro-
stan.

Wzmocniona wspoétpraca miedzynarodowa moze przy-
spieszy¢ dzialanie zar6wno natychmiastowe jak i krotko-
okresowe, wychodzace znacznie poza przedstawione
dotad ambicje i inwestycje. Aby do tego doprowadzic,
potrzeba bedzie jednak szerokiego spektrum wspo6lnych
inicjatyw, zar6wno od Stron, jak i innych interesariuszy,
by szybko dokonaé transformacji wszystkich sektoréw
w kierunku zerowych emisji netto, jednocze$nie budujac
odpornoé¢ na zmiane klimatu. To moze obudzi¢ dodat-
kowe dzialania, co umozliwi kroki poza cele zapisane
w obecnych NDC na rok 2030.

Wdrazanie zasad Konwencji Klimatycznej oraz Porozu-
mienia Paryskiego mozna przyspieszyé i wzmocnié,
koncentrujgc sie na kluczowych sektorach, ktoére sa naj-
wazniejsze dla osiagniecia celébw mitygacyjnych i adapta-
cyjnych. Mozna rozwijac¢ strategie sektorowe, by w sko-
ordynowany spos6b mobilizowa¢ finansowanie, transfer
technologii i budowe potencjalu. Tym samym pozwoli
sie na usuniecie emisji oraz budowe odpornos$ci w sekto-
rach energetycznym, zywno$ciowym, transportowym,
budowlanym i innych, zgodnie z zasadami sprawiedliwej
transformacji oraz ograniczajac ocieplenie do poziomu
1,5 stopnia.

Rzady, korporacje oraz inni interesariusze musza pilnie
wdrozy¢ wszystkie ambitne zobowiazania podjete
zaréwno podczas COP 26, jak i na innych forach, i upew-
ni¢ sie, ze zostang one poparte natychmiastowymi dzia-
laniami, ktoére utrzymaja integralno$é srodowiskows.
Dodatkowo, panstwa musza pokazaé interesariuszom
i calej $wiatowej spoleczno$ci pozytywny wplyw tych
dzialan w miejscu ich wdrazania, udowadniajac swoja
wiarygodno$¢ i wsparcie wielostronnego podejécia do

zmiany klimatu. Te dzialania powinny wykorzystywaé
zapisy decyzji z Glasgow dotyczacej energii (1/CP.26
paragraf 20) w celu szczegdlnego wzmocnienia sprawie-
dliwej transformacji w sektorze energetycznym i wycofa-
nia paliw kopalnych (wegla, ropy, gazu), jak roéwniez
promowania na calym $wiecie energii odnawialnej, efek-
tywno$ci energetycznej i czystych technologii.

Co do wyzwania mitygacyjnego, uzgodniony w Glasgow
Program Prac na rzecz pilnego zwiekszenia ambicji
i wdrozenia do 2030 roku jest nasza najlepsza szansa na
utrzymanie Sciezki w kierunku celu 1,5 stopnia. Program
ten musi zosta¢ w pelni poparty przez wszystkie strony
i otrzyma¢ wszelkie narzedzia i zasoby, pozwalajace na
efektywna prace, zgodnie z wezwaniem skierowanym do
rzadow przez SG ONZ, by zmiana klimatu stala sie ich
czolowym priorytetem. Musimy budowaé¢ na doéwiad-
czeniach podobnych inicjatyw z przeszloéci, takich jak
Techniczny Proces Badania Mitygacji, i uczy¢ sie na ich
bledach. Strony musza uczyni¢ swym priorytetem mobi-
lizacje woli politycznej, zasoboéw finansowych i instytu-
¢ji, by uzyskaé¢ transformacje sektorowa, m.in. w celu
wycofania paliw kopalnych.

Strony powinny wykorzysta¢ Program Prac do:

« ustalenia jasnych i ambitnych celow sektorowych,
pozwalajacych na osiggniecie redukeji emisji oraz
korzysci spotecznych i dla réznorodnoéci biologicznej,
w zgodzie z zaleceniami IPCC, SDG oraz Globalnymi
Ramami R6znorodnosci Biologicznej po 2020 roku;

« zapewnienia sprawiedliwej transformacji do odpornej
gospodarki net-zero przez wytworzenie w sektorze
energii fundamentéw w postaci efektywno$ci energe-
tycznej oraz energetyki odnawialnej; ta zmiana
powinna zawiera¢ szybkie odej$cie od wszystkich
paliw kopalnych jako cze$¢ sprawiedliwej transforma-
cji do $wiata bez emisyjnego i ograniczenie ocieplenia
do 1,5 stopnia;

» stworzenia strategii dla wszystkich istotnych sekto-
row, w tym zywnoS$ciowego, energetycznego, trans-
portowego, przemystu, odpadéw, terenéw zurbanizo-
wanych, oceanéw oraz obszaréw nadbrzeznych, a takze
wykorzystywania rozwiagzan opartych o nature przy
wszystkich mozliwych okazjach, jak tez wspolpracy
z ludami rdzennymi oraz lokalnymi spoleczno$ciami;
podstawa do tych dzialan powinno by¢ budowanie
wspolpracy z istniejacymi i pojawiajacymi sie inicjaty-
wami wielostronnymi i regionalnymi oraz innymi
odpowiednimi forami, wlaczajac we wspolprace
zaréwno panstwa, jak i innych aktoréw, w tym przez
inicjatywy Prezydencji oraz sektorowe, powstale tak
ina COP 26, jak i na COP 27;
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» zaangazowania szeregu ministrow majgcych mozli-

wo$¢ podejmowania decyzji w r6znych sektorach, by
dzielié sie odpowiedzialnoS$cia za strategie oraz zapew-
nia¢ przywodztwo polityczne;

wykorzystania istniejacych mechanizméw finansowych,
transferu technologii i budowy potencjalu w ramach
Konwencji i Porozumienia paryskiego i zwiekszenia
skali finansowania oraz innego wsparcia dla panstw
rozwijajacych sie;

nabrania pewnoéci, ze w szczeg6lnosci w panstwach
rozwijajacych sie wzmocnione zostanie sze$¢ ,warun-
kow ulatwiajacych”, zidentyfikowanych w AR 6 IPCC
w raporcie 3 Grupy Roboczej, czyli finansowanie,
innowacje technologiczne, instrumenty wzmacniajace

polityki, potencjal instytucjonalny, zarzadzanie $red-
niego szczebla oraz zmiana zachowania i stylu zycia
ludzi dla celéw skutecznych dzialan mitygacyjnych;

informowania i przedstawiania rekomendacji proce-
sowi Globalnego Podsumowania (Global Stocktake —
GST);

dostarczenia przez doroczne spotkania ministerialne
wysokiego szczebla politycznego kierunku oraz punk-
tow kontrolnych pozwalajacych na ocene wspdlnego
postepu, jak réwniez odnoszacych sie do Raportéow
Syntetycznych z NDC, Strategii Dlugoterminowych,
jak i wynikow AR 6 IPCC zapisanych w raporcie
3 Grupy Roboczej.
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POLACZENIE GLOBALNEJ AMBICJI Z CELEM 1,5 STOPNIA ORAZ BUDOWANIEM ODPORNOSCI

Chociaz w krétkim terminie konieczne jest ponowne
skupienie sie na przyspieszonych, natychmiastowych
1 pilnych dzialaniach na miejscu, strony powinny réwno-
legle realizowaé cele $rednio- i dlugoterminowe, w miare
rozwijania swych planéw oraz celéw dla nastepnej rundy
NDC na rok 2035, nastepnie przedstawienia bardziej
ambitnych celow na rok 2030 oraz wypracowania i po-
glebienia swoich dlugoterminowych planéw dekarboni-
zacyjnych. Strony musza przedstawi¢ zalozenia w kazdej
z tych ram czasowych, by zaréwno kolektywnie, jak
1 indywidualnie byly one zgodne z celem ograniczenia
wzrostu temperatury do 1,5 stopnia i chronily narazone
spoleczno$ci oraz systemy naturalne przed zagrozeniami
klimatycznymi.

Wszystkie te procesy powinny skupiaé sie na sprawiedli-
wej transformacji dzieki podejSciu opartemu na dziala-
niach sektorowych i ekosystemowych, wykorzystujgcych
przeszle i trwajace prace dotyczace lasdéw, oceanow
i obszaréw przybrzeznych, systeméw zywno$ciowych,
w tym Wspoélnych Prac na rzecz Rolnictwa ,,Koronivia”,
systeméw energetycznych, obszaréw zurbanizowanych,
budynkéw, transportu (miedzynarodowego, krajowego
i miejskiego) itd.

Odpowiedz na niewystarczajace ambicje do roku
2030: Podczas COP 26 strony potwierdzily istnienie
luki emisyjnej miedzy $ciezkami emisyjnymi zgodnymi
z Porozumieniem Paryskim oraz istniejgcymi NDC na
rok 2030. AR 6 IPCC potwierdzil powage sytuacji wyni-
kajaca z jej pojawienia sie. COP 27 musi zatem dostar-
czyt rozwigzania tego problemu oraz odpowiedzie¢ na
wezwanie do rewizji NDC jeszcze w tym roku, by te luke
zamknaé. Reakcja musi obejmowaé od$wiezone NDC
zgodne z celem 1,5 stopnia, przyspieszone wdrazanie za
poérednictwem Programu Prac na rzecz Mitygacji
(o ktérym byla mowa w poprzednim rozdziale), wypel-
nienie i rozliczenie zobowigzan podjetych przez panstwa
jakiaktorow pozarzadowych oraz przyszle okazje pozwa-
lajace na zlozenie bardziej ambitnych celow redukeji
emisji do 2030 roku, wlaczajac w to runde NDC sklada-
nych do 2025 roku, po zakonczeniu Globalnego Podsu-
mowania.

Globalne Podsumowanie (GST) oraz komuniko-
wanie NDC zgodnych z celem 1,5 stopnia na rok
2035: COP 27 daje stronom i Sekretariatowi Konwencji
Klimatycznej okazje przyjrzenia sie postepowi, jakiego
dokonano dotad przy przygotowaniu pierwszego GST.
Pozwala réwniez na rozpoczecie prac nad konkretnymi
wynikami. Wiarygodny proces GST musi ulatwiaé¢ sze-

roko zakrojone, przejrzyste i znaczace zaangazowanie
stron oraz interesariuszy niebedacych stronami, a takze
w pelni uwzgledniaé¢ wyniki AR 6 IPCC. COP 27 dostar-
cza okazji do uwzglednienia stosownych wynikow AR 6,
wlaczajac w to zapisy dotyczace rozwigzan opartych
0 nature, rozwdj odporny na zagrozenia klimatyczne,
adaptacje transformacyjng j, zmniejszenia ubdstwa,
dazenia do wiekszej sprawiedliwo$ci, bezpieczenstwa
wodnego i zywnoSciowego, roznorodnosci biologicznej
i SDG, a takze pozwala¢ na uksztaltowanie stosownych
wynikow tego procesu.

COP 27 powinien zagwarantowad, ze proces GST zapewni
wieksza jasnoé¢ co do planowanych wynikéw, ktore
zostang przyjete podczas COP 28. To powinno uwzgled-
nia¢ rozwo6j dekarbonizacji sektorowej, tworzenie strate-
gii odpornoéci, jak rowniez dzialania na rzecz uzyskiwa-
nia korzy$ci miedzysektorowych. Kluczowym wynikiem
bedzie porozumienie na rzecz globalnego celu redukcyj-
nego na rok 2035 oparte o wiedze naukowa dla celu
1,5 stopnia oraz cele Porozumienia Paryskiego.

Drugi Okresowy Przeglad Dlugoterminowego
Celu Konwencji: Drugi Okresowy Przeglad (Second
Periodic Review — PR2) oraz Strukturalny Dialog Eks-
percki (Structured Expert Dialogue — SED) sg waznymi
okazjami, ktére pozwalaja na lepsze zrozumienie scena-
riuszy dlugoterminowych. Jest to konieczne do wzmac-
niania ambicji wszystkich aktoréw w celu zapobiezenia
niebezpiecznym zakléceniom systemu klimatycznego.

« Wyniki PR2 powinny odzwierciedlaé coraz wieksza
liczbe dowodow na to, ze ocieplenie przekraczajace
1,5 stopnia spowoduje ogromne ryzyka dla systeméw
naturalnych i terenéw zamieszkanych, a takze uwzgled-
niaé ryzyka i skutki nawet tymczasowego przekrocze-
nia tego celu.

» Wyniki PR2 musza bra¢ pod uwage ogromna luke
pomiedzy aktualnymi dzialaniami i celami, oraz sce-
nariuszami, ktére pozwola nam na ograniczenia ocie-
plenia do 1,5 stopnia, jak réwniez ukazywaé, co jest
potrzebne do zrealizowania tych scenariuszy wraz
z konsekwencjami braku ich realizacji.

« SED musi zapewni¢ wystarczajaca ilos§é czasu na
szczegblowe prezentacje glownych autoréw II i III
Grupy Roboczej IPCC i rozwazy¢ zlecenie kolejnych
Specjalnych Raportow IPCC w konkretnych obsza-
rach, takich jak punkty bez powrotu, miasta i tereny
zurbanizowane oraz potencjalne rola, ograniczenia
oraz ryzyka zwigzane z usuwaniem dwutlenku wegla
z atmosfery.
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TRANSFORMACJA ENERGETYCZNA: OKAZJA DO ROZSTRZYGAJACEGO DZIALANIA

Chociaz ostatnie lata pandemii i kryzysu gospodarczego
stanowily wyzwanie dla przyjetych ambicji i skuteczno-
Sci wdrazania, a nawet dla odbycia sie COP 26 w Glasgow,
w tym roku $§wiat mierzy sie z innym powaznym kryzy-
sem: konfliktem w Ukrainie. Od marca wplynat on na
Swiatowe rynki oraz na energetyczna geopolityke z gwal-
townymi wzrostami cen ropy i gazu. Bezpieczenstwo
energetyczne stalo sie gléwna obawa w kontekscie poli-
tyki i inwestycji, zmuszajac do przemys$lenia wielu pla-
néw, zwlaszcza w Europie. Inne obawy budzi rosnacy
Swiatowy kryzys zywnoSciowy.

Wojna w Ukrainie obnazyla ryzyka zwigzane z polega-
niem na paliwach kopalnych, jak rowniez koszty takiego
dzialania niezwigzane z klimatem. Czysta energia odna-
wialna jest teraz jeszcze istotniejsza dla zapewnienia
bezpieczenstwa narodowego oraz globalnego pokoju
i stabilnoéci. Klimatyczne koszty konfliktu sa wcigz nie-

jasne, ale zaleze¢ beda od tego, jak panstwa zréwnowaza
potrzebe natychmiastowego zapewnienia paliw kopal-
nych oraz transformacji do energetyki odnawialne;j.

Decyzja ,,Pakt z Glasgow” wzywa strony do gwaltownego
zwiekszenia wykorzystania i generowania czystej energii
oraz dzialan na rzecz efektywnoSci energetycznej, wla-
czajac w to ograniczanie wykorzystania mocy weglo-
wych, w ktérych nie zmniejsza sie emisji dwutlenku
wegla. Nawoluje do wycofania nieefektywnego wsparcia
dla paliw kopalnych. Rozwigzania tego kryzysu powinny
wyznaczy¢ kurs, ktéry przyczyni sie do wypelnienia
celow Porozumienia Paryskiego. COP 27 powinien budo-
wac na aktualnym impecie oraz decyzji ,,Pakt z Glasgow”
w celu przyspieszenia transformacji energetycznej.
Program Prac na rzecz Mitygacji moze by¢ kluczowym
elementem w tym zakresie, jak napisano wyzej.

ODPOWIEDZ NA CORAZ POWAZNIEJSZE SKUTKI ZMIANY KLIMATU

Biorac pod uwage, iz okno pozwalajace utrzymac globalne
ocieplenie na poziomie do 1,5 stopnia szybko sie zamyka,
niezbedne jest przyspieszone wdrozenie dzialan mityga-
cyjnych. Ale COP 27, oprocz domkniecia luki emisyjnej,
musi dostarczy¢ rowniez pilnej odpowiedzi na skutki
zmian klimatu, wlaczajagc w to mobilizacje wsparcia
finansowego oraz pomocy technicznej dla spolecznos$ci
najbardziej narazonych na zmiane klimatu oraz nia
dotknietych.

Fakt, ze COP 27 odbedzie sie w Afryce stanowi unikalng
okazje zastanowienia sie nad rozwigzaniami w tematach
adaptacji, szkdd i strat oraz finansowania, tak istotnych
dla reakeji na skutki zmian klimatu, budowy odpornosci
oraz dolozenia wkladu do osiagniecia celu Porozumienia
Paryskiego w panstwach tego regionu i wiekszo$ci nara-
zonych panstw. Raport IT Grupy Roboczej IPCC dostar-
czyl wielu informacji o potrzebach i okazjach adaptacyj-
nych, za$ zobowiazanie dotyczace podwojenia Srodkow
finansowych na adaptacje zawarte w Decyzji ,Pakt
z Glasgow” powinno zapewni¢ naplyw na czas stosow-
nych érodkéw finansowych. Raport odnosi sie tez do
ograniczen w kwestii adaptacji oraz szkod i strat.!

1 Obserwowane szkodliwe skutki oraz dostrzegane ryzyka,
ktére moga by¢ gospodarcze i niegospodarcze (IPCC AR6
WGII, 2022).

Ten COP, odbywajacy sie na kontynencie afrykanskim,
jest doskonalg okazja, by uwzglednic specjalne potrzeby
i okolicznoéci Afryki jako calo$ci, jak rowniez by skorzy-
staé¢ z dos§wiadczen, wiedzy i mozliwosci, ktore zaistnialy
w Afryce w odpowiedzi na wyzwania wynikajace ze
zmiany klimatu. Afryka moze podzieli¢ sie szeregiem
doé$wiadczen i wszyscy moga skorzysta¢ z uznania jej
przywodztwa Dostarczenie latwiej dostepnych Srodkéow
finansowych oraz innych rodzajéw pomocy bedzie klu-
czowe dla przyspieszenia adaptacji i wzmocnienia wysil-
kow na rzecz budowy odpornoéci. W tym kontekécie
Program Prac Glasgow — Sharm el-Sheikh powinien
odgrywacé kluczowa role w okresleniu potrzeb i luk, jak
rOwniez w przyspieszaniu dzialan adaptacyjnych w spo-
séb transformacyjny. COP ten moze odegraé¢ kluczowa
role w dostarczaniu i mobilizowaniu finansowania dla
panstw najbardziej narazonych, zwlaszcza w kontekécie
szkod 1 strat, adaptacji oraz transferu technologii
i budowy potencjatu.

Skutki zmian klimatu sg powazniejsze z dnia na dzien,
obecnie osiagneliSmy ocieplenie na poziomie 1,1 stopnia
ponad temperatury z ery przedprzemyslowej. Ocieplenie
nie spowalnia. Susze w Rogu Afryki, wielkie i bezprece-
densowe powodzie w Pakistanie i Nigerii, niszczycielskie
burze tropikalne, gwaltowne pozary i fale upaléw, to
wszystko, co widzieliSmy w 2022, stanowi znaki pogar-
szajacego sie kryzysu klimatycznego. IT Grupa Robocza
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IPCC wskazala, ze ok. 3.3-3,6 mld ludzi zyje na obsza-
rach powaznie narazonych na skutki zmian klimatu, za$
okolo 1 mld narazony jest na ryzyka zwiazane z mieszka-
niem na wybrzezu. Obecne dzialania adaptacyjne sa
niewystarczajqce, postep jest nieréwny, a my nie adap-
tujemy sie wystarczajqco szybko. Co jest bardziej nie-
pokojace, tylko 4-8% calego finansowania klimatycznego
przeznaczone zostalo na adaptacje.

COP 27 musi odnies¢ sie do tej klimatycznej niesprawie-
dliwoéci poprzez przyjecie szeregu kluczowych decyzji
w najwazniejszych obszarach, ktére pozwola przyspie-
szy¢ odpowiedZz na coraz powazniejsze skutki zmiany
klimatu.

Obejmuja one:

+ Globalny Cel Adaptacyjny (Global Goal on
Adaptation — GGA): Program Prac Glasgow —
Sharm el-Sheikh na rzecz Globalnego Celu Adaptacyj-
nego (GlaSS) powinien ustanowié przejrzyste i wspolne
zrozumienie sposob6w na rzecz przyspieszania lokal-
nych, sektorowych oraz krajowych dzialah oraz poz-
woli¢ na wsp6lng ocene postepu we wdrazaniu GGA.
GlaSS musi zidentyfikowa¢ luki adaptacyjne oraz
dzialania niezbedne do wsparcia najbardziej pilnych
potrzeb w celu przyspieszenia adaptacji w transfor-
matywny sposob na poziomach miedzynarodowych
inarodowych. Program prac musi réwniez jasno okre-
§li¢, jak wyniki GlaSS zostana wlaczone jako wklad do
Globalnego Podsumowania. COP 27 powinien podjac
decyzje, iz GGA bedzie stalym punktem porzadku
obrad w ramach CMA i Cial Pomocniczych do COP 28,
na ktérym mandat GlaSS wygasa.

« finansowanie adaptacji: Na COP 27 strony muszg
przyspieszy¢ dazenie do celu bardziej ambitnego niz
podwojenie finansowania adaptacji oraz ustali¢ jasng

,mape drogowa”, z mechanizmem odpowiedzialno$ci
za zobowiazania, by osiagna¢ ten poziom w roku 2025,
zgodnie z przewidywaniami decyzji z Glasgow.
Wzmocnione zrozumienie zasad dostepu do finanséw
adaptacyjnych, jak réwniez potrzeb i luk zidentyfiko-
wanych w GlaSS, powinno stanowi¢ wktad do dyskus;ji
na temat Nowego Kolektywnego Celu Finansowego
w ramach finansowania klimatycznego.

Narodowe Plany Adaptacyjne (NAPs): Poczaw-
szy od 2010 roku proces NAP pozwolil stronom na
zidentyfikowanie $rednio- i dlugoterminowych potrzeb
adaptacyjnych oraz stworzenie i wdrozenie strategii
i programéw zaspokajajacych te potrzeby. W lutym
2022 roku tylko 34 panstwa przedlozyly swoje NAP.
Wszystkie panstwa musza zatem je sfinalizowac, a pan-
stwa rozwiniete musza dostarczy¢ niezbednej pomocy.
Komunikaty Adaptacyjne: Obecnie jedynie 47
panstw (rozwinietych i rozwijajacych sie) przedlozylo
swoje komunikaty adaptacyjne. COP 27 powinien
podja¢ decyzje o stworzeniu do COP 28 raportu synte-
tycznego dotyczacego dzialan adaptacyjnych przed-
stawionych w NAP oraz Komunikatach Adaptacyjnych.
Raport ten powinien zidentyfikowaé priorytety, spo-
soby na likwidacje luk i zaspokojenie potrzeb w celu
przyspieszenia wdrazania adaptacji oraz stanowié
wklad do GST.

szkody i straty: COP 27 powinien podjaé decyzje
o ustanowieniu Instrumentu Finansowego na rzecz
Szkéd i Strat w ramach mechanizmu finansowego
Konwencji z dedykowanym funduszem. Finansowanie
szkdd i strat powinno, obok mitygacji i adaptacji, byé
elementem Nowego Kolektywnego Celu Finansowego.
Strony powinny zapewni¢ pelna operacjonalizacje
Sieci z Santiago na rzecz Szkdd i Strat, z dedykowa-
nym finansowaniem oraz mozliwo$ciami pozwalaja-
cymi na pelne wdrozenie jej funkeji.
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BUDOWY POTENCJALU

Nie jest mozliwe osiagniecie celéw paryskich bez dostar-
czenia panstwom rozwijajacym sie zwiekszonych
w koniecznym stopniu oraz tatwo dostepnych §rodkow
finansowych, transferu technologii oraz wsparcia
budowy potencjalu. Zauwazalng potrzebe zapewnienia
odpowiedniego potencjatu instytucjonalnego podkresla
fakt, ze NDC az 113 sposrod 169 panstw rozwijajacych sie
wskazuje na budowe potencjatu jako warunek wdrozenia
ich NDC. Uwzglednienie braku potencjatlu instytucjonal-
nego jest warunkiem wstepnym do odniesienia sie do
obaw dotyczacych zarzadzania. III Grupa Robocza IPCC
wskazuje, iz §rodki plynace na paliwa kopalne sg wcigz
wieksze niz te kierowane na adaptacje i mitygacje. Podaje
rowniez: ,Przyspieszona miedzynarodowa wspolpraca
gospodarcza jest kluczowym elementem ulatwiajacym
sprawiedliwg transformacje z niskimi emisjami gazéw
cieplarnianych i moze pozwoli¢ na ograniczenie nieréw-
nosci w dostepie do finansowania, oraz kosztow i podat-
noSci na negatywne skutki zmian klimatu.” Wypekienie
zobowigzan finansowych jest kluczowe dla budowania
zaufania w dyskusji klimatycznej. To wspdlne zobowig-
zanie na rzecz sprawiedliwego podzialu globalnego
wysilku w radzeniu sobie ze zmiang klimatu.

Do konca COP 27 painstwa musza osiaggna¢ naste-

pujace cele:

« zapewni¢, iz panstwa rozwiniete dostarcza w tym roku
co najmniej 100 mld USD, a w kolejnych latach zwiek-
sza swe finansowanie, tak by w latach 2020-2025
dostarczono lgcznie co najmniej 600 mld USD;

 znaczgco zwiekszy¢ w tym roku finansowanie adaptacji
i przeznaczy¢ co najmniej 50% publicznego finanso-
wania klimatycznego na wsparcie adaptacji w pan-
stwach rozwijajacych sie;

« uzgodni¢ robocza decyzje finansowania klimatycz-
nego w oparciu o trwajace prace Komitetu Stalego ds.
Finansow;

WZMOCNIENIE MOZLIWOSCI UDZIALU

» rozpoczat konstruktywny dialog dotyczacy Nowego
Wspo6lnego Celu Finansowego na czas po 2025 roku
i osiggna¢ wspdlne zrozumienie mozliwoSci dostep-
nych na rzecz znaczacego zwiekszenia finansowania
klimatycznego w drugiej polowie dekady oraz p6zniej-
szym okresie;

» stworzy¢ wyrazne punkty kontrolne, tzw. kamienie
milowe, dla Nowego Wspodlnego Celu Finansowego,
z zalozeniem, Ze negocjacje powinny zakonczy¢ sie
przyjeciem decyzji na COP 29;

» uzgodni¢ elementy niezbedne do pelnego wdrozenia
Artykulu 6 Porozumienia Paryskiego, z uwzglednie-
niem integralnoéci Srodowiskowej, by przyspieszyc
przyjecie powszechnej ceny emisji gazéw cieplarnia-
nych, ktéra moze kierowaé¢ inwestycje w zgodzie
z celami klimatycznymi i generowac $rodki finansowe
na rzecz sprawiedliwej transformacji do gospodarki
zeroemisyjnej i odpornej na skutki zmian klimatu, jak
rowniez na rzecz dzialan adaptacyjnych, zaréwno
przez mechanizmy rynkowe, jak i pozarynkowe.
COP 27 musi zminimalizowaé szkody dla mechani-
zméw rynkowych Artykulu 6 wynikajace z decyzji
COP 26 o zezwoleniu na przeniesienie jednostek
sprzed 2020 roku;

« uzna¢, ze wzmocnienie potencjalu instytucjonalnego
jest kluczowym warunkiem zidentyfikowanym przez
panstwa rozwijajace sie w przedtozonych NDC i stwo-
rzyc¢ forum, na ktérym mozna by dzieli¢ sie zdobytymi
do$wiadczeniami oraz identyfikowac zasoby wzmac-
niajgce potencjal instytucjonalny;

« uzgodni¢ na COP 27 stworzenie Instrumentu Finan-
sowego na rzecz szkod i strat pod mechanizmem
finansowym Konwencji i rozpoczaé proces jego szyb-
kiej operacjonalizacji z nowym zrédlem finansowania.

WWEF silnie wierzy w to, ze organizacja wszystkich COP, w szczeg6lnosci COP 27, musi by¢ oparta
o pelen dostep i efektywny udziat spoleczenstwa obywatelskiego we wszystkich procesach i wydarze-
niach zwigzanych z UNFCCC. WWF podkresla pilnos¢ oraz wage inkluzywnego miedzynarodowego
procesu decyzyjnego dotyczacego klimatu dla wdrozenia Porozumienia Paryskiego. Bez spoleczen-
stwa obywatelskiego przy stole niemozliwe bedzie osiggniecie przez Swiat celow i zobowigzan
przyjetych w 2015 roku. Bezpos$rednie wlaczenie os6b majacych wiedze oraz niosacych trudne
do$wiadczenia wynikajace ze zmiany klimatu jest niezbedne, by stworzy¢ rozwigzania sprawiedliwie
angazujace cale rzady i cale spoleczenstwa w celu poradzenia sobie z powiazanymi kryzysami zmiany

klimatu oraz utraty ré6znorodno$ci biologiczne;j.
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