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»LEROEMISYJNA POLSKA 2050"

Stanowisko $§rodowiska naukowego jest
jednoznaczne — unikniecie katastrofy
klimatycznej mozliwe jest tylko poprzez
osiagniecie globalnej neutralno$ci
klimatycznej, czyli rownowagi pomie-
dzy emitowaniem oraz pochlanianiem
gazow cieplarnianych. Cel ten musi
zostac osiggniety najpdzniej do 2050
roku, poprzez redukcje gazéw cieplar-
nianych w takim zakresie, w ktérym
wywolany nimi globalny przyrost
temperatury nie przekroczy 1,5°C.

Niestety, dotychczasowy zasieg debaty
nad tematyka neutralno$ci klimatycz-
nej w Polsce pozostawal gleboko
niezadowalajacy. Chcgc przyczynié sie
do zmiany tego stanu rzeczy, oddajemy
w Panstwa rece raport ,,Zeroemisyjna
Polska 2050”. Zawiera on szereg
rekomendacji dotyczacych osiagniecia
przez Polske zeroemisyjnos$ci netto,
czyli neutralnosci klimatyczne;j.
Rekomendacje te zostaly wypracowane
podczas spotkan roboczych i dyskusji
online w czterech grupach roboczych
we wspdlpracy z wiodacymi ekspertami
z sektora publicznego, prywatnego

i pozarzadowego. Poszczegblnym
grupom przewodniczyli:

«  Budownictwo — dr inz. Arkadiusz
Weglarz — Krajowa Agencja
Poszanowania Energii S.A. (KAPE);

« Energetyka — Grzegorz Onichi-
mowski;

« Rolnictwo i le$nictwo — dr hab.
Zbigniew Karaczun, prof. SGGW;

« Transport — Rafal Bajczuk,
Krzysztof Bolesta, Marcin Korolec
— Fundacja Promocji Pojazdow
Elektrycznych (FPPE).

W kazdym z powyzszych obszaréw za
realistycznym my$leniem o osiggnieciu
neutralnoéci klimatycznej musza
podaza¢ zmiany majace na celu
natychmiastowe ograniczenie emisji
gazow cieplarnianych. Rozpoczaé
nalezy od zaprzestania prowadzenia
polityki sprzecznej wobec osiggniecia
celu neutralno$ci klimatycznej.

1 IPCC (2018). Specjalny Raport IPCC, 1,5
stopnia, zrédto: https://ipcc.ch/report/sri5/
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Jako przyklady takiej polityki zidentyfi-
kowali$émy, m.in.: osuszanie torfowisk,
blokowanie rozwoju odnawialnych
7rodel energii, brak zrbwnowazonej
polityki transportowej, czy nieoptymal-
ne termomodernizacje budynkow.

W drugiej kolejnosci pojawiaja sie
aspekty, wymagajace strukturalnych
(wrecz fundamentalnych) zmian

w funkcjonowaniu calych sektorow
gospodarki, co wymagac¢ bedzie wielkiej
determinacji i gruntownego zaplanowa-
nia procesu.

Dyskusja o neutralnoéci klimatycznej
w Polsce odbywa sie rownolegle

z dzialaniami Komisji Europejskiej
podejmowanymi w ramach Europej-
skiego Zielonego Ladu. Coraz cze$ciej
padaja rowniez pytania o sposéb
stymulacji globalnej gospodarki
pograzonej w recesji. Wybory, ktore
w tej dziedzinie podejmujemy, beda
rzutowac na przyszlo$é, ulatwiajac
lub uniemozliwiajgc osiagniecie
neutralnoéci klimatyczne;j.

Postulujemy podjecie pilnych dzialan
w kazdym sektorze gospodarki,
zapewniajac spdjnosé tworzonych
polityk z celem zeroemisyjnos$ci netto.
W ten spos6b nie tylko zapewnimy
stabilne ramy polityczno-legislacyjne
do realizacji naszego wkladu do global-
nego celu neutralnoéci klimatycznej,
ale takze przygotowujemy nasza
gospodarke na wyzwania przyszlosci,
takie jak uwaga producenté6w i konsu-
mentéw wobec $§ladu weglowego
laficucha dostaw, czy stworzenia
prawdziwie zréwnowazonej
gospodarki.

Konieczne jest postawienie sobie
ambitnego, cywilizacyjnego celu:
zbudowania gospodarki neutralnej
klimatycznie. Odejécie od pytania
»CZy?”, na rzecz pytania ,jak?”.

Wiele propozycji jak to zrobié odnajda
Panistwo w niniejszym raporcie.
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Kamienskiemu, Andrzejowi Kassenbergowi (Instytut na
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Markowi Kossowskiemu, Krystianowi Kowalewskiemu
(Instytut Jagielloniski), Wojciechowi Kukule (ClientEarth
Prawnicy dla Ziemi), Darii Kulczyckiej (Konfederacja
Lewiatan), Januszowi Markowskiemu (BNP Paribas Bank
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Misiejukowi (Enel X Polska), Piotrowi Pieli, Kazimierzowi
Rajezykowi (ING Bank Slaski S.A.), Jarostawowi Rotowi
(BNP Paribas Bank Polska S.A.), Lukaszowi Szablowskiemu
(Politechnika Warszawska), Mirostawowi Soltysiakowi
(Geo-Solar), Aleksandrowi Szporowi (PIE), Anecie
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Raport odzwierciedla poglady jego autoréw i nie nalezy go
utozsamia¢ ze stanowiskiem poszczegdlnych uczestnikow
dyskusji. Deklaracja na temat wspolpracy nad materialem
badz udzialu w dyskusji dotyczy grupy ,energetyka” i nie
musi by¢ tozsama z poparciem tez zawartych w wynikach
prac pozostatych grup roboczych projektu ,Zeroemisyjna
Polska 2050” prowadzonego przez Fundacje WWF Polska
i partneréw.
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STRESZCZENIE DLA DECYDENTOW

GLOWNE KONKLUZJE

«  Wyznaczenie klarownej $ciezki odejscia
od spalania wegla: pozwoli to na zaplanowanie
procesu przebudowy energetyki oraz sprawiedliwe;j
transformacji regionéw gorniczych.

Budowa strategii energetycznych spéjnych
z celem neutralno$ci klimatycznej do
(najpozniej) 2050 r.

KONTEKST

Sektor energetyczny odpowiada za okolo 34% emisji gazow
cieplarnianych w Polsce. Sektor ten od ponad dekady stoi na
rozdrozu pomiedzy pilna modernizacja i dekarbonizacja
a utrzymaniem status quo w sektorze wydobywczym i energe-
tyce weglowej.

Wzrost cen uprawnien w systemie EU ETS, spadajaca konku-
rencyjno$¢ krajowego wegla kamiennego oraz inne obszary
polityki klimatycznej, w polgczeniu z rosnacag Swiadomoscia
obywateli i rozwojem OZE, beda prowadzi¢ do ,zazieleniania”
energetyki. Jednocze$nie, z powodu postepujacej elektryfika-
¢ji gospodarki, spodziewany jest znaczacy wzrost zapotrzebo-
wania na energie elektryczna.

REKOMENDACJE

1. Rekomendacje krotkoterminowe:

»  Wyznaczenie daty odejScia od wegla: 2030 w krajach roz-
winietych (w tym w Polsce) jest wskazywany przez Specjal-
ny Raport IPCC jako jedyna szansa na unikniecie katastro-
falnych skutkdéw zmiany klimatu (przy jednoczesnych
dzialaniach w innych obszarach). Wyznaczenie takiego
celu zapewni stabilno$¢ polityczna, legislacyjna i biznesowa.

« Definitywne odejécie od projektéw budowy nowych odkry-
wek wegla brunatnego oraz elektrowni na wegiel kamienny.

« Zaprojektowanie inkluzywnego procesu sprawiedliwej
transformacji regiond6w wydobywczych: wegla kamiennego
i brunatnego.

« Pelne otwarcie na energetyke obywatelska i rozproszona:
budowa sojuszu prawnego i ustawowego miedzy panstwem
a obywatelami i inwestorami: do 2021r.

» Budowa programu glebokiej poprawy efektywnos$ci ener-
getycznej: do 2023 .

Daleko posunieta ostroznosé w budowie
blokéw jadrowych i gazowych: aspekt kosztowy,
czas budowy blokow jadrowych, niespdjnosc¢ projek-
tow gazowych z celem neutralno$ci klimatyczne;j.

Pelne otwarcie na rozproszona energetyke
obywatelska.

Zbudowanie powszechnego systemu finansowania trans-
formacji energetycznej: do 2023 r.
Doglebna analiza dlugotrwalej oplacalnosci budowy no-
wych blokéw gazowych i ich spdjnosci z proponowanym
unijnym celem redukcyjnym: 55-65% do 2030 r. oraz neu-
tralnoScig klimatyczna do 2050 r.

. Rekomendacje $rednio i dlugoterminowe:

Zmiana energetyki na model zdecentralizowany — sieé¢
elektroenergetyczna jako stabilizator (lokalnych) sieci
moze przyjac forme ustugi i infrastruktury publiczne;j.
Ucyfrowienie, zwiekszajace elastyczno$é funkcjonowania
sieci.

Rezygnacja z budowy duzych blokéw uranowo-parowych,
jako inwestycji podatnej na opdznienia i wzrost kosztow.
Jednocze$nie bloki te nie pomoga w realizacji celéw klima-
tycznych do 2030 1.

Badania, rozwdj i projekty wdrozeniowe dot. magazynowa-
nia energii.

. Rekomendacje horyzontalne:

Strategie energetyczne (np. PEP 2040, KPEiK) musza by¢
spojnie z aktualnymi i proponowanymi celami redukeyjny-
mi do 2030 r. oraz celem neutralnoéci klimatycznej do
2050T.

Odejscie od paradygmatu autarkii elektroenergetycznej,
w ktoérej jednocze$nie istnieje uzaleznienie od importu paliw.
Strategie spolek wytworcezych Skarbu Panstwa spojne z ce-
lami redukeyjnymi i zmianami rynkowymi: wzrost znacze-
nia takich ustug jak ushugi energetyczne, agregowanie czy
bilansowanie.

Zapobieganie ub6stwu energetycznemu powinno by¢ do-
meng polityki spolecznej, a nie proba odgbrnej regulacji
cen (de facto subsydiowania cen energii elektrycznej).
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W ostatnim okresie ukazuje sie wiele publikacji i raportow
wskazujacych na konieczno$é szybkiej i niezwykle glebokiej
transformacji polityki energetycznej Polskil. Dzialajac w ra-
mach projektu ,Zeroemisyjna Polska 2050” prowadzonego
przez Fundacje WWF Polska, grupa ds. energetyki prezentuje
nieco inne podejécie. Proponujemy, by wskazaé, jak w powyz-
szym scenariuszu neutralno$ci klimatycznej Polski moze i po-
winna wyglada¢ polska energetyka za lat trzydziesci, czyli
w 2050 r. Nastepnie cofniemy sie ku dniowi dzisiejszemu,
wskazujac na kamienie milowe niezbednej transformacji.
Takie podejScie pozwala na okreélenie rekomendacji wynika-
jacych z ksztaltu ostatecznego celu i drogi dojScia, wraz ze
wskazaniem dzialan, ktéorych nie powinniSmy podejmowacé.
Pozwala nam to oceni¢, jakie ewentualne kroki podejmowane
w najblizszych latach moga skomplikowac, jesli nie uniemozli-
wi¢, realizacje scenariusza docelowego>.

Do tej pory powstalo wiele modelowan dot. dekarbonizacji sy-
stemu elektroenergetycznego w perspektywie potowy wieku
(zob. ,Aneks 1” niniejszego dokumentu, zawierajacy w jednej
zbiorczej tabeli wyniki kilkunastu opracowan i scenariuszy).
Intencja autoréw nie jest proba przewidzenia przyszloSci, a ra-

RYSUNEK 1: MODELE ENERGETYKI
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czej wskazania wyzwan, z ktorymi zmierzy¢ sie bedzie musial
sektor energetyczny w Polsce i na $wiecie w przypadku dekar-
bonizacji. Glownym zaloZeniem, jakie nalezy przyjaé rozpatru-
jac Wizje 2050, jest zmiana dotychczasowego sposobu mysle-
nia o dostarczaniu obywatelom i gospodarce energii. Juz lata
2010-2020 w Europie Zachodniej i Stanach Zjednoczonych
przyniosly znaczne oslabienie roli tradycyjnych firm energe-
tycznych — pionowo skonsolidowanych koncernow, szczegol-
nie w obszarze wytwarzania. Prognozujemy, ze w latach 4o.
XXI wieku, tak jak sie to dzieje w wielu innych krajach euro-
pejskich, takze w Polsce znaczna cze$é potencjatu wytworcze-
go znajdzie sie w rekach niezaleznych firm, glownie prywat-
nych i samorzadowych. Zmienia sie tez model bezpieczenstwa
energetycznego. Nie jest on budowany od gory przez wielkie
obiekty infrastruktury energetycznej, ale od dotu przez gene-
racje rozproszona, zarzadzanie popytem i inne obiekty
polaczone infrastruktura IT zarzadzang przez operatoréw
sieciowych i czesto oparta o rozwiazania rynkowe. Prowadzic¢
to bedzie do systemu, w ktorym bezpieczenstwo energetyczne
kraju stanowié bedzie sume bezpieczenstw lokalnych. Podobne
modele funkcjonuja juz dzisiaj m.in. w Daniis czy Australii¢.

Jutro
MODEL ENERGETYKI ROZPROSZONEJ
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Zrédlo: https://ilsr.org/challenge-reconciling-centralized-v-decentralized-electricity-system/ (z pisemna zgoda autora na thumaczenie, thumacze-

nie: A. Kassenberg).

1 W Aneksie 1 pokazujemy zestawienie poszczeg6lnych scenariuszy
i wynikajacej z nich struktury wytwarzania na rok 2050.

2 Backcasting to metoda planowania, ktéra zaczyna sie od zdefiniowania
pozadanej przyszloéci, a nastepnie dziala wstecz, aby zidentyfikowaé polityki

i programy, ktore polacza te okre$long przyszto$é z terazniejszo$cia. Podstawy
metody zostaly nakreslone przez Johna B. Robinsona z University of Waterloo
w 1990 r. Podstawowe pytanie dot. backcastingu brzmi: ,jesli chcemy osiagnaé
okreslony cel, jakie dzialania nalezy w tym celu podjac¢?”.
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Powyzej schemat starego i nowego modelu energetyki (rys. 1).

3 Benjamin K. Sovacool, 2013, ,,Energy policymaking in Denmark:
Implications for global energy security and sustainability”, Energy Policy,
Elsevier, vol. 61(C).

4  https://aemo.com.au/initiatives/major-programs/nem-distributed-
-energy-resources-der-program
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ZAPOTRZEBOWANIE POLSKI NA ENERGIE
ELEKTRYCZNA W ROKU 2050

Zakladamy, ze w sytuacji ograniczonego zastosowania bioma-
sy (majac $wiadomos$¢ negatywnego wplywu biomasy na Sro-
dowiskos) i CCS (jezeli w ogole) w produkcji przemystowe;j
znaczna cze$¢ zapotrzebowania na energie w Polsce w roku
2050 — w przemysle, ustugach, cieptownictwie, budownictwie,
transporcie — bedzie pokrywana posrednio i/lub bezposrednio
poprzez energie elektryczna, ktora stanie sie Zréodtem napedu
niemal wszystkich §rodkéw transportu, maszyn i urzadzen, a
takze zrodlem dostarczania ciepla do sektora komunalnego,
uslug i przemystu, jak rowniez bedzie stuzyla do generacji wo-
doru.

Czynniki wplywajace na wzrost zuzycia energii elektrycznej
to m.in.:

1. Elektryczne ogrzewanie i ogrzewanie wody oraz produkcja
chlodu (pompy ciepla, magazyny ciepla bedace Zrédlem
elastycznosci systemu, efektywna kogeneracja w miejsce
cieptowni).

2. Elektromobilno$é (w tym zelektryfikowany badZ wodorowy
transport zbiorowy i towarowy).

3. Sztuczna inteligencja i robotyzacja, cyfryzacja gospodarki i
funkcjonowania spoleczenstwa.

4. Latwo$¢ dostepu i relatywnie niska cena uzytkowania
energii elektrycznej, ktéra spowoduje spoleczny wzrost
zapotrzebowania na nig. Cena samej energii bedzie gwal-
townie spadaé, natomiast koszty dostawy moga przejécio-
wo wzrosnad, lecz od gbry ograniczaé je beda koszty roz-
wigzan off-grid.

5. Elektryfikacja i wykorzystanie wodoru w procesach prze-
mystowych.

Wedlug wstepnych projekcji WiseEuropa zamieszczonych w
propozycji Strategii Niskoemisyjnej Polski, zapotrzebowanie
na energie elektryczng w Polsce z obecnych 169 TWh (2019)°
moze wzrosna¢ do 2050 r. powyzej 100%, z niektorymi scena-
riuszami prognozujacymi wzrost do nawet 600 TWh?. Ro6w-
niez analizy Komisji Europejskiej wskazuja na znaczny wzrost
zapotrzebowania na energie elektryczna bedacy skutkiem
glebokiej elektryfikacji proceséw przemystowychs®.

Prognozujemy réwniez, ze powszechna stanie sie koniecznoéc
wyliczenia ,$ladu weglowego”, ktory, wraz z obcigzeniem fi-
skalnym Kklienta, zapobiegnie ucieczce emisji (carbon leaka-
ge), o ile wdrozony zostanie podatek weglowy od emisji na
granicy celnej UE. System ten moze tez obja¢ produkty w sa-
mej UE, niezaleznie od EU ETS.

5  Zob. np. https://wwf.panda.org/our_work/forests/forest_publications_
news_and_reports/living_forests_report/energy_forests

6  https://www.pse.pl/dane-systemowe/funkcjonowanie-rb/raporty-roczne-
-z-funkcjonowania-kse-za-rok/raporty-za-rok-2019#r3_6

7 Projekcja przedstawiona podczas prezentacji ,Scenariusze transformacji
do gospodarki niskoemisyjnej KSN 2050 na spotkaniu ,,Wyzwania transfor-
macji gospodarczej w perspektywie realizacji celu neutralnosci klimatycznej
do 2050 r.” — 22 listopada 2019 r. w Warszawie.

8 https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2050_en

Jednocze$nie jednak pojawia sie i wzmocnig czynniki wplywa-

jace na ograniczenie wzrostu zuzycia energii elektryczne;j:

1. Efektywno$¢ energetyczna, czyli mozliwo$¢é ogranicze-
nia zapotrzebowania na ciepto/chléd w wyniku termomo-
dernizacji budynkéw i uwarunkowanych kosztowo nowych
technologii przemyslowych. Istnieje znaczny potencjat re-
dukcji zapotrzebowania na energie pierwotna w budyn-
kach, siegajacy wedlug réznych opracowan ponad 30%
dzisiejszego zuzycia®. Przy aktualnie istniejacych technolo-
giach mozliwe jest osiagniecie zuzycia rocznego na pozio-
mie 40 kWh/m?, w poréwnaniu do dzisiejszych szacunkow
350 kWh/m? dla budynkéw jednorodzinnych i 250 kWh/
m? dla wielorodzinnych. Wedtug prof. Jana Popczyka' pa-
sywizacja budynkow spowoduje zmniejszenie zapotrzebo-
wania na ogrzewanie ze 160 TWh do 30 TWh. Dodatkowe
oszczednoSci przyniesie elektryfikacja ogrzewania poprzez
zastosowanie pomp ciepla. Uwzgledniajac eksploatacyjny
wspolezynnik COP" na poziomie 3, da to mozliwo$¢ reduk-
cji energii elektrycznej potrzebnej do ogrzewania o 10 TWh
i kolejnych 10 TWh na potrzeby cieplej wody uzytkowe;j.
Uwolnienie potencjatlu efektywnoéci budynkow bedzie jed-
nak zaleze¢, w najwiekszej mierze, od polityki regulacyjne;j.
Pojawi sie tez na wieksza skale budownictwo zero lub plus
energetyczne, jak tez dojdzie do znaczacej poprawy efek-
tywno$ci energetycznej w transporcie, przemysle i rolni-
ctwie.

2. Gospodarka o obiegu zamknietym, dazaca do zmniej-
szenia zuzycia zasobow pierwotnych, wytwarzania produk-
téw lokalnie, trwatych i nietoksycznych. Wspierane bedzie
drugie zycie produktow i wspoldzielenie oraz zmiana postaw
spotecznych w kierunku zmniejszenia konsumpcji débr
materialnych na rzecz sprzedazy ustug zamiast produktow.

3. Zmiana charakteru gospodarki polskiej w kierunku
wiekszego udzialu uslug i zaawansowanego przemysthu,
przy relatywnym spadku produkcji sektoréw energochlon-
nych.

4. Odejscie od prymatu wzrostu PKB jako miernika suk-
cesu spoleczenstwa i kraju ku bardziej ,miekkim” celom,
takim jak wskazniki spoleczne i ekologiczne.

Z powyzszego wynika, ze okreSlenie zapotrzebowania Polski
na energie elektryczna w perspektywie trzydziestoletniej jest
powiazane z przyjeta przez panstwo strategia rozwojowa go-
spodarki i spoleczenstwa, a takze czynnikami obiektywnymi,
takimi jak roznice w koszcie produkeji energii elektrycznej
miedzy Polska a np. krajami o wysokim naslonecznieniu czy
lepszych warunkach wiatrowych, ktére moga zdecydowaé
o braku konkurencyjnoéci okre$lonych branz w Polsce.

9  https://www.wwf.pl/sites/default/files/inline-files/2050%20Polska%20
dla%20pokole%C5%84.pdf

10 ,0d dzialan kryzysowych 2020 do elektroprosumeryzmu 2050 — transfor-
macja energetyki w trybie przelomowym. Cze$¢ II. Stownik encyklopedyczny
teorii i zarys koncepcji rynku wschodzacego 1 na poziomie praktyki”.

11 Wspblezynnik COP, tj. Coefficient of Performance, jest wspolezynnikiem
wydajno$ci pompy ciepla, wyrazajacym stosunek ilosci dostarczonego ciepta do
zuzytej ilosci energii elektrycznej.


m.in
https://wwf.panda.org/our_work/forests/forest_publications_news_and_reports/living_forests_report/energy_forests
https://wwf.panda.org/our_work/forests/forest_publications_news_and_reports/living_forests_report/energy_forests
https://www.pse.pl/dane-systemowe/funkcjonowanie-rb/raporty-roczne-z-funkcjonowania-kse-za-rok/raporty-za-rok-2019#r3_6
https://www.pse.pl/dane-systemowe/funkcjonowanie-rb/raporty-roczne-z-funkcjonowania-kse-za-rok/raporty-za-rok-2019#r3_6
https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2050_en
https://www.wwf.pl/sites/default/files/inline-files/2050%20Polska%20dla%20pokole%C5%84.pdf
https://www.wwf.pl/sites/default/files/inline-files/2050%20Polska%20dla%20pokole%C5%84.pdf

Przyjeta przez Polske strategia rozwoju gospodarki, w polacze-
niu z nowa strategia przemyslowg, a takze transportu i budow-
nictwa — przesadza o wielko$ci zapotrzebowania na energie.

WYTWARZANIE

Zakladamy, ze energetyka moze sta¢ sie jednym z podstawo-
wych obszaréow aktywnoéci ekonomicznej Polakéw i z branzy
skonsolidowanej przejdzie w stan, w ktérym zapewnienie po-
pytu na energie w obszarze generacji przeniesie sie w duzej
mierze na poziom energetyki rozproszonej, prosumenckiej i
obywatelskiej, wybudowanej w oparciu o rozproszony kapital.

Zachodzi tu pytanie, na ile ambicja Polski bedzie zapewnienie
samowystarczalno$ci energetycznej w wymiarze krajowym,
jak ilokalnym. Dzisiaj w obszarze energii elektrycznej jest ona
niemal aksjomatem (autarkia, obecna m.in. w Krajowym Pla-
nie na rzecz Energii i Klimatu'®). Jednocze$nie jednak wiek-
szo$¢ paliw (ropa, gaz ziemny, a w ostatnich latach rowniez w
coraz wiekszej czeéci wegiel kamienny) pochodzi z importu. Po
wprowadzeniu mechanizméw jednolitego rynku hurtowego
energii elektrycznej wzrost takze import samej energii elek-
trycznej, aktualnie limitowany wylgcznie pojemnoscia sieci
transgranicznych’. Pytaniem otwartym pozostaje, czy w przy-
szlo$ci paliwa alternatywne, takie jak wodor czy gaz syntetycz-
ny, nie beda réwniez przedmiotem importu, jesli ich wytwo-
rzenie w krajowych zrédlach odnawialnych (power to power,
power to gas, power to X) stanie sie drozsze niz import?

W polskiej energetyce, o ile nie pojawia sie zupelnie nowe, ze-
roemisyjne, calkowicie bezpieczne i efektywne wielkoskalowe
zréodla wytwarzania, jedynymi wielkoskalowymi Zrédlami
energii elektrycznej beda morskie farmy wiatrowe. Ze wzgledu
na koszty i krotki czas uzyskania neutralnoéci klimatycznej,
w planach inwestycyjnych nie przewiduje sie miejsca na wiel-
kie bloki weglowe, gaz ziemny czy bloki uranowo-parowe.
Mozliwe technologicznie i akceptowalne ze wzgledu na poza-
dany bezemisyjny charakter energetyki sa silniki lub turbiny
wodorowe, lokalne biogazownie i silniki/turbiny na biogaz,
wykorzystujace, w sposob zréwnowazony, dostepne odpady
z rolnictwa. Nie zakladamy jednak budowy duzych blokéw op-
artych o te rodzaje paliw.

Kluczowa role w Wizji 2050 beda odgrywaly firmy zapewniaja-
ce cieplo i chléd sieciowy — najbardziej efektywne magazyny
energii: ciepla i chlodu. Istnienie takich magazynow pozwoli
przedsiebiorstwom cieplowniczym na dostosowanie produkeji
do warunkéw rynku energii czasu rzeczywistego — sieé tysiecy
cieplowni OZE zapewni, obok ukladéw bateryjnych i innych,
potrzebny margines elastyczno$ci systemu'4.

12  https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/krajowy-plan-na-rzecz-
-energii-i-klimatu-na-lata-2021-2030-przekazany-do-ke
13 Zob. bilans importu energii elektrycznej w Polsce w 2019 r.

14 Wiecej informacji znajda Panstwo w raporcie WWF dot. magazynowania
energii: https://www.wwf.pl/aktualnosci/raport-magazynowanie-energii
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SIEC

Proponujemy, by sie¢ elektroenergetyczna Polski w 2050 r.
skladala sie z czterech zasadniczych sktadnikow:

» Sieci przesylowej zapewniajacej udzial Polski w euro-
pejskim rynku energii, stabilno$é czestotliwosci i dostawy
na calym obszarze kraju (stabilizacja).

« Sieci niskich i $rednich napieé¢, bedacej w istocie
zbiorem samowystarczalnych lokalnie chmur (wysp)
energetycznych dzialajacych w pelnym otoczeniu cyfrowym,
zapewniajacych ,ruch dwustronny” w kazdym elemencie
— magazyndéw energii, mikro- i Srednioskalowych Zrodel.
Konieczne jest jednocze$nie utrzymanie fragmen-
tow sieci dystrybucyjnej, ktéore beda usztywniaé
prace sieci, czyli usztywnia¢ parametry energii
elektrycznej, takie jak ksztalt krzywej napiecia, za-
warto$é wyzszych harmonicznych, niezawodnosé
dostawy itd. Podstawa dzialania takich systeméw dystry-
bucyjnych musi by¢ ich powiazanie ze spoleczno$ciami lo-
kalnymi. To one bowiem okresla¢ beda swoje plany zaopa-
trzenia w energie i rozwigzywaé wiekszo$¢ wynikajacych
z tych decyzji problemow.

* Centréow zarzadzania poszczegélnymi obszarami
generacji i magazynowania, poboru i dystrybucji
(sieci niskich i $rednich napie¢) w systemie online, z wyko-
rzystaniem najnowszych narzedzi informatycznych (inter-
net rzeczy — IoT), takich jak technologia 5G, umozliwiaja-
cych sterowanie zZrédlami wytwarzania, magazynami,
poborem i dystrybucja oraz przede wszystkim optymaliza-
cja ekonomiczng procesd6w wytwarzania i poboru.

e Interaktywnego systemu komunikacji i zarzadza-
nia, gwarantujacego monitorowanie i interwen-
cyjne zarzadzanie calo$cig lub elementami syste-
mu energetycznego kraju, ulokowanego w centrali
zarzadzania krajowego/regionalnych centréw zarzadzania
(na dzi$: centrala Polskich Sieci Elektroenergetycznych)
i bedacego czescia systemu UE, przewidzianego przez pa-
kiet ,,Czysta energia”.

Upowszechnienie ukladéw hybrydowych, w sklad ktérych
beda wchodzi¢ takze magazyny energii wielko-, Srednio- i ma-
loskalowe (w tym samochody elektryczne), przy jednoczesnym
szybkim wzroScie kosztow sieciowych (zapewnienie niezawod-
nego dzialania sieci w systemie opartym na OZE), moze spo-
wodowa¢ odchodzenie zamozniejszych klientow w sfere off-
-grid, co dodatkowo mogloby podnie$¢ koszty sieciowe
pozostalym (zjawisko stranded grid). W tej sytuacji niewyklu-
czone jest przyjecie, ze sieé, szczegélnie przesylowa, bedzie
usluga czy tez infrastruktura publiczna finansowana z po-
wszechnych podatkéw badz oplat, z dodatkowa platnoscia ,,za
wykorzystanie”, co stanowi¢ powinno impuls do bilansowania
lokalnego.


m.in
https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/krajowy-plan-na-rzecz-energii-i-klimatu-na-lata-2021-2030-przekazany-do-ke
https://www.wwf.pl/aktualnosci/raport-magazynowanie-energii
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Podstawa dzialania sieci bedzie jej pelne ucyfrowienie — 100%
inteligentnych licznikdéw i upowszechnienie internetu rzeczy
(IoT) jako narzedzia na zapewnienie elastyczno$ci systemu
(np. elastyczne systemy chlodnicze czy grzewcze, ktore beda
otrzymywaé polecenia ,wlacz/wylacz/ograniczaj” w ramach
energetycznego rynku czasu rzeczywistego, czyli rynku, w kto-
rym ceny zmienia¢ sie beda na biezaco, a decyzje o kupnie lub
sprzedazy podejmowac beda algorytmy. W tej sytuacji dostaw-
ca ,ustug sieciowych” bedzie, co do zasady, kazdy odbiorca
i prosument, rowniez dzieki roli agregatoréw. W ograniczo-
nym wymiarze jego elastyczno$é (tez jako ustuga) bedzie do-
stosowana do mozliwosci generacji, przesylu i magazynowania
energii (lokalne centra zarzadzania i optymalizacji).

RYNEK ENERGII 2050

Rynek hurtowy energii 2050, podobnie jak sieci przesylowe,
dziala¢ bedzie najprawdopodobniej na dwdch ,pietrach”.
Pierwsze to hurtowy europejski rynek towarowy zapewniajacy
mozliwo$¢ zaopatrzenia w energie (towar) po zblizonych ce-
nach calego obszaru Wspolnoty. Drugie ,,pietro”, blizsze klien-
towi detalicznemu, to rynki bardzo wielu produktéw i ushug
energetycznych o charakterze lokalnym badz regionalnym, ta-
kie jak rynki rezerw (w tym magazyny), rynki elastycznosci,
lokalne rynki bilansujace czy rynki uslug elektromobilnoéci.
Na tych rynkach obowiazywaé beda nowe reguly — maksymal-

ne skrocenie czasu od transakeji do dostawy, powszechno$c
danych, wycena elastycznosci czy powiazanie z lokalnymi wa-
runkami sieciowymi. Prawidlowa konstrukeja takich rynkéw
powinna zapewnié¢ dostawy energii dla proceséw power to
power, power to gas i power to X znacznie ponizej marginal-
nego kosztu krancowego systemu (technologie takie akcepto-
wac beda tanig ,zmiennga” energie w odr6znieniu od drozszej
energii, dostepnej na zadanie). Pozwoli tez na rynkowe zarza-
dzanie ograniczeniami sieci, priorytet dla zrodel zeroemisyj-
nych, wreszcie dostawe uslug energetycznych dla klienta po
akceptowalnej dla niego cenie. Prawidlowo dzialajacy rynek
elastyczno$ci da z kolei sygnal dla inwestycji w magazyny
energii i zapewni im rentowno$¢, jednocze$nie nie pozwalajac
na ,przewymiarowanie” ustugi magazynowania.

Obserwujac aktualnie zachodzace procesy prognozujemy,
ze rynek detaliczny rowniez sie zmieni, zasadniczo przecho-
dzac w rynek ustug okoloenergetycznych, na ktérym kluczowe
bedzie zapewnienie sobie przewagi konkurencyjnej w obszarze
zaspokajania okreslonych potrzeb konsumenta (satysfakeji) —
ciepla, o$wietlenia, danych itp. — w powiazaniu lub nie z wolu-
menem energii niezbednym do ich zabezpieczenia.

Rynek energii jako taki nie moze i nie bedzie pelnil funkcji po-
mocy spolecznej. Kluczowe zagadnienie, jakim jest zapobiega-
nie ub6stwu energetycznemu obywateli, musi by¢é domenag
polityki spolecznej, a nie biznesu energetycznego.



REKOMENDACJE

KROKI MILOWE KU ENERGETYCE
ZEROEMISYINEJ 2050

Prébujac okresli¢ mape drogowa przebudowy polskiej energe-
tyki, musimy zwrdcié¢ szczegdlng uwage na wspodlzaleznosé
pomiedzy strategia krotkoterminowa (do roku 2030) a dlugo-
terminowa do roku 2050. W szczegblnosci realizacja celow
kroétkoterminowych narzuca pewien ciag dalszy. Przykladowo,
konieczne w naszych warunkach szybkie otwarcie na energety-
ke obywatelska i rozproszona moze, sila rzeczy, uczyni¢ kroki
planowane na lata 30. i 40. zbednymi (np. inwestycje w elek-
trownie jadrowa). Energetyka obywatelska, oparta o aktyw-
noéc¢ i innowacyjnos$é polskiego biznesu, samorzadow i obywa-
teli, powinna, do 2030 r., wypelni¢ miejsce przeznaczone
potencjalnie na wielkie inwestycje wytworcze o dluzszym ho-
ryzoncie, za wyjatkiem morskiej energetyki wiatrowej. Jakie
zatem moglyby by¢ te kamienie milowe procesu zmian i jaka
droga do nich podazac (rys. 2)?

1. Odejscie od wegla jako paliwa w energetyce i cieplowni-
ctwie. Specjalny Raport IPCC 1,5 stopnia wskazuje, ze aby
utrzyma¢ zmiane klimatu na relatywnie bezpiecznym po-
ziomie, konieczne jest odejScie od spalania wegla w krajach
OECD, w tym takze w Polsce, do roku 2030%.

2. Odejscie od pozostalych paliw kopalnych w energe-
tyce i innych sektorach najp6zniej do polowy wieku.

3. Pelne otwarcie na energetyke obywatelska i roz-
proszona (nie pdzniej niz do 2021 r.): zbudowanie soju-
szu prawnego i ustawowego miedzy panstwem jako insty-
tucja publicznego zaufania a obywatelami oraz malymi
i §rednimi inwestorami, dot. finansowania i zbudowania
obywatelskiej, czystej i rozproszonej energetyki.

4. Rozpoczecie funkcjonowania powszechnego pro-
gramu glebokiej poprawy efektywno$ci energe-
tycznej jako podstawy strategii rozwojowej Polski (nie
pOZniej niz w 2023 r.).

5. Zbudowanie powszechnego systemu finansowania
transformacji energetyczno-klimatycznej w oparciu
o gwarantowane przez panstwo powszechne fundusze in-
westycyjne zapewniajace kazdemu obywatelowi, wladzom
samorzadowym, w szczegéOlnoSci za§ przedsiebiorcom
mozliwoé¢ inwestowania w nowe technologie i przedsie-
wziecia zwigzane z transformacja, ale takze dostep do tych
srodkow, jesli podejma aktywno$é zwigzang z taka trans-
formacja (nie p6zniej niz w 2023 1.).

Powyzsze rekomendacje zostaly szczegdtowo omowione w cze-

$ci ,Rekomendacje dot. polityk”.

RYSUNEK 2: KAMIENIE MILOWE TRANSFORMACJI ENERGETYCZNEJ

Petne otwarcie na energetyke
obywatelskg i rozproszong

Powszechny program gtebokiej poprawy efektywnosci
energetycznej jako podstawy strategii rozwojowej Polski

Powszechny system finansowania transformacji
energetyczno-klimatycznej

Odejscie od wegla jako paliwa
w energetyce i cieptownictwie

Odejscie od pozostatych paliw kopalnych
w energetyce

15 https://instrat.pl/2030-pl-info/
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KLUCZOWE REKOMENDACJE DLA POLSKI

Rekomendujemy, by w 2050 r. funkcjonowal w Polsce rozpro-
szony rynek energii z energetyka odnawialng i magazynami
energii, budujgc bezpieczenstwo energetyczne kraju, jako
skladowa lokalnych bezpieczenstw.

Nowy model energetyki rozproszonej z bardzo wysokim pozio-
mem efektywno$ci energetycznej, wsparty nowoczesnymi roz-
wigzaniami IT, stanowi site napedowa gospodarki, budujac jej
konkurencyjnosé.

Popyt na energie w obszarze generacji przenosi sie w kierunku
energetyki rozproszonej, prosumenckiej i obywatelskiej, bu-
dowanej w oparciu o rozproszony kapital — malych i §rednich
inwestorow.

W polskiej energetyce 2050 r., ze wzgledu na koszty i krotki
czas uzyskania neutralnoSci klimatycznej oraz realizacje celow
posrednich (2030), nie ma miejsca na nowe wielkie bloki we-
glowe, duze bloki na gaz ziemny czy bloki uranowo-parowe.

Sieé¢ elektroenergetyczna Polski w 2050 r. sklada sie z czte-
rech zasadniczych skladnikow: ogblnopolskiej sieci stabilizu-
jacej najwyzszych napieé, sieci niskich i érednich napie¢, czyli
zbioru samowystarczalnych lokalnie ,,chmur” energetycznych,
centré6w zarzadzania poszczegblnymi obszarami generacji
i magazynowania, poboru i dystrybucji oraz interaktywnego
systemu komunikacji i zarzadzania.

Rynek hurtowy energii 2050 dziala na dwoch ,pietrach”: euro-
pejskim i lokalnym. Rynek detaliczny przeksztalci sie w rynek
ushug okoloenergetycznych, na ktorym kluczowe bedzie za-
pewnienie sobie przewagi konkurencyjnej w obszarze zaspo-
kajania okreslonych potrzeb konsumenta.

Dojscie do zeroemisyjnej energetyki w roku 2050 sklada sie

z pieciu podstawowych krokéw milowych:

e odejscie od wegla do 2030 1.;

* odejécie od pozostalych paliw kopalnych do najpdzniej
2050 T.;

o pelne otwarcie na energetyke obywatelska i rozproszona
nie p6Zniej niz w 2021 r.;

e rozpoczecie funkcjonowania powszechnego programu gle-
bokiej poprawy efektywnoSci energetycznej jako podstawy
strategii rozwojowej Polski nie p6zniej niz w 2023 r.;

* zbudowanie powszechnego systemu finansowania trans-
formacji energetyczno-klimatycznej do 2023 r.

Wdrozenie nowego modelu energetyki to rezygnacja z:

*  budowy nowych odkrywek wegla brunatnego;

¢ budowy nowych blokéw energetycznych na wegiel;

e rozbudowy lub budowy nowych kopalh wegla kamiennego;

* budowy wielkoskalowej energetyki jadrowej;

* podejscia charakteryzujacego sie dominujaca rola panstwa
w wytwarzaniu energii elektrycznej;

e utrzymywania barier do rozwoju energetyki zeroemisyjnej,
rozproszonej i obywatelskie;j.

REKOMENDACJE DOT. POLITYK

Ad.1. Odejscie od wegla

W latach 90. XX i poczatkach XXI wieku przeprowadzono
w Polsce, z powodéw ekonomicznych, gleboka transformacje
sektora wydobycia wegla kamiennego. Stalo sie to w warun-
kach braku funduszu sprawiedliwej transformacji czy tez pro-
gramoOw unijnych. W konsekwencji zatrudnienie w sektorze
spadlo o prawie 61 tysiecy os6b i zamknieto 23 kopalnie. Dzi-
siejszy stan gornictwa oraz jego globalna konkurencyjno$é nie
wskazuja, ze mozliwe jest dlugotrwale (wielkoskalowe) utrzy-
manie wydobycia wegla kamiennego. Obecnie sektor wydo-
bywczy ponownie stoi przed widmem restrukturyzacji. Tym
razem jednak zmiana moze odbyé sie w znacznie bardziej
sprzyjajacych warunkach, gdyz do dyspozycji jest m.in. szeroki
wachlarz narzedzi w postaci programéw spotecznych i inwe-
stycyjnych, réwniez wspoHinansowanych ze §rodkow UE?°,

W obszarze ciepla komunalnego potrzebne sa szybkie i rady-
kalne kroki zmierzajace do faktycznej jego dekarbonizacji
w ciagu najblizszych 5-10 lat. Problematyczne pozostaje jed-
nak dlugotrwale funkcjonowanie czeéci nowo wybudowanych
blokéw na wegiel kamienny: w Opolu, Kozienicach i Jaworz-
nie, gdzie kazda z tych instalacji zuzywa badZ bedzie zuzywac
do kilku milion6w ton wegla rocznie. Jak wskazuje Specjalny
Raport IPCC 1,5 stopnia, aby utrzyma¢ zmiane klimatu na re-
latywnie bezpiecznym poziomie, konieczne jest odej$cie od
spalania wegla w krajach OECD do 2030 1.7 W perspektywie
najblizszych lat elektrownie te majg zapewnione zaopatrzenie
i moga kontynuowaé produkcje. Odejé¢ trzeba natomiast od
dalszego subsydiowania wielkoskalowych zrodel weglowych
np. poprzez rynek mocy.

Przy istniejacych przepisach emerytalnych dot. gérnikéow
i strukturze wiekowej zatrudnionych, w polaczeniu z progra-
mami stymulacyjnymi opartymi o Europejski Zielony Lad oraz
dodatkowymi narzedziami na rzecz sprawiedliwej transforma-
¢ji w postaci programow szkolen zawodowych i dobrowolnych
odejs¢, oznaczaloby to (biorac pod uwage koniunkture i kon-
kurencyjno$é krajowego surowca) mozliwie ,miekkie ladowa-
nie” sektora i jego stopniowa redukcje do finalu w latach 30.
XXI wieku.

Instrumentami miekkimi szybkiego odejécia od paliw statych
w cieplownictwie indywidualnym powinny by¢ zmodyfikowa-
ne i odbiurokratyzowane programy takie jak ,Czyste powie-
trze”, zapewniajace pomoc wszystkim — takze inwestorom
w nowe domy, bez kryteriéw dochodowych — ktérzy zdecyduja
sie juz dzi$§ na nowoczesne systemy grzewcze polaczone z OZE.
»~Twardymi” instrumentami prawnymi moglyby natomiast by¢
takie narzedzia jak zakaz udzielania pozwolen na budowe do-
moéw z ogrzewaniem na paliwa stale czy wysokie i egzekwowa-
ne kary za spalanie odpadéw.

16 Wiecej na temat podej$cia WWF Polska do kwestii sprawiedliwej
transformacji (w przypadku Slaska) znajda Panstwo w publikacji ,0d
restrukturyzacji do zréwnowazonego rozwoju: przypadek Gérnego Slaska™:
https://www.wwf.pl/sites/default/files/2018-11/0d_restrukturyzacji_do_
trwalego_wzrostu._wwf_pl_1_3_%20%281%29_0.pdf

17 Szersza analize scenariuszy dot. odej$cia od energetyki weglowej w Polsce
w kontekscie spelnienia celéw redukcyjnych zgodnych z trajektoriami
ograniczenia wzrostu $rednich globalnych temperatur dokonata Fundacja
Instrat: http://instrat.pl/2030-pl/
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Roéwniez w przypadku wegla brunatnego dochodzié bedzie do
spadku wydobycia. Poniewaz budowa nowych kopalh odkryw-
kowych nie jest perspektywiczna (dzi§ podjete decyzje o no-
wych odkrywkach moglyby sie zrealizowa¢ w momencie, gdy
tona CO, bedzie mogla kosztowa¢ nawet kilka razy wiecej niz
aktualnie®®), firmy zarzadzajace elektrowniami na to paliwo
powinny, w uzgodnieniu z PSE, przygotowaé scenariusz opty-
malnego wycofania sie ze spalania wegla brunatnego, przy
maksymalizacji efektywno$ci i minimalizacji wplywu na bez-
pieczenstwo energetyczne.

Ad.2. Odejscie od pozostalych paliw kopalnych

W energetyce gaz ziemny jest dzi$§ uznawany za paliwo przej-
Sciowe. Z tego wzgledu ryzykowne sa inwestycje w nowe duze
bloki gazowe powielajace przestarzala strukture sektora ener-
getycznego w jedynie nieco zmodyfikowanej formie. Spadek
kosztdéw system6w magazynowania energii' i potencjal w ta-
kich technologiach, jak konstrukcje turbin i silnikéw na wodoér
(istnieja juz komercyjne rozwigzania, ktére moga osiggnac
grid parity w najblizszych latach), daja nadzieje na odejscie od
spalania gazu ziemnego, przy zachowaniu systemoéw napedza-
nych biogazem (pozyskanym w sposéb zréwnowazony), jako
elementow systemu energetyki rozproszonej. Nalezy wesprze¢
$rodkami publicznymi innowacje w tym obszarze tak, by moz-
liwe bylo odejscie od gazu ziemnego jako paliwa energetyczne-
go najpdzniej do potowy wieku.

Zdajemy sobie jednak sprawe, ze w najblizszych dekadach ko-
nieczne bedzie zastosowanie gazu na potrzeby stabilizacji sie-
ci. Postulujemy wiec inwestycje w zakresie, w jakim bedzie to
(przy aktualnym stanie rozwoju technologicznego) uznawane
za absolutnie niezbedne, i najlepiej w ukladach kogeneracyj-
nych. Przypomnijmy tylko, ze Europejski Bank Inwestycyjny
zdecydowal, iz wycofa sie z finansowania nowych projektow
gazowych°.

Ad.3. Pelne otwarcie na energetyke obywatelska
irozproszona

Niezbedne jest natychmiastowe rozpoczecie prac nad wdroze-
niem zmian w systemie prawnym umozliwiajacych rozpocze-
cie produkcji energii elektrycznej nie tylko prosumentom in-
dywidualnym, ale takze zbiorowoéciom - spdldzielniom
energetycznym, wspolnotom mieszkancow, jednostkom sa-
morzadu terytorialnego czy wreszcie przedsiebiorcom, w tym
w szczegblnoéci z sektora MSP. Priorytetem powinno byé zbu-
dowanie prawa adekwatnego do wyzwan gospodarczych (efekt
kapitalowy, inwestycje i innowacje w kraju) oraz cywilizacyj-
nych (np. eliminacja ubéstwa energetycznego).

Nalezy do minimum ograniczyé formalnoéci zwigzane z przy-
laczeniem nowych Zrodel i ,zespotdéw” nowych zrodet do sieci

18 Zob. np. projekcje cen uprawnien do emisji CO2 w wys. 76€ za tone CO2
w przypadku podwyzszenia celu redukcyjnego UE do 55% w perspektywie
2030 ., zrédlo: LIFE Climate CAKE PL (KOBiZE/I0S-PIB), ,Wplyw
Europejskiego Zielonego Ladu na zmiany celéw redukeyjnych oraz cen
uprawnien do emisji do 2030 r.”, http://climatecake.pl/aktualnosci/
nowa-analiza-cake-dotyczaca-zmiany-celow-redukeyjnych-cen-uprawnien-
-emisji-wynikajacych-green-dealu/

19 Wiecej znajda Panistwo w raporcie WWF dot. magazynowania energii:
https://www.wwf.pl/aktualnosci/raport-magazynowanie-energii

20 Zob. np. https://www.ft.com/content/cc78d838-0720-11ea-a984-fbbaca-
dge7dd
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oraz tworzeniem wtasnych mikrosieci dystrybucyjnych — po-
winien to by¢ nowy priorytet grup energetycznych i prywat-
nych badz nowych firm dystrybucyjnych.

W przypadku produkcji niebedacej podstawowa forma dzialal-
no$ci gospodarczej i zaspokajajacej glownie potrzeby wilasne
musimy odej$é od systemu koncesjonowania sprzedazy ener-
gii, a w przypadku komercyjnych instalacji matych mocy przy-
laczanych do systeméw dystrybucyjnych znacznie ja uproscic,
z oczywistym priorytetem dla technologii OZE.

Tradycyjne firmy energetyczne powinny znalez¢ formule
wspdldzialania ze zréodlami rozproszonymi jako dostarczycie-
lami elastycznoSci, natomiast regulacje zapewni¢ im powinny
kontakt z rynkiem i mozliwo$¢ szerokiego korzystania z mozli-
wosci przez ten rynek stwarzanych do zaoferowania na nim
nowych produktéw i ustug. Najnowszymi przykladami takich
dzialan sg inicjatywy Tauronu i Enei w dziedzinie wspodlpracy
ze spoéldzielniami mieszkaniowymi dla wspdlnej budowy in-
stalacji fotowoltaicznych na dachach budynkéw. Otwarcie ryn-
ku to takze znalezienie miejsca na nim do zyskownych inwe-
stycji w nowoczesne systemy grzewcze, magazyny energii,
elastycznos¢ i zarzadzanie popytem. Konieczne sg zmiany ar-
chitektury rynku energii oraz rynkéw technicznych prowadzo-
nych przez operatora systemu przesylowego (OSP) a takze,
w przysztoéci, operatoréw systeméw dystrybucyjnych (OSD).
W tym kontekscie nalezy bardzo pilnie zastanowié sie nad re-
formg systemu taryf sieciowych oraz przepiséw dot. prosu-
mentéw, w tym zbiorowych. Bezrefleksyjne traktowanie sieci
jako magazynu energii, z ktorego czerpa¢ beda prosumenci
praktycznie bez kosztéw, moze spowodowaé gleboka nierow-
nowage w sieci. Z drugiej strony nalezy jednak promowac dzia-
lania polegajace na produkcji energii blisko jej odbioru przez
prosumentéw zbiorowych czy wspolnoty energetyczne, a takze
zaspokajanie potrzeb energetycznych klientéw poprzez rynki
lokalne.

Ad.4. Gleboka poprawa efektywnoS$ci energetycznej
i gospodarka o obiegu zamknietym

Efektywno$é energetyczna jest kluczem do osiagniecia celu
gospodarki zeroemisyjnej. Jej poprawa dzisiaj staje sie bardzo
czesto elementem spolecznej odpowiedzialnos$ci biznesu. Czo-
lowe firmy nie podejmuja decyzji o wynajmie powierzchni biu-
rowych, jesli nie maja one renomowanych certyfikatbw ener-
getycznych. Jednak dla osiaggniecia celdéw redukeji zuzycia
energii przez budynki i biznes konieczne jest takze wdrozenie
daleko idacych regulacji oraz elementéw presji ekonomiczne;j.
Inwestycje w poprawe efektywnosci musza byé oplacalne przy-
najmniej w perspektywie dlugofalowej. W odniesieniu do sek-
tora energetycznego oznaczaé to powinno zaprzestanie doto-
wania taryf energetycznych, wprowadzenie bezwzglednego
priorytetu dla zuzycia wlasnego przy instalacjach prosumen-
ckich (dzisiejsze uregulowania powoduja, ze dla doméw z pa-
nelami PV rachunek ekonomiczny inwestycji w efektywnosé
energetyczna zostal zaburzony), urealnienie cen ciepla w pola-
czeniu z bezwzglednym zakazem spalania odpadow i w najbliz-
szej perspektywie paliw stalych.

W perspektywie strategicznej kluczowym wyzwaniem staje sie
jak najszybsze wdrozenie gospodarki o obiegu zamknietym,
ktoéra stworzy podstawy do energetyki obywatelskiej i rozpro-
szonej. Osiagniecie gospodarki obiegu zamknietego moze byc


http://climatecake.pl/aktualnosci/nowa-analiza-cake-dotyczaca-zmiany-celow-redukcyjnych-cen-uprawnien-emisji-wynikajacych-green-dealu/
http://climatecake.pl/aktualnosci/nowa-analiza-cake-dotyczaca-zmiany-celow-redukcyjnych-cen-uprawnien-emisji-wynikajacych-green-dealu/
https://www.wwf.pl/aktualnosci/raport-magazynowanie-energii
https://www.ft.com/content/cc78d838-0720-11ea-a984-fbbacad9e7dd

wykonalne tylko przy powszechnym zastosowaniu trzech ob-
szarow technologicznych. Sa to:

» Technologie cyfrowe, takie jak IoT, duze zbiory danych,
pomoc blockchain i RFID, w ktérych firmy $ledza i moni-
toruja zasoby oraz mozliwo$¢ wykorzystania gospodarczego
zastosowania odpadéw jako surowcow wtdrnych.

+ Technologie fizyczne, takie jak drukowanie 3D, roboty-
ka, magazynowanie i zbiér energii, modutowa technologia

projektowania i pomoc w nanotechnologii firmy, ktore ob-
nizaja koszty produkcji i materialow, aby zmniejszy¢ wplyw
na $§rodowisko.

« Technologie biologiczne, takie jak energia pozyskana
z biosurowcoéw, materialy biologiczne, biokataliza, hydro-
ponika i aeroponika, ktére pomagaja firmom odej$¢ od
energetycznych paliw kopalnych.

JAKICH DECYZJI POWINNISMY UNIKAC?

Przy konstruowaniu zalozen dla modelu energetyki neutralnej
klimatycznie konieczne jest nie tylko podjecie konkretnych
dzialan, ale réwniez unikniecie bledéw, ktére moga dzialac
kontrproduktywnie.

NOWE ODKRYWKI WEGLA BRUNATNEGO

Do lat 30. XXI w. praktycznie wyczerpia sie obecnie eksploato-
wane zasoby wegla brunatnego zasilajace elektrownie w Bel-
chatowie, obszarze koninskim i Turowie. Budowa nowej od-
krywki w Zloczewie (dla Belchatowa) to inwestycja rzedu 15
mld zlotych?, ktora zdegraduje setki kilometrow kwadrato-
wych i na ktéra PGE nie uzyska komercyjnego finansowania.
Proby powrotu do koncepcji budowy tej i innych odkrywek
wywola tylko dalsze spadki gieldowej kapitalizacji firm, ktore
mialyby je budowaé. Trzeba jak najszybciej pogodzi¢ sie z kon-
cem energetyki z wegla brunatnego. Konieczne jest stworzenie
jasnej strategii odejscia od wydobycia i spalania wegla brunat-
nego i zbudowanie alternatywy w postaci m.in. morskich farm
wiatrowych. Regiony wydobycia i wykorzystania wegla bru-
natnego nalezy objaé¢ programami sprawiedliwej transforma-
¢ji, z wykorzystaniem przeznaczonych na ten cel funduszy
krajowych i unijnych.

ODCHODZENIE 0D RYNKU

Wielkim zagrozeniem dla transformacji jest odchodzenie od
rynku na rzecz systemu nakazowo-rozdzielczego. W krytycznej
sytuacji sektora energetyki weglowej i wobec niemoznosci uzy-
skania rentownosci przez stare jednostki konwencjonalne po-
jawiaja sie pomysly wydzielenia z aktywoéw energetyki akty-
wow weglowych i wlaczenia ich do jednego podmiotu
pod nadzorem panstwa. O ile jeszcze mozna sobie wyobrazi¢
w sytuacji awaryjnej przejecie czesci takich aktywow bezpo-
$rednio pod kontrole rzadowa dla uratowania istniejacych
firm, to ewentualna sprzedaz energii z takich aktywow powin-
na sie odbywa¢ tylko w sytuacji niedoboru energii w sieci po-
przez PSE (,rezerwa operatorska”) po cenach indeksowanych
do TGE.

21 https://www.wnp.pl/energetyka/blisko-do-decyzji-o-rezygnacji-z-budowy-
-odkrywki-zloczew,362738.html

Po pierwszych, dos¢ kontrowersyjnych doswiadczeniach
iw Swietle postanowien pakietu ,,Clean Energy for Europeans”
nalezy sie pilnie zastanowi¢ nad sensem dalszego funkcjono-
wania rynku mocy, a nawet kontynuacjg zawartych juz kon-
traktéw. Rynek mocy, w dzisiejszym ksztalcie, wylacznie kon-
serwuje archaiczny model polskiej energetyki. Kontrakty tego
rynku powinny by¢ rozwigzane za odszkodowaniami, ktore
firmy przeznaczy¢ moglyby wylacznie na integracje zrddel
OZE. Taka interwencja pafistwa spowoduje rynkowa weryfika-
cje istnienia blokow weglowych w perspektywie 2030-2035,
przy zachowaniu bezpieczenstwa energetycznego poprzez in-
tegracje nowych zrodel nieemisyjnych.

NOWE BLOKI WEGLOWE, W TYM ELEKTROWNIA
OSTROLEKA C

Decyzja o wstrzymaniu budowy Elektrowni Ostroleka C?? jas-
no pokazuje, ze nie ma oraz juz prawdopodobnie nie pojawia
sie przestanki wskazujace na sensowno$¢ budowy nowych blo-
kéw na wegiel kamienny. Powodem sga m.in. cele ochrony kli-
matu, brak mozliwoéci zdobycia finansowania, drozejace
uprawnienia do emisji gazéw cieplarnianych i taniejace tech-
nologie OZE, juz dzi§ zapewniajace najnizsza cene za MWh
energii. Jednocze$nie wielkie elektrownie weglowe, ze wzgle-
du na swoja specyfike, nie moga stuzy¢ jako szczytowe i zas6b
elastyczno$ci systemu.

NOWE KOPALNIE WEGLA KAMIENNEGO
| ROZBUDOWA ISTNIEJACYCH

Nie ma w tej chwili przestanek ekonomicznych wskazujgcych
na konieczno$¢ poszerzenia mozliwosci wydobycia wegla ka-
miennego czy potrzebe budowy nowych kopaln.

22 Zob. np. https://www.energetyka24.com/energa-realizacja-ostroleki-c-
-wstrzymana
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RYSUNEK 3: ZESTAWIENIE KOSZTOW GENERACJI DLA POSZCZEGOLNYCH TECHNOLOGI W USA
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WIELKOSKALOWA ENERGETYKA JADROWA

Jak wskazuja najnowsze raporty oraz przyklady realizacji in-
westycji na $wiecie, energetyka jadrowa nie jest rozwigzaniem
ani szybkim, ani tanim?3. Stabilizacja klimatu jest rzecza nie-
zwykle pilna, podczas gdy budowa energetyki jadrowej jest
procesem powolnym. Jednocze$nie budowa elektrowni jadro-
wej (zakladajac nawet ambitne zalozenie z Krajowego Planu na
Rzecz Energii i Klimatu i draftu Polityki Energetycznej Polski
do 2040 r. (KPEiK i PEP 2040) nie pomoze w realizacji celow
klimatycznych do 2030 r., z ktérymi Polska bedzie miala wiel-
ki problem, zwlaszcza w przypadku podwyzszenia powyzszych
celéow do poziomu 50-55%. Jednoczesnie, pod wzgledem emi-
syjnym, efektywniejsze pozostaja inwestycje w efektywnosc
energetyczng i tansze (bezemisyjne) Zroédla energii niz utrzy-
mywanie lub budowa mocy jadrowych?+. W przypadku Polski,
ktora nie ma dostatecznych kadr i technologii potrzebnych do
budowy zupelnie nowych zrédet jadrowych, ten rachunek
moze by¢ szczegdlnie wyrazny (krzywa uczenia sie). Zaktada-
jac, ze w Polsce poczyniono pewne prace, istnieje szansa, ze
pierwsza elektrownia moze powstaé najwcze$niej za kilkana-
$cie lat, kiedy w polowie XXI wieku w Polsce potrzebna bedzie
moc kilkunastu, a moze wiecej GW, aby sprostac zapotrzebo-
waniu na energie elektryczna. Efektywno$é energetyczna i be-
zemisyjne zrodla rozproszone zdecydowanie wygrywaja kon-
kurencje ekonomiczng z energetyka jadrowa, a rozbudowa
tych mocy jest znacznie prostsza organizacyjnie.

Gléwne argumenty przeciw budowie w Polsce blokéw urano-
wo-parowych uja¢ mozna w nastepujacych punktach:

1. Bardzo wysokie koszty inwestycyjne. Brak tendencji spad-
kowych tych kosztow, raczej obserwowany jest wzrost

23 Zob. np. inwestycje Hinkley Point C i 35-letni kontrakt r6znicowy na kwote
92,50 funta/MWh badz znaczace opdznienia w inwestycjach takich jak
Olkiluoto 3 w Finlandii badZ Flamanville we Francji.

24 https://pl.boell.org/pl/2020/03/03/raport-o-stanie-swiatowego-przemys-
lu-jadrowego-2019
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zwigzany z podwyzszaniem wymogéw bezpieczenstwa,
np. po katastrofie elektrowni w Fukushimie. Duze ryzyko,
ze koszt budowy bedzie ulegal zwiekszeniu w trakcie reali-
zacji inwestycji, co dotyczy wielu obecnie prowadzonych
przedsiewziec.

. Nadal wigzacy sie z tym sposobem pozyskiwania energii

bardzo powazny problem postepowania z wypalonym pali-
wem jadrowym i ostatecznym skladowaniem odpaddéw
promieniotworcezych.

. Dalsza koncentracja wytwarzania energii elektrycznej,

co nie jest zgodne z pozadanym kierunkiem rozproszenia
wytwarzania tej energii. Ponadto system elektroenerge-
tyczny oparty o duze punktowe zrddla energii jest bardziej
podatny na awarie, w tym na zagrozenia terrorystyczne.

. Optymalna praca elektrowni jadrowej to pelne wykorzysty-

wanie mocy. Nie jest to zatem Zrodlo elastyczne, ktoére
moze z powodzeniem i w sposéb ekonomicznie uzasadnio-
ny bilansowa¢ farmy wiatrowe i fotowoltaiczne.

. Uzaleznienie od importu paliwa.

. Konieczno$¢ oparcia sie na zagranicznej technologii i prak-

tycznie zwiazania sie z jej dostawca na caly okres zycia
elektrowni.

. Nie ma 100% pewnodci, ze elektrownia jadrowa to obiekt

catkowicie bezpieczny. Mimo malego prawdopodobien-
stwa wystapienia awarii jej skutki mogg by¢ katastrofalne.
Przykladem jest katastrofa elektrowni w japonskiej Fukus-
himie, czyli w kraju, gdzie poziom techniki i technologii
stoi na najwyzszym poziomie i istnialo powszechne prze-
konanie, ze funkcjonuja tam bardzo profesjonalne proce-
dury bezpieczenistwa. Okazalo sie, ze byl totalny chaos, za
wszelka cene ukrywanie faktycznej sytuacji i zle prowadzo-
na akcja ratownicza. W 9 lat po katastrofie nadal istnieje
olbrzymi problem Srodowiskowy — z uwagi na przepelnio-
ne zbiorniki wladze Japonii prawdopodobnie zdecyduja sie
na zrzut do morza silnie skazonej wody z awaryjnego chlo-
dzenia zuzytych pretow paliwowych.


https://pl.boell.org/pl/2020/03/03/raport-o-stanie-swiatowego-przemyslu-jadrowego-2019

KONIECZNE ZMIANY ORGANIZACYINE

| STRUKTURALNE

SEKTOR PUBLICZNY

Zmiana kierunku dzialan przedsiebiorstw
z udzialem Skarbu Panstwa.

Z zaniepokojeniem odnotowujemy czeste w mysle-
niu o energetyce tendencje do sprowadzania kwe-
stii transformacji energetycznej jedynie do zmiany
technologicznej, w ktérej miejsce blokdw na wegiel
kamienny i brunatny zajma wielkie morskie farmy
wiatrowe, wielkoskalowe bloki gazowe oraz
potencjalnie elektrownie jadrowe. Précz zmian
technologicznych konieczne sa réwniez glebokie
zmiany organizacyjno-regulacyjne, poprzez ktore
zmienia¢ sie tez bedzie pozycja tradycyjnych wiel-
kich wytwoércow (kontrolowanych przez panstwo).
Dazenie do Wizji 2050 oznacza zmiane na polu
dzialalno$ci gospodarczej: miejsce na konkurencyj-
nym rynku dla nowych inicjatyw i firm. Jednoczes-
nie glowna rola dzisiejszych ,utilities” powinna
przeksztalcaé sie w kierunku agregowania i bilan-
sowania energetyki rozproszonej oraz dostarczania
ustug energetycznych, a podstawowy wysilek inwe-
stycyjny tych firm powinien byé skoncentrowany
na sektorze dystrybucji. Rowniez w tym kontekscie
watpliwoéci budzi mechanizm rynku mocy, ktéry w
aktualnym ksztalcie konserwuje przestarzaly mo-
del generacji energii i generuje olbrzymie koszty
osierocone. Ponizej przedstawiamy obieg energii i
pieniadza w sytuacji systemu scentralizowanego
oraz zdecentralizowanego:

Bariery rozwoju energetyki zeroemisyjnej,
rozproszonej i obywatelskiej.

Najpilniejszym zadaniem jest dzi§ stworzenie regu-
lacji pozwalajacych energetyce rozproszonej i pro-
sumentom na uczciwg konkurencje z dotychczaso-
wymi graczami rynkowymi. W tym kontekscie nie
sq najwazniejsze dotacje na panele czy wiatraki —
bardziej istotne jest zapewnienie im mozliwo$ci
skutecznej obecnoéci na rynku — sprzedazy na ryn-
kach lokalnych i europejskim, mozliwosci oferowa-
nia ushug regulacyjnych itp. Podstawa tych dzialan
musi by¢ rachunek ekonomiczny (z uwzglednie-
niem kosztéw zewnetrznych) w polaczeniu z zasa-
dami jak najbardziej racjonalnego wykorzystywa-
niaistniejgcych zasob6w —sieciowych, finansowych,
ludzkich. Prosument powinien mie¢ mozliwo$¢ za-
rowno rozliczen ,in kind” (sie¢ jako magazyn), jak
tez ,in cash” — sprzedazy swojej produkcji i dosto-
sowywania, w efekcie, swojej produkeji do sytuacji
na rynku (np. poprzez uklady z magazynami ener-
gii jako buforem). Wykorzysta¢ nalezy wszelkie
inicjatywy — spoldzielni rolniczych, ale réwniez
mieszkaniowych, wspdlnot mieszkancoéw, jedno-
stek samorzadu terytorialnego itp. Jednocze$nie
nalezy w maksymalnym stopniu uproéci¢ procedu-
ry otrzymywania zezwolen i koncesji w jak najszer-
szym zakresie mocy instalacji. Nie ma powodu,
dla ktérego podmiot gospodarczy — firma czy tez
wspodlnota — mialby ograniczaé¢ swoja inwestycje
w generacje wzgledami innymi niz wlasne finanse
i mozliwosci przylaczenia do sieci.

RYSUNEK 4: SCENTRALIZOWANY I ZDECENTRALIZOWANY OBIEG ENERGII | PIENIADZA
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SEKTOR PRYWATNY

Transformacja energetyczna jest przede wszystkim wyzwa-
niem i jednocze$nie szansg stojaca przed sektorem prywat-
nym. O ile bowiem modernizacja systemu przesylowego i sy-
stemdéw dystrybucyjnych bedzie w duzej mierze domeng
panstwa i spdlek z udzialem Skarbu Panstwa, to w obszarze
generacji rozproszonej, zarzadzania i odpowiedzi popytu czy
nawet rozproszonej elastyczno$ci (np. magazynowania ener-
gii) podstawowa role odgrywaé bedzie musiat sektor prywatny.
Dlatego tak wazne jest stworzenie wlasciwych mechanizméw
finansowania zmian w energetyce i wlaczenia do niego tysiecy
MSP. Sektor prywatny musi jednoczeénie znalezé formule
partnerstwa z jednostkami samorzadu terytorialnego, czy to
poprzez udzial w lokalnych rynkach, czy to w klastrach lub
spoldzielniach i wspélnotach energetycznych.

KWESTIE WRAZLIWE SPOLECZNIE

Kwestig niezwykle drazliwa w ostatnich latach stala sie rosna-
ca cena dostaw energii elektrycznej dla polskich klientéw. Nie-
stety popelniono zasadniczy blad polegajacy na probie odgor-
nej regulacji cen dla niedopuszczenia do poszerzenia sie
kategorii 0os6b wykluczonych energetycznie, proponujac jed-
nak jedynie rozwigzania krotkofalowe (de facto subsydiujac
ceny energii bez kryteriéw). Energetyka nie moze zajmowac
sie pomoca spoteczng i powinna ona pozosta¢ domeng pan-
stwa i samorzadow. Gleboka transformacja energetyczna, two-
rzenie wspolnot i spbldzielni energetycznych, a takze tzw. pro-
sumentéw zbiorowych powinno ograniczy¢ zakres ubdstwa
energetycznego i tworzy¢ nowy model konsumpcji energii
skierowany na bezposrednie pokrywanie potrzeb konsumen-
tow poprzez uslugi energetyczne. Niezwykle istotne w tym
kontekscie jest lokalne gospodarowanie energia, ktore pomoze
jednostkom samorzadu terytorialnego (z odpowiednim wspar-
ciem z poziomu administracji rzadowej) w zabezpieczaniu po-
trzeb osbb zagrozonych ubostwem i wykluczeniem. Decentra-
lizacja energetyki to droga do ograniczania kosztéw dostawy
energii, rosnacych wraz z kosztami integracji w systemie du-
zych zrodel pogodowo zaleznych.

REKOMENDACJE DOT. KOSZTOW
| MECHANIZMOW FINANSOWYCH

Zaplanowanie, przygotowanie i zrealizowanie projektu trans-
formacji energetycznej, zarowno w skali calej Unii Europej-
skiej (Europejski Zielony Lad), jak i w poszczegdlnych krajach
czlonkowskich, wymaga metodycznego oraz bardzo dobrze
zorganizowanego dzialania. Dotyczy to w szczeg6lnoéci sfinan-
sowania realizacji calego przedsiewziecia w okresie 2021-2050.
Jest oczywiste, ze Unia Europejska postanawiajac, ze z pienie-
dzy panstw czlonkowskich przeznaczy $rodki na realizacje
dziatann wynikajacych z Europejskiego Zielonego Ladu (okres
2021-2027), nie zaklada, ze na tym sie skoficzy. Uzywajac doéc
uniwersalnej analogii do rynkéw kapitatlowych, kwota 100 mld
euro powinna wygenerowaé dalsze prywatne i publiczne inwe-
stycje o warto$ci co najmniej 500 mld euro w sektorze trans-
formowanej energetyki w okresie 2021-2027. Kolejne okresy
(do 2050 1.) to kolejne wydatki panistw unijnych ze sktadek na
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poziomie 200-250 mld euro, ktére powinny wygenerowac dal-
sze inwestycje o warto$ci do 1,25 bln euro. Czyli tacznie w okre-
sie od 2020 do 2050 r. Unia Europejska powinna daé¢ swoim
krajom czlonkowskim i ich rynkom finansowym impuls kapi-
talowy do zainwestowania w transformacje energetyczng Eu-
ropy kwoty pomiedzy ok. 1,5 a 1,7 bln euro. Ostatnie zapowie-
dzi Komisji Europejskiej (z 27 maja 2020 r.) wskazuja na
utrzymujgca sie determinacje w obszarze finansowania zielo-
nego wzrostu w Unii Europejskiej, rowniez jako narzedzia do
walki z kryzysem gospodarczym wywolanym pandemia koro-
nawirusa Covid-19%,

Szacunki polskiego rzadu wskazujace, ze na transformacje pol-
skiego sektora energetycznego w ramach realizacji celu zeroe-
misyjnego potrzebne bedzie do 2050 r. powyzej 100 mld
euro®, wydaja sie adekwatne do tych wyliczen. OczywiScie,
nawet gdyby$my nie prowadzili tak glebokiej transformacji, ze
wzgledu na dekapitalizacje polskiej energetyki koszty utrzy-
mania systemu réwniez siegalyby dziesiatkow miliardow
euro?, przy utrzymywaniu wysokich kosztow zewnetrznych,
zwlaszcza spotecznych i srodowiskowych.

‘W procesie finansowania realizacji projektu w naszym
kraju trzeba mie¢ na uwadze nastepujace kwestie:

1. Zdefiniowanie modelu sektora energetycznego, do jakiego
bedziemy dazy¢ w okresie od 2021 do 2050 r. (Wizja 2050)
— pamietaé przy tym trzeba o prawdopodobnym podwyz-
szeniu celow emisyjnych UE do 2030 .

2. Podjecie ustalen przez rzad i parlament, w drodze szero-
kiego konsensusu politycznego, ze udzial w realizacji pro-
jektu bedzie mozliwy dla kazdego obywatela i kazdego
podmiotu (krajowego i zagranicznego). Skala projektu,
wielowatkowo$¢ oraz zapotrzebowanie na bardzo duze na-
klady kapitalowe wymaga zaangazowania mozliwie naj-
wiekszej liczby zainteresowanych.

3. Podjecie ustalen o znaczeniu strategicznym, dzieki ktorym
mozliwe bedzie uzyskanie gwarancji Skarbu Pahstwa przez
inwestorow, ktorych projekty beda spelniaé ustalone i zwe-
ryfikowane kryteria oraz beda realizowane w ramach calo-
$ciowego tworzenia Wizji 2050, przy czym uniknaé nalezy
jakichkolwiek preferencji dla sektora publicznego.

Ponadto:

1. Musi zostaé zdefiniowany oraz stworzony system zarzadza-
nia realizacja transformacji w kierunku neutralnos$ci kli-
matycznej sektora, w tym system zarzadzania finansowa-
niem.

2. Konieczne jest utworzenie centrum koordynacji i nadzoru
nad realizacja projektu transformacji energetyki do postaci
neutralnej klimatycznie oraz ustalenie, jakie istniejgce
urzedy, instytucje i/lub calkowicie pozarzadowe podmioty
(banki, fundusze inwestycyjne) beda uczestniczy¢ w zarza-
dzaniu realizacja projektu i ponosi¢ za to odpowiedzial-
nos¢é.

25 Komisja Europejska (2020). ,Decydujacy moment dla Europy: Naprawa

i przygotowanie na nastepna generacje”, zrédlo: https://ec.europa.eu/
commission/presscorner/detail/pl/ip_20_940

26 Zob. np. LIFE Climate CAKE PL (KOBiZE/ 10S-PIB), ,,Scenariusze
niskoemisyjnego sektora energii w Polsce i UE w perspektywie roku 2050
#Podsumowanie”, zrodlo: http://climatecake.pl/wp-content/uploads/2019/11/
CAKE_energy-model_EU_low_emission_scenarios_streszczenie_final_cover.
pdf

27 Ibidem.
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GLOWNE ELEMENTY FINANSOWANIA PROGRAMU
TRANSFORMACJI Z PUNKTU WIDZENIA SEKTORA
FINANSOWEGO

I. Formula partnerstwa publiczno-prywatnego

Transformacja energetyczno-klimatyczna jest i bedzie coraz
wiekszym wyzwaniem w zakresie zapewnienia zrédel finanso-
wania tego przedsiewziecia. Istotne zatem jest, aby w sposob
przemyslany zaplanowaé ramy finansowania tej transformacji,
wykorzystujac do tego celu juz dostepne mechanizmy oraz do-
bre praktyki, jednocze$nie zapewniajac optymalny poziom le-
warowania dostepnych $rodkéw finansowych. W mysl tego
zalozenia, niezbedne wydaje sie udroznienie i rozwiniecie for-
muly partnerstwa publiczno-prywatnego, w ktdrej z jednej
strony sektor prywatny (banki komercyjne, fundusze itp.),
a z drugiej strony podmioty publiczne (instytucje panstwowe,
Unia Europejska, inne) lacza swoje silne strony, oferujac ryn-
kowi odpowiednie instrumenty finansowe. Nalezy w tym miej-
scu odnie$é sie do atutéw, jakie obydwie strony posiadaja.
Podmioty prywatne (gléwnie banki komercyjne) maja z jednej
strony mozliwo$¢ kreacji pieniadza poprzez prowadzenie akeji
kredytowej, jak rowniez efektywne narzedzia dotarcia do po-
tencjalnych inwestoréw, natomiast efekt hamujacy w ich przy-
padku maja m.in. czynniki ryzyka rynkowego, jak réwniez
ograniczenia regulacyjne zwigzane z wymogami kapitalowymi.
W tym kontekscie strona publiczna moze wystepowac jako ta,
ktora redukuje te ograniczenia poprzez system odpowiednich
gwarancji i innych instrumentéw podziatu ryzyka (tu nalezy
zwroci¢ uwage na spodziewany duzy poziom interwencji UE w
ramach nowego wieloletniego budzetu i potencjalnych instru-
mentow z EBI/EIF/EBOR tworzonych na jego bazie) oraz do-
stosowanych regulacji, o czym szerzej w dalszej czesci tekstu.

II. Szczegodlna rola i znaczenie programow wsparcia
na rzecz transformacji energetycznej i szczegélna
rola sektora finansowego przy wlaczaniu do transfor-
macji energetycznej duzej liczby rozproszonych pod-
miotow (inwestorow)

System finansowania transformacji energetycznej, jeSli ma
mie¢ na celu finansowanie nie tylko duzych projektow inwe-
stycyjnych, lecz rowniez umozliwi¢ wlaczenie w proces trans-
formacji energetyczno-klimatycznej setek tysiecy/milionow
mniejszych podmiotéow gospodarczych, samorzadowych oraz
osob indywidualnych (co jest niezbedne), powinien zostaé
zbudowany w oparciu o pewne uniwersalne zasady. Sa nimi
m.in.:

« powszechno$¢, tj. rowny dostep dla potencjalnych benefi-
cjentow do instrumentéw finansowych wspierajacych
transformacje (po przeciwnej stronie jest aktualnie obo-
wigzujacy system, ktory nosi wiele cech ,systemu rozbicia

dzielnicowego”, tj. wielo§¢ programoéw dostepnych lokal-
nie, z r6znymi kryteriami ,,wej$cia” powodujacymi niejas-
nos¢ wsrod przedsiebiorstw prowadzacych dzialalno$c¢
w wielu regionach kraju co do mozliwosci otrzymania
wsparcia i tym samym powodujacymi nieczytelno$¢ calego
systemu),

» czytelno$é/przejrzystosé/transparentno$¢, bedaca nieco
wypadkowa powszechnoSci, a zapewniajaca wyréwnanie
wiedzy wsrdd potencjalnych beneficjentéw odnosnie moz-
liwoSci otrzymania niezbednego wsparcia i, co niezmiernie
wazne, podnoszaca $wiadomo$c¢ (odsetek us§wiadomionych
potencjalnych beneficjentéw) co do mozliwoSci otrzyma-
nia wsparcia finansowego,

« prostota, wyrazajaca sie w ograniczeniu do minimum/zera
barier biurokratycznych, a co za tym idzie: umozliwiajaca
~obstuge” przez system finansowy duzej liczby beneficjen-
tow.

Skonstruowany w oparciu o ww. zasady system finansowy rea-
lizowany przez sektor finansowy (banki komercyjne), wsparty
rozwigzaniami technologicznymi (szybki, elektroniczny obieg
dokumentacji, decyzje, m.in. finansowe, podejmowane przy
wsparciu robotow/algorytmow — potencjalnie rowniez w opar-
ciu o automatyczne ekspertyzy energetyczne) oraz dostosowa-
na polityka regulacyjna sektora finansowego oraz polityka fi-
nansowa UE (gwarancje, Srodki z wieloletnich budzetow UE,
inne mechanizmy), bylby w stanie efektywnie wesprzec i przy-
spieszy¢ procesy inwestycyjne tysiecy przedsiebiorstw oraz
innych licznych (aczkolwiek rozproszonych) grup z sektora
prywatnego.

II1. Znaczenie uwarunkowan regulacyjnych

W kontekscie przyszlego systemu finansowego, kwestig zasad-
nicza jest podejécie regulatora w zakresie wag ryzyka wzgle-
dem réznych rodzajow aktywow. Wydaje sie czym$ natural-
nym wdrozenie preferencji w zakresie alokacji kapitatu
wzgledem aktywow zielonych (kredyty finansujace transfor-
macje energetyczno-klimatyczna), co w sposob naturalny po-
winno spowodowa¢ naturalne cigzenie sektora finansowego w
kierunku zielonego finansowania. W tym kontekscie istotnosSci
nabieraja réwniez wspomniane wcze$niej gwarancje (rzado-
we, unijne), ktéore podobnie jak regulacje dot. wag ryzyka
wplywaja bezposrednio na wielko$¢ alokowanego przez sektor
finansowy kapitalu na akcje kredytowa. Ich zastosowanie po-
zwoliloby na istotne zwiekszenie wolumenéw finansowania,
jakie sektor bylby w stanie wygenerowac¢ w odpowiedzi na za-
potrzebowanie rynku.
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3. Okre$lone muszg by¢ etapy tworzenia Wizji 2050, ze szcze-
gblnym uwzglednieniem celu do 2030 r. (bioracego pod
uwage podwyzszenie ambicji celu redukcji).

4. Okreslone musza by¢ priorytety ogoélne oraz kamienie mi-
lowe i etapowe w realizacji Wizji 2050.

5. Okreslone musza byé kryteria oceny poszczegélnych pro-
jektow skladajacych sie na realizacje Wizji 2050, pod ka-
tem zweryfikowania ich i zakwalifikowania do uzyskania
$rodkéw pomocowych (krajowych, unijnych) oraz ewentu-
alnych gwarancji Skarbu Panstwa.

6. Program pomocowy powinien uzyskaé¢ konieczng notyfika-
cje UE i dziala¢ w zgodzie z nowymi warunkami rynkowy-
mi, tak by nie sta¢ sie zroédlem inflacji sektorowej ani wzro-
stu cen towar6w i ustug powiazanych z jego realizacja.

7. Program, w aktualnych warunkach, moze staé sie jednym z
elementéw ozywienia gospodarki po kryzysie bedacym
skutkiem pandemii.

(0 CHCEMY OSIAGNAC POPRZEZ ZORGANIZO-
WANIE SPOJNEGO SYSTEMU FINANSOWANIA
TWORZENIA WIZJI 20507

1. Przede wszystkim zrealizowanie celu calego przedsiewzie-
cia, czyli tworzenie Wizji 2050 — energetyki wpisujacej sie
w wizje Polski neutralnej klimatycznie.

2. Doprowadzenie do ozywienia koniunktury inwestycyjnej w
Polsce, do uruchomienia kolejnego ,,silnika” gospodarki,
obok konsumpcji, jakim sg wlasnie inwestycje.

3. Doprowadzenie do uruchomienia, w mozliwie najwiekszej
skali, srodkéw wlasnych przedsiebiorstw i obywateli, z za-
miarem przeznaczenia ich na inwestycje w ramach realiza-
¢ji Wizji 2050.

4. Uzyskanie efektu, w ktorym kazda zlotéwka z funduszy po-
mocowych (krajowych i unijnych) przeznaczona na inwe-
stycje w realizacje Wizji 2050 wygeneruje cztero- lub na-
wet pieciokrotno$¢ $rodkéw finansowych inwestoréw
($rodki wlasne, kredyty itd.).

ODNIESIENIE DO ZALOZEN EUROPEJSKIEGO
ZIELONEGO ADU

Przedstawione powyzej rekomendacje w pelni wpisuja sie
w idee Europejskiego Zielonego Ladu dla sektora energetycz-
nego. Dotychczasowe doniesienia wskazuja, ze transformacja
energetyki powinna dazy¢ w kierunku jej decentralizacji, de-
mokratyzacji i powszechnego zaangazowania obywateli w jej
rozwdj. Jednocze$nie Europejski Zielony Ead, do$¢ niespo-
dziewanie, stal sie narzedziem pomocnym w przezwyciezeniu
kryzysu ekonomicznego wywolanego pandemia. Dla realizacji
programu glebokiej transformacji energetycznej Polska ma
szanse pozyskac znaczne $rodki, o ktére obecnie bedzie trudno
w innych obszarach gospodarki.

KORZYSCI DLA POLSKI

Jak juz wspomniano powyzej, program transformacji energe-
tyki méglby uczyni¢ z Polski prymusa Unii Europejskiej, ale
przede wszystkim uruchomié potencjal ekonomiczny i przed-
siebiorczo$¢ wielu Polakéw. Rozwdj zielonego przemystu zasi-
lajacego zreformowang energetyke wzmocnitby potencjal eks-
portowy polskiej gospodarki. Redukcja zanieczyszczen
poprawilaby stan zdrowia publicznego i ograniczyta wydatki
na leczenie. W szerokim kontek$cie nalezy zatem rozumiec
transformacje energetyczng jako jedna z podstawowych
dzwigni rozwoju ekonomicznego i budowy pozycji miedzyna-
rodowej.

UWAGI:

»  Prezentowane zestawienie ma charakter roboczy, gdyz czes¢ danych zostala wyciagnieta bezposrednio z wykresow.

« Wida¢ wyrazne rdéznice w ocenie niezbednej produkcji energii elektrycznej. Wysokie wartosci to przede wszystkim bardzo
szerokie zastosowanie energii elektrycznej w szczegdlnoéci w cieplownictwie i transporcie. Natomiast niskie zapotrzebowanie
to przede wszystkim poprawa efektywnoSci energetycznej, jak i objecie nie w pelni energia elektryczna cieplownictwa i trans-
portu.

«  Wyraznie rysuja sie scenariusze weglowe od 28% az do 63%. Wida¢ tez, ze mozna ograniczy¢ szkodliwo$é¢ wegla stosujac CCS,
ale istnieja watpliwosci, czy to technologia przyszlosci. Natomiast jest kilka scenariuszy, ktore eliminuja wegiel z produkcji
energii elektrycznej do roku 2050.

»  Zwroci¢ nalezy uwage, ze w kazdym ze scenariuszy wystepuje gaz, co oznacza, ze nadal przewidywana jest w nich wszystkich
emisja CO, , nawet resztkowa. Najnizszy udzial to 9%. W niektorych, tak jak w weglu, widzi sie zastosowanie CCS. Charaktery-
styczne jest to, ze w kilku scenariuszach gaz wystepuje jako zabezpieczenie OZE. Przykladowo 48% gazu i 52% OZE, 25% gazu
i75% OZE albo 26% gazu i 51% OZE. Nie wytrzymuje to krytyki ze strony koniecznoéci uzyskania w roku 2050 neutralnoéci
klimatyczne;j.

« W prawie wszystkich scenariuszach bardzo znaczny jest udzial OZE, siegajacy nawet powyzej 90%, chociaz w swojej propozy-
¢ji prof. Jan Popczyk méwi 0 100% w roku 2050.

«  Niektore scenariusze przewiduja rozwoj energetyki jadrowej przede wszystkim jako zabezpieczenia rosnacych potrzeb na ener-
gie elektryczng. Przewaznie jest to kilkanaScie procent. Warto sie zastanowié, czy modele dot. udzialu energetyki jadrowej
z udziatami siegajacymi prawie 50% s osiagalne w wymaganym czasie i ekonomicznie uzasadnione.

« Nie jest jasna sprawa importu, gdyz nie we wszystkich ww. dokumentach on wystepuje i nie wiadomo, czy go sie przewiduje,
czy tez nie bierze sie go pod uwage przy formulowaniu scenariuszy.

»  Chociaz wszystkie raporty uwzglednione w zestawieniu powstaly stosunkowo niedawno, widoczny jest brak uwzglednienia
wodoru i wyrazne niedoszacowanie magazynow energii, ktorych koszt maleje w postepie geometrycznym.

18 ZEROEMISYINA POLSKA 2050



ROBOCZE ZESTAWIENIE DOT. PRODUKCJI ENERGII ELEKTRYCZNEJ DLA WYBRANYCH SCENARIUSZY
W ROKU 2050 (BEZ SCENARIUSZY BAZOWYCH)

Produkcja | Wegiel Gaz | OZE | EJ Import

(TWh) (%) @ leo 1o | Redukcja emisji CO2
Niskoemisyjna Polska — 208 L o o " 91% w stosunku do 1990,
Europejski wegiel K 43 7 3 z zastosowaniem CCS
Niskoemisyjna Polska — o “ " o 5 o 91% w stosunku do 1990,
Model francuski 305 7 3 4 z zastosowaniem CCS
Niskoemisyjna Polska — 91% w stosunku do 1990
Rozproszona integracja 299 8 10 48 ° 34 z zastosowaniem CCS
Niskoemisyjna Polska — o
Rozproszona samowystarczalno$é 292 0 48 52 0 0 70% w stosunku do 1990
Niskoemisvina —
P;:ngfin;sjg:;ﬁkacja 298 12 18 40 16 14 91% w stosunku do 1990
%&?W]i]nergu B 220 63 10 18 0 9 7% w stosunku do 2005
gg;uw?rf;ggi;ny 220 13 18 39 21 9 68% w stosunku do 2005
Forum Energii — o
Zdywersyfikowany bez EJ 220 14 26 51 0] 10 65% w stosunku do 2005
g?i?ﬁrii?ggu B 220 0 24 73 0 3 84% w stosunku do 2005
WISEEuropa — 1 o 1 62 L o ok. 80% w stosunku do 2010
stopniowa transformacja 5 7 (cala gospodarka)
WISEEuropa — 5 ojuz 6 o ok. 90% w stosunku do 2010
gleboka transformacja 75 W 2040 9 75 (cala gospodarka)
WWF Polska dla pokolen 177 o) 25 75 0 o) 88% w stosunku do 2020
. 45% w stosunku do 1990
Projekt PEP 2040 226 28 17 40 14 0] 2 LULUCF
Projekt KSN 2050 — 20C ok. 310 o) 15 70 15 o) 75% redukcji emisji
Projekt KSN 2050 — Transformacja o .
konwencjonalnych technologii ok- 375 16 13 53 18 ° 80% redukeji
Projekt KSN 2050 - ok. 570 6 17 62 15 0 80% redukeji
Innowacje systemowe
Projekt KSN 2050 — o .
Efek oké zasobowa ok. 340 13 12 75 0 o) 80% redukeji
Projekt KSN 2050 — .
L rsczjce 5 ok. 570 0 17 64 19 0 90% redukcji
LIFE Climate CAKE PL . . .
(KOBIiZE/10$-PIB) — REF* ok. 245 42 5 53 0] ok.-5% 34% redukcji
LIFE Climate CAKE PL o o .
(KOBIZE/10$-PIB) — BAU* ok. 235 5 21 67 8 ok.2%  78% redukcji
LIFE Climate CAKE PL . . N
(KOBIZE,10$-PIB) — DEEP* ok. 240 0 5 70 25 ok.3%  96% redukcji
LIFE Cli AKE PL .
Climate C ok. 240 0 8 92 0 ok.5%  97% redukcji

(KOBiZE/I0S-PIB) — DEEP NN*

* dane odczytane z wykresu, wartosci przyblizone: LIFE Climate CAKE PL (KOBiZE/IOS-PIB), ,Scenariusze niskoemisyjnego sektora energii w Polsce i UE
w perspektywie roku 20507, Zrodto: http://climatecake.pl/wp-content/uploads/2019/11/CAKE_energy-model EU_low_emission_scenarios_streszczenie_final
cover.pdf


http://climatecake.pl/wp-content/uploads/2019/11/CAKE_energy-model_EU_low_emission_scenarios_streszczenie_final_cover.pdf
http://climatecake.pl/wp-content/uploads/2019/11/CAKE_energy-model_EU_low_emission_scenarios_streszczenie_final_cover.pdf
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