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PRZEDMOWA

Szanowni Panstwo!

Mamy zaszczyt odda¢ w Panstwa rece raport bedacy kolejnym elementem w dyskusji nad jednym z najwiek-
szych wyzwan XXI wieku: zmiana klimatu i ograniczeniem jej negatywnych skutkéw. Raport powstat
w ramach rocznego projektu ,Zeroemisyjna Polska 2050”. Zawiera on szereg rekomendacji dotyczacych
osiggniecia przez Polske neutralnosSci klimatycznej, czyli zeroemisyjnosci netto. Rekomendacje zostaly wy-
pracowane w czterech grupach roboczych: budownictwo, energetyka, rolnictwo i le$nictwo oraz transport.

Bezposrednia motywacja do podjecia prac nad raportem byl niewielki zasieg debaty nad zagadnieniem
neutralno$ci klimatycznej, ktéra warto jednocze$nie odréznié od dyskusji nad ,niskoemisyjng gospodarka”
w Polsce.

Mamy nadzieje, ze nasza roczna praca, podczas ktoérej mieliémy okazje wspoélpracowaé z ponad setka oséb
reprezentujacych instytucje publiczne, przedsiebiorstwa, organizacje pozarzadowe, naukowe i eksperckie
przyblizy nas do odpowiedzi na pytanie w jaki sposéb wdrazac polityki spojne z celem osiggniecia neutral-
noéci klimatyczne;j.

W tym miejscu chcielibyS§my bardzo serdecznie podziekowac¢ wszystkim osobom zaangazowanym w ten
projekt: bez Panistwa licznych, a czasem tez krytycznych uwag nie powstalby ten dokument.

Zapraszamy do lektury!
Oskar Kulik Miroslaw Proppé
Koordynator projektu ,Zeroemisyjna Polska 2050 Prezes Fundacji WWF Polska



STRESZCZENIE DLA DECYDENTOW

0 PROJEKCIE ,,ZEROEMISYJNA POLSKA 2050”

Stanowisko §rodowiska naukowego jest jednoznaczne — unik-
niecie katastrofy klimatycznej mozliwe jest tylko poprzez
osiggniecie globalnej neutralnos$ci klimatycznej, czyli rowno-
wagi pomiedzy emitowaniem oraz pochlanianiem gazéw cie-
plarnianych. Cel ten musi zosta¢ osiggniety najp6zniej do
2050 roku, poprzez redukcje gazéw cieplarnianych w takim
zakresie, w ktérym wywotany nimi globalny przyrost tempera-
tury nie przekroczy 1,5°C.

Niestety, dotychczasowy zasieg debaty nad tematyka neutral-
nosci klimatycznej w Polsce pozostawal gleboko niezadowala-
jacy. Cheac przyczynié sie do zmiany tego stanu rzeczy, odda-
jemy w Panstwa rece raport ,Zeroemisyjna Polska 2050”.
Zawiera on szereg rekomendacji dotyczacych osiagniecia przez
Polske zeroemisyjnoéci netto, czyli neutralno$ci klimatyczne;j.
Rekomendacje te zostaly wypracowane podczas spotkan robo-
czych i dyskusji online w czterech grupach roboczych we
wspdlpracy z wiodacymi ekspertami z sektora publicznego,
prywatnego i pozarzadowego. Poszczegblnym grupom prze-
wodniczyli:

+  Budownictwo — dr inz. Arkadiusz Weglarz — Krajowa
Agencja Poszanowania Energii S.A. (KAPE);

+ Energetyka — Grzegorz Onichimowski;

+ Rolnictwo i le$nictwo — dr hab. Zbigniew Karaczun,
prof. SGGW;

« Transport — Rafal Bajczuk, Krzysztof Bolesta, Marcin
Korolec — Fundacja Promocji Pojazdéw Elektrycznych
(FPPE).

W kazdym z powyzszych obszaréw za realistycznym mysle-
niem o osiagnieciu neutralnoéci klimatycznej musza podazac
zmiany majace na celu natychmiastowe ograniczenie emisji
gazow cieplarnianych. Rozpoczac¢ nalezy od zaprzestania pro-
wadzenia polityki sprzecznej wobec osiggniecia celu neutral-
noéci klimatyczne;j.

1 IPCC (2018). Specjalny Raport IPCC, 1,5 stopnia, zZrodto: https://ipcc.ch/
report/sri5/
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Jako przyklady takiej polityki zidentyfikowaliSmy, m.in.: osu-
szanie torfowisk, blokowanie rozwoju odnawialnych Zrédel
energii, brak zréwnowazonej polityki transportowej, czy nie-
optymalne termomodernizacje budynkéw. W drugiej kolejno-
$ci pojawiajg sie aspekty, wymagajace strukturalnych (wrecz
fundamentalnych) zmian w funkcjonowaniu calych sektorow
gospodarki, co wymagaé bedzie wielkiej determinacji i grun-
townego zaplanowania procesu.

Dyskusja o neutralno$ci klimatycznej w Polsce odbywa sie
rownolegle z dzialaniami Komisji Europejskiej podejmowany-
mi w ramach Europejskiego Zielonego Ladu. Coraz czeSciej
padaja rowniez pytania o sposéb stymulacji globalnej gospo-
darki pograzonej w recesji. Wybory, ktore w tej dziedzinie po-
dejmujemy, beda rzutowac na przysztosé, ulatwiajac lub unie-
mozliwiajac osiagniecie neutralno$ci klimatyczne;j.

Postulujemy podjecie pilnych dzialan w kazdym sektorze go-
spodarki, zapewniajac sp6jnoé¢ tworzonych polityk z celem
zeroemisyjnosSci netto. W ten sposob nie tylko zapewnimy sta-
bilne ramy polityczno-legislacyjne do realizacji naszego wkla-
du do globalnego celu neutralnosci klimatycznej, ale takze
przygotowujemy nasza gospodarke na wyzwania przyszloSci,
takie jak uwaga producentéw i konsumentéow wobec §ladu we-
glowego lancucha dostaw, czy stworzenia prawdziwie zréwno-
wazonej

gospodarki.

Konieczne jest postawienie sobie ambitnego, cywilizacyjnego
celu: zbudowania gospodarki neutralnej klimatycznie. Odej-
$cie od pytania ,,czy?”, na rzecz pytania ,jak?”. Wiele propozy-
cji jak to zrobi¢ odnajda Paistwo w niniejszym raporcie.



BUDOWNICTWO

Dzialania w sektorze budownictwa beda
kluczowe w kontekscie dazen Unii Eu-
ropejskiej do osiagniecia neutralno$ci
klimatycznej do 2050 roku.

Cel jakim jest osiggniecie przez Polske w
2050 roku neutralnoéci klimatycznej,
wymaga wprowadzania standardu zero-
emisyjnego budynku, rozumianego jako
warto$¢ zero wskaznika emisji CO2
znajdujacego sie na $wiadectwie cha-
rakterystyki energetycznej budynku.
Istnieja co najmniej dwie drogi osiag-
niecia tak zdefiniowanego standardu
zeroemisyjnego budynku. Pierwsza po-
lega na osiagnieciu maksymalnej tech-
nicznie mozliwej efektywnosci energe-
tycznej budynku i wytworzeniu reszty
potrzebnej energii z OZE w jego granicy
bilansowej. Druga — na osiggnieciu
efektywnego ekonomicznie standardu
efektywno$ci energetycznej budynku
i pokryciu zapotrzebowania na energie
z zeroemisyjnych sieci cieplowniczych
lub elektroenergetycznych.

Kluczowym  wyzwaniem  zar6wno
w przypadku nowych jak i istniejacych
budynkéw jest wdrozenie innowacyj-
nych technologii pozwalajacych spelié
kryteria zerowej emisji gazow cieplar-
nianych z budynkéw. W zakresie spo-
lecznym wyzwaniem jest podniesienie
wiedzy spoteczefistwa na temat koniecz-
noéci ograniczenia zuzycia energii
w sektorze budownictwa oraz na temat
szkodliwosci zrdodel ciepla generujacych
zanieczyszczenia powietrza.

W pierwszej kolejnosci nalezy odejéc
od wegla w lokalnych Zrédlach ciepla.
Proces ten nalezy przeprowadzié naj-
p6zniej do konica 2030 roku. Réwnole-
gle nalezy prowadzié proces dekarboni-
zacji cieplownictwa oraz sektora
elektroenergetyki, gdyz elektryfikacja

ogrzewnictwa bedzie odgrywac istotna
role w procesie osiagniecia neutralno$ci
klimatyczne;j.

Rzad (minister wlasciwy ds. budowni-
ctwa) powinien stopniowo zwiekszaé
wymagania odnos$nie standardoéw ener-
getycznych dla nowobudowanych i pod-
dawanych termomodernizacji budyn-
kow, tak aby znaczaco wzrosla liczba
budynkéw zeroenergetycznych, zeroe-
misyjnych i dodatnioenergetycznych.
Agendy panstwowe i organizacje poza-
rzadowe powinny budowaé $§wiadomo$¢
spoleczenistwa w zakresie zeroemisyjne-
go budownictwa poprzez kampanie in-
formacyjne.

Szeroka edukacja spoteczenstwa w za-
kresie niskoemisyjnego budownictwa
moglaby byé¢ prowadzona przez promo-
cje dobrych praktyk i projekty pilotazo-
we. W aspekcie przedsiebiorstw wyko-
nawczych nalezy wzmocnié ich potencjat
wykonawczy przez zastosowanie nowo-
czesnych technologii, wzrost kwalifika-
cji pracownikéw budowlanych, poprawe
jakosci ustug i przestrzeganie rezimoéow
technologicznych, prowadzenie promo-
cji zawod6éw budowlanych, szkolen oraz
edukacji na poziomie zawodowym.

Szczeg6lnym wsparciem powinien by¢
objety sektor malych i $rednich przed-
siebiorstw, ktére maja kluczowy wplyw
na poziom termomodernizacji istnieja-
cych  budynkéw  jednorodzinnych
i wznoszenie nowych budynkow o wyso-
kich standardach energetycznych (np.
zeroenergetycznych netto lub zeroemi-
syjnych). Kluczowym rozwigzaniem dla
realizacji niskoemisyjnej transformacji
budownictwa jest wdrozenie efektyw-
nych mechanizméw finansowania z wy-
korzystaniem m. in. wplywéw z systemu
ETS, funduszy z nowej perspektywy fi-

nansowej Unii Europejskiej, funduszy
krajowych oraz mechanizméw podatko-
wych. Program niskoemisyjnej trans-
formacji budownictwa, poza oczywisty-
mi korzySciami pozytywnie wplynie
w sposob posredni i bezposredni na
prawie wszystkie dziedziny gospodarki.



ENERGETYKA

Sektor elektroenergetyczny juz od po-
nad dekady stoi na rozdrozu pomiedzy
potrzeba pilnej modernizacji i dekarbo-
nizacji, a utrzymaniem mocy w istniejg-
cych elektrowniach na wegiel kamienny
i brunatny oraz sektora wydobycia wegla
kamiennego. W polskim sektorze ener-
getycznym motorem napedowym zmian
moze by¢ nie tylko cheé zdecydowanej
redukcji emisji gazéw cieplarnianych,
ale takze skorzystanie z obiecujacego
unijnego funduszu transformacyjnego.
Jednak zeby zostat jego beneficjentem
musimy zacza¢ od skrupulatnego zapla-
nowania odwaznego, ale jednocze$nie
sprawiedliwego dla regionéw goérni-
czych, przejScia na bezemisyjne pozy-
skiwanie energii z duzym udzialem zro6-
del rozproszonych.

Zapotrzebowanie na energie elektryczna
do roku 2050 moze, zgodnie z modelo-
waniami, gwaltownie wzrosngé z powo-
du elektryfikacji gospodarki: elektro-
mobilnosci, ciepla czy elektryfikacji
proceso6w przemystowych, co prawdo-
podobnie nie zostanie skompensowane
przez wyzsza efektywno$é energetyczna.
Bedzie to wymagalo znaczacej rozbudo-
wy nie tylko mocy wytworczych, ale tez
zredefiniowania struktury calego syste-
mu oraz dostosowania sieci przesylo-
wych i dystrybucyjnych zgodnie z wy-
maganiami plynacymi z wysokich
udzialow rozproszonych i zmiennych
zroédel OZE, jak i szans pojawiajacych
sie dzieki cyfryzacji, zarzadzania popy-
tem i magazynowania energii.

Rekomendujemy klarowna $ciezke
odejsScia od spalania wegla. Specjalny
Raport IPCC 1,5 stopnia wskazuje,
ze aby utrzymac zmiane klimatu na re-
latywnie bezpiecznym poziomie, ko-
nieczne jest odejécie od spalania wegla
w krajach OECD do roku 2030. Jedno-
cze$nie odejScie od pozostalych paliw
kopalnych powinno odby¢ sie najpdz-
niej do polowy wieku, poddajac probie
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aktualne biznesplany budowy znacz-
nych nowych mocy gazowych. Postulu-
jemy jednocze$nie pelne otwarcie na
energetyke obywatelska i rozproszona,
polaczona z powszechnym programem
glebokiej poprawy efektywnosci energe-
tycznej. Budowa takiego planu nie be-
dzie mozliwa bez skonstruowania wielo-
letniego

powszechnego systemu finansowania.

Jednocze$nie rekomendujemy, by defi-
nitywnie zakonczy¢ dyskusje na temat
nowych odkrywkach wegla brunatnego
— wydobycie z nowych odkrywek nie tyl-
ko przekresli szanse na dekarbonizacje
energetyki, ale poszloby tez w poprzek
panujacych trendéw rynkowych. Row-
noczeSnie postulujemy jednoznaczne
skierowanie sie glownych przedsie-
biorstw wytworczych na inwestycjach
nisko i zeroemisyjnych — rezygnacja
z budowy elektrowni weglowej Ostrole-
ka C jest dobrym, cho¢ o wiele lat sp6z-
nionym, pierwszym krokiem. Zwazyw-
szy, m. in. na wysokie koszty i dlugi czas
budowy elektrowni jadrowych, reko-
mendujemy, by skupié wysilek inwesty-
cyjny na zrédlach OZE — nawet w przy-
padku najbardziej optymistycznych
zalozen niemozliwe bedzie kontrybucja
energetyki jadrowej do celow redukeyj-
nych na 2030 rok.

Niniejszy rozdzial w sposdb bardziej
szczegOlowy omawia szereg rekomen-
dacji, ktérych realizacja pomoze Polsce
wej$¢ na tory prowadzace do niemal be-
zemisyjnej energetyki. Oczywiscie nie
wszystkie przedstawione dzialania moz-
na wdrozy¢ od razu. Niektore z nich wy-
magaja odwaznych politycznych decy-
zji, wszystkie jednak realizuja jeden
wspoélny cel: osiagniecie neutralnosci
klimatycznej, ktéra da nam nadzieje na
bezpieczng i zdrowa przyszloé¢ dla nas
i kolejnych pokolen.



Z punktu widzenia polityki klimatycz-
nej, rolnictwo i le$nictwo sg specyficz-
nymi sektorami. W obu produkcja
w duzym stopniu uzalezniona jest od
czynnikow  klimatycznych: dlugosci
okresu wegetacyjnego, rozkladu i ilosci
opadéw, Srednich temperatur itp., ktore
modyfikowane s3 przez antropogenng
zmiane klimatu. Dlatego sektory te sa
szczegblnie wrazliwe na negatywne
skutki tego procesu. Z drugiej strony,
uczestniczac w globalnym cyklu krazenia
wegla, rolnictwo i le$nictwo sa istotnym
zrédlem emisji, pochlaniania i magazy-
nowania go.

Emisja gazéw cieplarnianych (ang.
greenhouse gas — GHG) z sektora rol-
nego w 2017 roku wyniosta w Polsce
31 739 730 Mg CO,.q. W ostatnich la-
tach emisja ta zaczela rosnac i progno-
zuje sie, ze jesli nie zostana podjete od-
powiednie dzialania, do 2040 roku
wzro$nie ona do okoto 35 mln Mg CO,q,
ado 2050 roku — nawet do ponad 40 mln
Mg CO,q. Jednoczesnie nalezy zauwa-
zy¢, ze spada¢ bedzie pochlanianie we-
gla przez krajowe lasy: ilo§é pochlonie-
tego przez nie wegla w 2017 roku
oszacowano na 33,8 mln Mg CO,q. Pro-
gnozuje sie, ze wielko$¢ ta do 2040 roku
zmaleje do okolo 9,5 mln Mg CO,q, a do
2050 roku — do okolo 5-6,5 mln Mg.
Oznacza to, ze bez aktywnych dzialan
i wdrazania nowych instrumentéw poli-
tyki klimatycznej, osiagniecie neutral-
noéci klimatycznej w tych sektorach
w 2050 roku nie bedzie mozliwe.

Planujac prace naprawcze, nalezy pa-
mieta¢ o dwoch waznych kwestiach.

Po pierwsze, oba sektory: rolnictwo
i le$nictwo dostarczajg licznych uslug
ekosystemowych, m.in.: wspieraja roz-
norodno$¢ biologiczng i retencje wody,
tworza nisze ekologiczne dla wielu dziko
zyjacych gatunkdéw, chronia glebe przed
erozja i innymi formami degradacji,
wplywaja na krajobraz. Dlatego, wdra-

zajac prace na rzecz redukcji emisji ga-
z6w cieplarnianych oraz wspierajac
wzrost pochlaniania wegla w rolnictwie
i le$nictwie, nalezy zapewnié¢, ze nie na-
ruszy to mozliwosci dalszego $wiadcze-
nia przez te sektory dobroczynnych ko-
rzy$ci.

Po drugie, emisja gazéw cieplarnianych
z rolnictwa, a takze czeSciowo z leéni-
ctwa, ma charakter procesowy, co ozna-
cza, ze nie da jej sie calkowicie uniknac.
W rolnictwie jest ona zwigzana z upra-
wa gleby i jej nawozeniem (przede
wszystkim azotowym) oraz hodowla
przezuwaczy, w le$nictwie z kolei — z po-
zyskiwaniem drewna i prowadzeniem
prac odnowieniowych.

Stad tez wydaje sie, ze najbardziej sku-
tecznym sposobem redukcji GHG
w sektorze rolnym i le$nym jest zmniej-
szenie produkgcji rolnej i ilosci pozyski-
wanego drewna.

W niniejszym opracowaniu takie podej-
§cie uznano jednak za niewlaciwe.
Wzrost populacji ludzi i w konsekwencji
— zapotrzebowania na pozywienie oraz
drewno powoduje, ze produkcja w oma-
wianych sektorach powinna zostaé
utrzymana na zréwnowazonym poZzio-
mie. Dlatego, w przeprowadzonej anali-
zie zdecydowano sie na zastosowanie
podejscia konserwatywnego, w ktérym
poszukiwano innych sposobéw ograni-
czania wielkoSci emisji (niz redukcja
wielko$ci produkcji), zwiekszania po-
chlaniania wegla oraz zapewnienia
trwatoéci jego magazynowania.

Najwazniejszym wnioskiem z przepro-
wadzonych analiz jest taki, ze nawet
przy uwzglednieniu powyzszych uwa-
runkowan, w 2050 roku w Polsce mozli-
we jest zapewnienie naturalnosci klima-
tycznej w sektorach rolniczym i le$nym.
Wymagac to bedzie jednak pilnego pod-
jecia szeregu dzialan.

W odniesieniu do hodowli uznano,
ze najbardziej obiecujace i oferujace
najwiekszg mozliwoé¢ redukcji emisji
GHG bedzie wdrozenie nastepujacych
technik: wprowadzenie obowigzku sto-
sowania dodatkéw enzymatycznych do
paszy, opartych na enzymach amyloli-
tycznych oraz stosowanie tluszczowych
dodatkéw paszowych o charakterze olei
roélinnych lub niestrukturalnej skrobi
jako komponentéw pasz treSciwych.
Pozwoli to na przesuniecie dynamiki re-
akeji biochemicznych zwacza w strone
syntezy zwiazkdw propionowych, a nie
octandw (ktére sa prekursorem dla
emisji metanu). Za istotne uznano row-
niez optymalizacje wypasu oraz przy-
krywanie miejsc przechowywania na-
wozéw naturalnych, a takze szybki
i szeroki rozwdj produkcji biogazu,
w tym — docelowo: wprowadzenie tech-
nik pozwalajacych na odzysk metanu
z obor i jego energetyczne wykorzysta-
nie. Oszacowano, ze wdrozenie tych
dzialan pozwoli na ograniczenie wielko-
$ci emisji gazow cieplarnianych z Polsce
w 2050 roku o ponad 9 mln Mg CO,q/
rok.

Wiekszy jest potencjal metod wdraza-
nych w uprawie roslin: zostal on oszaco-
wany na ponad 28 min Mg CO,q/rok.
Wsréd zaproponowanych dziatan wska-
zano przede wszystkim na: konieczno$é
szerokiego wykorzystywania inhibito-
réow nitryfikacji oraz racjonalizacji na-
wozenia azotowego oraz zapewnienia,
ze uprawa konserwujaca z pozostawie-
niem na polu resztek pozniwnych oraz
uprawa ptuzna z wykorzystaniem nawo-
zO6w naturalnych i zbieraniem resztek
pozniwnych w 2050 roku obejma w Pol-
sce co najmniej 60% powierzchni
upraw. Za szczeg6lnie istotne uznano
wprowadzenie rozwigzan umozliwiaja-
cych zwiekszenie sekwestracji wegla
pod trwatymi uzytkami zielonymi oraz
prawidlowe zarzadzanie glebami orga-
nicznymi. Uznano, ze w 2050 roku na co



najmniej 50% tego typu gleb, ktore sa
dzi§ wykorzystywane do uprawy, po-
winny zosta¢ odtworzone sprzyjajace
sekwestracji wegla stosunki wodne,
dzieki czemu gleby te beda mogly zostaé
wykorzystane do produkcji opartej na
metodach paludikultury. Zapropono-
wano takze szerokie wdrozenie w Polsce
upraw rolno-le$nych, ktére nie tylko
beda wspierac ochrone klimatu, ale stu-
zy¢ tez beda jako skuteczna metoda ad-
aptacji produkcji roélinnej do progno-
zowanych skutkéw zmiany klimatu.

Dzieki zdolnoSci magazynowania i po-
chlaniania wegla, le$nictwo odgrywa
ogromna role w polityce klimatyczne;j.
Dlatego w odniesieniu do tego sektora
uznano za konieczne stworzenie syste-
mu zachet pozwalajacych na konwersje
do 2050 roku co najmniej od 550 tys. do
1 mln ha gruntéw na grunty lesne, co
pozwoliloby na wyhamowanie trendu
spadku wielko$ci pochlaniania. Wér6d
innych metod wskazano na konieczno$é
pelnego wykorzystania rebni ztozonych
(I1-V), ze szczegblnym uwzglednieniem
ochrony pokrywy glebowej. Przyjecie
takich praktyk obnizy emisje GHG z po-
zostalo$ci po zrebie, a tym samym wy-
dluzy czas zalegania wegla w martwej
materii organicznej. TrwaloSci retencji
wegla w glebie sprzyja¢ bedzie takze
promowanie odnowien naturalnych
oraz pozostawianie szczatkoéw drewna
po wyrebie. Zaproponowano takze po-
zostawienie okre$lonego udzialu laséw
na nastepna kolej rebu (lasy w wyzszych
klasach wieku, w szczegblnoSci powinno
to dotyczy¢ laséw wielogatunkowych,
wielowarstwowych,  wielopokolenio-
wych) jako sposobu zwiekszania pochla-
niania i skutecznego (dlugoterminowe-
g0) magazynowania wegla w lesie.

Za niezwykle wazne — zar6wno w rolni-
ctwie, jak i le$nictwie — uznano metody
zwiekszajace naturalng retencje wody i
jej zatrzymywanie w miejscu gdzie
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opada. Wdrozenie tych dzialan wspieraé
bedzie nie tylko ochrone klimatu, ale
takze umozliwi zapobieganie deficytowi
wody, ktory — jak sie prognozuje — spo-
dziewany jest w Polsce jako najwazniej-
szy negatywny skutek prognozowanej
zmiany klimatu.

W wyniku analiz stwierdzono takze,
7e priorytet osiagniecia neutralnosci kli-
matycznej w omawianych sektorach
wymagaé bedzie uznania go przez Polske
za cel krajowej polityki rolnej i lesnej,
za$ metody stuzace redukeji emisji z pro-
dukcji rolnej i le$nej lub zwiekszajace
wielko$§¢ pochlaniania wegla i trwaloéé
jego magazynowania, sa $wiadczeniem
okreslonego rodzaju ushug ekosystemo-
wych (dzialah na rzecz ochrony
klimatu). Przyjecie takich zalozen po-
zwoli z kolei na pozyskiwanie wsparcia
z funduszy publicznych na ich realiza-
cje. Dlatego Raport rekomenduje wdro-
zenie szerokich dzialan edukacyjnych,
ktorych celem jest wskazanie na korzy-
$ci jakie zaré6wno indywidualni produ-
cenci, jak i caly sektor uzyskaja dzieki
wdrozeniu skutecznych dzialan na rzecz
ochrony klimatu.

Osiggniecie neutralnoéci klimatycznej
w omawianych sektorach wspiera¢ moga
takze inne dzialania, poSrednio zwigza-
ne z rolnictwem i leSnictwem. Wsréd
najbardziej obiecujacych praktyk nalezy
uznac:

e zZnaczace ograniczenie marnotraw-
stwa zywnoéci na wszystkich etapach
cyklu zyciowego pozywienia. Szacu-
je sie, ze w Polsce co roku marnowa-
nych jest okoto 9 mln ton zywnosci,
a $lad weglowy tym wywolany to
okoto 16 mln Mg CO,,/rok;

« zmian w diecie: znaczacego ograni-
czenia pokarmdédw  pochodzenia
zwierzecego, przede wszystkim wo-
lowiny oraz nabialu, ktérych pro-
dukcja (na poziomie podstawowej
produkcji rolnej) powoduje najwiek-

szy $lad weglowy. Konsumpcja czer-
wonego miesa powinna zostac zre-
dukowana o ponad 50%. Pozwoliloby
to na ograniczenie emisji GHG
0 okoto 8 Mg CO,q/r0k;

zwiekszenie trwaloéci wykorzystania
pozyskanego drewna, np. jako mate-
rialu budowlanego lub surowca
w przemysle meblarskim. Nalezy na-
tomiast odchodzi¢ od wykorzystania
pozyskanego (rowniez z zagranicy)
drewna do przemyslowej produkcji
energii (zwlaszcza elektrycznej),
szczego6lnie w skali ponadlokalne;.



TRANSPORT

Osiagniecie neutralnoéci klimatycznej
do 2050 r. bedzie oznacza¢ koniecznosé
radykalnych redukcji emisji gazéw cie-
plarnianych we wszystkich sektorach.
Oproécz pochlaniania CO2 przez lasy
i nieskomercjalizowanej jeszcze tech-
nologii wychwytywania i skladowania
CO2 nie ma dzi§ innego sposobu
na wspieranie wysilku redukcyjnego.

O ile w energetyce czy budownictwie ist-
nieja technologie, ktére przynajmniej
w teorii pozwolilyby na catkowita deka-
rbonizacje, to w transporcie takie tech-
nologie nie sg jeszcze komercyjnie sto-
sowane. Jest to tym bardziej istotne,
ze w Polsce emisje w tym obszarze od lat
wcigz rosna.

Aby zblizy¢ transport do zeroemisyjnos-
ci, potrzebne sa dzialania nakierowane
na redukcje potrzeb transportowych.
To, ze potencjal w przypadku transpor-
tu os6b jest znaczacy, pokazuje pan-
demia COVID-19. Zaobserwowany
wowczas wzrost zastosowania wideo-
konferencji, zdalnego nauczania czy
pracy zdalnej udowadnia dojrzalo$é ro-
zwigzan technologicznych bedacych bez-
poérednig alternatywa dla przemieszcza-
nia sie, przynajmniej w segmencie pracy
biurowej. Redukcje emisji, jakich wy-
maga osiggniecie neutralnosci Kkli-
matycznej, bedg wymagac intensyfikacji
wdrazania takich wlaénie rozwigzan.
Bedziemy musieli zmieni¢ jednak nie
tylko sposob, w jaki pracujemy, uczymy
sie czy robimy zakupy. Do redukcji potr-
zeb transportowych potrzeba zmiany
sposobu projektowania miast oraz zmi-
an w produkgji i dystrybucji towarow.

Ograniczeniu transportochlonno$ci pow-
inny towarzyszy¢ wysitki redukcji emisji
poprzez zmiane rodzaju transportu oraz
zmiane napedu. Dzi§ podstawowa
bronia na tym froncie jest elektryfikacja
$rodkéw transportu i miedzygaleziowe
przesuwanie strumieni transportu z tych

bardziej emisyjnych, jak transport dro-
gowy, do tych najmniej emisyjnych, jak
kolej, czy szerzej, transport zbiorowy.

Aby zrealizowaé¢ ambitny cel, jakim
niewatpliwie jest osiagniecie neutral-
noSci klimatycznej, wiele dzialan musi
by¢ podejmowanych jednoczeénie
i skoordynowanych, tak zeby zwiekszac
ich efektywnos¢. Jesli najwazniejszym
sposobem redukcji emisji w transporcie
jest jego elektryfikacja, to nalezy
zapewnié, by sektor energii byl gotowy
na wzrost zapotrzebowania na prad
i zadbal o jego zielone zrédlo. Jesli
z kolei wszystkie sektory gospodarki
beda sie dekarbonizowaé poprzez elek-
tryfikacje, nalezy zapewni¢ baze wyt-
worcza i przesytowa, ktora bedzie w sta-
nie udzwigna¢ spodziewany wzrost
popytu. Wedlug analiz CAKE/KOBiZE
tylko elektryfikacja transportu dro-
gowego 0 masie do 3,5 tony w 2050 r.
to dodatkowe zapotrzebowanie na prad,
nawet do 50 TWh.

Redukcji potrzeb transportowych i ob-
nizenia emisyjno$ci sektora nie uda sie
osiggng¢ jednym aktem prawnym
i kilkoma prostymi dzialaniami. Osi-
agniecie neutralnoéci klimatycznej jest
celem, ktérego nikt wezesniej sobie nie
postawil, i dochodzenie do niego bedzie
przypominato operacje wymiany silnika
spalinowego na elektryczny w samolo-
cie, w trakcie lotu.

Niniejszy rozdzial zawiera szereg re-
komendacji, ktorych wdrozenie pomoze
postawi¢ Polske na torach w kierunku
zeroemisyjnego transportu. Nie wszy-
stkie dzialania mozna wdrozy¢ od razu.
Niektoére z nich wymagaja odwaznych
politycznych decyzji. Jednak wszystkie,
oprocz obnizania emisji, realizujg inny
wazny cel: wykorzystania wysilku
redukcyjnego do budowy przewag
konkurencyjnych Polski w gospodarce
Swiatowej XXTI wieku.

n



WPROWADZENIE

WSTEP

Stanowisko Srodowiska naukowego jest jednoznaczne -
unikniecie katastrofy klimatycznej mozliwe jest tylko poprzez
osiagniecie globalnej neutralnos$ci klimatycznej, czyli rowno-
wagi pomiedzy emitowaniem oraz pochlanianiem gazéw cie-
plarnianych, do okoto 2050 roku. Wtedy i tylko wtedy mozliwe
bedzie ograniczenie wzrostu érednich globalnych temperatur
do 1,5°C.

Swiadoma czekajacych nas w kontekécie zmiany klimatu wy-
zwan, Rada Europejska postawila przed Panstwami Czlonkow-
skimi jasny cel — osiagniecia neutralnoéci klimatycznej do
2050 roku2.

Epidemia COVID-19 oraz idgca za nig gteboka redukcja aktyw-
noéci gospodarczej doprowadzila do chwilowego spadku emi-
sji gazow cieplarnianych w skali globalnej. Polska, pomimo
znaczacego spadku emisji gazéw cieplarnianych w ostatniej
dekadzie XX wieku, w ostatnich latach ponownie notuje ich
wzrost3. Okres odbudowy unaocznil nam, ze bez diametralnej
przebudowy gospodarki, w tym takze sposobu pozyskiwania
energii, niemozliwe bedzie podjecie ambitnego wyzwania re-
dukeji emisji oraz osiagniecie celu neutralnoéci klimatycznej.
Dzielace nas od 2050 roku trzy dekady oznaczaja, ze wiele
dziatan redukcyjnych nalezy podjac juz dzis.

Po pierwsze, cze$é technologii, takich jak odnawialne zrédla
energii, sa juz dostepne na w peli komercyjnych zasadach.
Po drugie, w budownictwie, przemys$le badz inwestycjach
infrastrukturalnych mamy do czynienia z dlugimi cyklami in-
westycyjnymi — urzadzenia czy rozwigzania dotyczace np. pa-
rametréow budynkéw, wprowadzane w najblizszej dekadzie
prawdopodobnie beda funkcjonowaé jeszcze w okolicach poto-
wy wieku i z tego wzgledu powinny by¢ zaprojektowane sp6j-
nie z celem osiggniecia neutralno$ci klimatycznej do 2050
roku.

Natychmiastowo nalezy tez zaprzesta¢ dzialan przeciwsku-
tecznych z perspektywy dazenia do celu neutralno$ci klima-
tycznej. Przykladowo, w sektorze rolnym i zarzadzania gleba-
mi nalezy w trybie pilnym odej$¢ od osuszania torfowisk, gdyz
proces ten stanowi znaczace zréodlo emisji gazéw cieplarnia-
nych (jest tez metan)*. Zmiany powinny nastapi¢ réwniez
w sektorze transportowym, poprzez wyrazne powigzanie emi-
syjnoSci pojazdéw z obciazeniami finansowymi, w sektorze
budownictwa, poprzez zaniechanie wymiany starych kotlow

1 IPCC (2018), Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special Report on the
impacts of global warming of 1.5°C above pre-industrial levels and related
global greenhouse gas emission pathways, in the context of strengthening the
global response to the threat of climate change, sustainable development, and
efforts to eradicate poverty, World Meteorological Organization, Geneva,
Switzerland, https://www.ipcc.ch/sr15/ [dostep: 19.08.2020].

2 Komunikat Komisji Europejskiej do instytucji COM(2018)773/F1 z dnia
29.11.2018, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELE
X:52018DCo0773&from=EN [dostep: 19.08.2020].

3 Eurostat Newsrelease 81/19 z dnia 8.05.2019, https://ec.europa.eu/
eurostat/documents/2995521/9779945/8-08052019-AP-EN.pdf/9594d125-
9163-446¢-b650-b2boocs31d2b [dostep: 19.08.2020].

4 M. Wandas, W. Kotowski: Bez mokradel nie zatrzymamy klimatycznej
katastrofy, smogLAB https://smoglab.pl/dr-hab-wiktor-kotowski-bez-mokra-
del-nie-zatrzymamy-klimatycznej-katastrofy/ [dostep: 19.08.2020].

12 ZEROEMISYINA POLSKA 2050

weglowych na nowe kotly weglowe (V klasy), a takze w sekto-
rze elektroenergetyki, poprzez odejécie od mechanizmu rynku
mocy, odblokowanie rozwoju energetyki wiatrowej na ladzie
oraz zaprzestanie spalania biomasy le$ne;j.

Po niewatpliwych sukcesach gospodarczych Polski przyszedt
czas na stawienie czola wyzwaniom spolecznym i §rodowisko-
wym, laczac wszystkie elementy polityki zrownowazonego roz-
woju. W dziedzinie polityki klimatycznej w Polsce konieczne
jest nowe podej$cie opierajace sie juz nie tylko na identyfikacji
barier i trudnoéci, ale zarysowaniu szans i rekomendacji, ktore
staraliSmy sie przyblizy¢é w raporcie. Postulujemy posta-
wienie dalekosieznego celu: stworzenia gospodarki
neutralnej klimatycznie do polowy wieku, odchodzac
od pytania ,,czy?”, za$ szukajac odpowiedzi na pytanie
»jak?”. Musimy zaplanowac konkretne dzialania oraz mecha-
nizmy finansowe, jednocze$nie zapewniajac cigglosé i kom-
pleksowo$¢ stanowionego prawa w obszarze polityki klima-
tycznej, niezwykle wazng dla biznesu oraz ogbtu spoleczenstwa.

JAK PRACOWALISMY?

Projekt ,,Zeroemisyjna Polska 2050” byl odpowiedzia na brak
wyczerpujacej debaty na temat neutralnosci klimatycznej
w Polsce oraz niewystarczajacy dialog pomiedzy interesariu-
szami. Prace nad diagnoza sytuacji i rekomendacjami prowa-
dzili$my w spos6b inkluzywny, wlaczajac w nia instytucje pub-
liczne, przedsiebiorstwa prywatne, organizacje eksperckie
i pozarzadowe. Projekt poprowadziliSmy w czterech grupach
roboczych pod kierownictwem uznanych ekspertow:

+ Budownictwo - dr inz. Arkadiusz Weglarz, Krajowa
Agencja Poszanowania Energii S.A. (KAPE);

« Energetyka — Grzegorz Onichimowski;

« Rolnictwo i lesnictwo — dr hab. Zbigniew Karaczun,
prof. SGGW;

« Transport — Rafal Bajczuk, Krzysztof Bolesta, Marcin Ko-
rolec, Fundacja Promocji Pojazdow Elektrycznych (FPPE).

W kazdej z grup roboczych spotkali$émy sie od dwoch do trzech
razy. Pierwsze spotkania poswiecone byly diagnozie proble-
mu. Podczas kolejnych spotkan dyskutowaliémy nad kwestia-
mi merytorycznymi oraz wypracowywaliémy rekomendacje.
Duzy wklad w prace grup roboczych wniosly prezentacje i wy-
powiedzi zaproszonych goséci — ekspertow i ekspertek z po-
szczegblnych dziedzin. Moderatorzy poszczegdlnych grup
wraz z WWF Polska proponowali kolejne iteracje tekstu, pod-
dawanego konsultacjom podczas spotkan oraz drogg elektro-
niczng. Pod koniec prac uczestnikom dyskus;ji przedstawiono
mozliwo$¢ podpisania sie pod treScia dokumentu poprzez
uznanie ich ,udzialu w dyskusji” badz ,,wspolpracy” nad doku-
mentem.
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SKALA WYZWANIA

Wrysilek, ktorego jeste$my zobowiazani sie podja¢ aby uniknaé
katastrofy klimatycznej jest tak ogromny, ze bywa poréwny-
wany do mobilizacji charakterystycznej dla sytuacji wojen-
nej5*”. Ze specjalnego raportu IPCC 1,5 stopnia wynika, ze do
2030 roku emisje gazow cieplarnianych musza spa$¢ o okoto
40% wzgledem 2010, za$ do okolo polowy wieku — do zera.
Tylko taki scenariusz pozwoli nam na unikniecie katastrofy
klimatycznej®. Podjecie sie tego zadania oznacza, ze musimy
jak najszybciej zaczaé szeroko zakrojone dzialania we wszyst-
kich sektorach gospodarki oraz skoncentrowa¢ sie na obsza-
rach, w ktorych bezemisyjne technologie sa juz dzi§ konkuren-
cyjne cenowo, badz cykle inwestycyjne sa szczeg6lnie dlugie.

Rekomendacje z poszczegdlnych grup roboczych jasno ukazu-
ja, ze na polityke klimatycznag nalezy patrze¢ przez pryzmat
calej gospodarki, nie za$ pojedynczych interwencji. Cel neu-
tralnoéci klimatycznej musi by¢ integralna czeécia realizowa-
nej polityki, tak wiec musi dotyczy¢ nie tylko Zrodel zasilania,
ale tez efektywnosci energetycznej i materialowej, realizowa-
nej w postulacie gospodarki obiegu zamknietego, diety, wybo-
row transportowych czy zarzadzania przestrzenia, z uwzgled-
nieniem takich kwestii jak stosunki wodne, funkcje
przyrodnicze i gospodarcze terenéw oraz dostepno$é¢ trans-
portowa. Z tego wzgledu kazda inwestycja, zwlaszcza finanso-
wana ze §rodkow publicznych, powinna byé spdjna (badz przy-
najmniej nie sta¢ w sprzeczno$ci) z osiggnieciem celu
neutralnoéci klimatycznej (tzw. polityka climate proofing oraz
do no harm).

Niniejszy raport daje wskazowki jak wprowadzaé odpowie-
dzialng klimatycznie polityke juz dzi$, przedstawiajac reko-
mendacje krotkoterminowe, ktére pod wieloma wzgledami
ukierunkowane sa na odwrécenie negatywnych trendéw. Ra-
port wskazuje takze na konieczne zmiany w perspektywie
$rednio- i dlugoterminowej. Wazne jednak, aby przyszla poli-
tyka planowana byla z uwzglednieniem kwestii prioryteto-
wych, wskazanych w rekomendacjach. Niezaadresowanie naj-
pilniejszych 1 najbardziej kompleksowych probleméw
spowoduje jedynie spietrzenie sie kolejnych wyzwan w przy-
szlo$ci. Przyklady obszaréw, w ktorych nalezaloby podjaé na-
tychmiastowe dzialania mozna mnozyé¢ — juz dzi§ wiemy, ze
standard energetyczny dla budynkoéw, ktory zacznie obowigzy-
waé od 2021 roku nie pozwoli na odpowiednig kontrybucje
sektora budynkéw do aktualnego celu redukeyjnego w sekto-
rze non-ETS do 2030 roku®. W podobny spos6b coroczny im-

5 H. Rockoff (2016), The U.S. Economy in WWII as a Model for Coping with
Climate Change, National Bureau of Economic Research, Cambridge, https://
www.nber.org/papers/w22590 [dostep: 19.08.2020].

6  J. Burke, To what extent should we be talking of ‘waging war’ on climate
change?, London School of Economic and Political Science, https://www.lse.
ac.uk/granthaminstitute/news/to-what-extent-should-we-be-talking-of-wa-
ging-war-on-climate-change/ [dostep 19.08.2020].

7 T. Olivier, To fight climate change, science must be mobilised like it was in
World War II, The Conversation, https://theconversation.com/to-fight-clima-
te-change-science-must-be-mobilised-like-it-was-in-world-war-ii-125258
[dostep 19.08.2020].

8 IPCC (2018), Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special Report on the
impacts of global warming of 1.5°C above pre-industrial levels and related
global greenhouse gas emission pathways, in the context of strengthening the
global response to the threat of climate change, sustainable development, and
efforts to eradicate poverty, World Meteorological Organization, Geneva,
Switzerland, https://www.ipcc.ch/sr15/ [dostep: 19.08.2020].

9  Aktualny cel redukcji gazéw cieplarnianych do 2030 na poziomie UE
wynosi 40% wzgledem 1990 roku. Zaawansowana jest dyskusja o znacznym
podwyzszeniu celu (w przedziale 50-65%). Aktualny cel (40%) oznacza dla

port ponad miliona starych, wysokoemisyjnych samochodéw
osobowych utrudnia osiggniecie tego celu.

W tym kontekscie podkresli¢ nalezy role edukacji, zaré6wno na
poziomie administracji panistwowej i samorzadowej, przedsie-
biorstw, jak i wykonawczym i edukacji szkolnej. System edu-
kacji musi przedstawié¢ antropogeniczna zmiane klimatu w
sposob kompleksowy i w zgodzie z ustaleniami nauki, nie jako
hipoteze i jedno z wielu zagadnien dot. klimatu na ziemi (tak,
jak wyglada to obecnie podczas lekcji geografii), ale jako klu-
czowe wyzwanie XXI wieku. Jednocze$nie, na poziomie wdro-
zeniowym istnieje pilna potrzeba przeszkolenia i doksztalcenia
tysiecy doradcoéw: zawodowych, energetycznych czy rolnych,
przekazujac im odpowiednia wiedze, pozwalajaca na przekwa-
lifikowanie ludzi znajdujacych sie na rynku pracy.

ZIELONY WZROST ORAZ ODBUDOWA
AKTYWNOSCI GOSPODARCZEJ

Komisja Europejska stawia sobie za priorytet zielony wzrost,
realizowany w ramach Europejskiego Zielonego Ladu (Euro-
pean Green Deal)***'. Oprocz deklaracji politycznej stanowi to
silny drogowskaz finansowy. Wedlug najnowszych ustalen
Rady Europejskiej, co najmniej 30% Srodkéw z budzetu UE
powinno zostaé¢ wydane na ochrone klimatu, za$ pozostate wy-
datki powinny kontrybuowaé do tego celu'>. Opublikowany
przez KE raport dotyczacego taksonomii — klasyfikacji dziatal-
noéci gospodarczej uznanej za zrbwnowazona Srodowiskowo
— stanowi jednoznaczng rekomendacje dla sektora finansowe-
go do odejscia od finansowania wysokoemisyjnych inwestycji.
Konsekwencja Taksonomii i szerszego odwrotu instytucji fi-
nansowych od inwestycji szkodliwych dla klimatu byla m. in.
niemozno$¢ uzyskania finansowania na budowe elektrowni
weglowej w Ostrolece.

Skutki gospodarcze zwigzane z pandemiag COVID-19 uwidocz-
nily bezpos$rednie powiazanie emisji gazéw cieplarnianych
z aktywno$cig gospodarczg w aktualnym modelu wzrostu i do-
starczania energii. Notowane spadki emisji gazéw cieplarnia-
nych mialy charakter krotkotrwaly, uwidaczniajac, ze trwaly
spadek nie jest mozliwy bez glebokiego wysitku redukeyjnego
prowadzacego do zmiany struktury pozyskiwania energii
(zr6dla odnawialne vs. kopalne). Przymusowa zmiana modelu
Zycia zwigzana z dystansowaniem spolecznym i fizyczna izola-
cja) ukazala dojrzalo$é rozwigzan takich, jak praca zdalna oraz
zaawansowanie narzedzi umozliwiajacych jej wykonywanie.

Polski obnizenie emisji w sektorze non-ETS o 7% wzgl. 2005. Podwyzszenie
celu do 50 lub 55% oznaczaé bedzie, odpowiednio, redukeje o 9 i 14%, zob.
Centrum Analiz Klimatyczno-Energetycznych CAKE, http://climatecake.pl/
aktualnosci/nowa-analiza-cake-dotyczaca-zmiany-celow-redukeyjnych-cen-
-uprawnien-emisji-wynikajacych-green-dealu/ [dostep 19.08.20].

10 European Comission (2019), Political guidelines of the Commission
2019-2024, https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024_en
[dostep: 19.08.2020].

11 Konkluzje Rady Europejskiej EUCO 29/19 z dnia 12.12.2019, https://www.
consilium.europa.eu/pl/meetings/european-council/2019/12/12-13/ [dostep:
19.08.2020].

12 Konkluzje Rady Europejskiej EUCO 10/20 z dnia 21 lipca 2020, https://
data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10-2020-INIT/pl/pdf [dostep
19.08.2020].

13


https://www.nber.org/papers/w22590
https://www.nber.org/papers/w22590
https://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/news/to-what-extent-should-we-be-talking-of-waging-war-on-climate-change/
https://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/news/to-what-extent-should-we-be-talking-of-waging-war-on-climate-change/
https://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/news/to-what-extent-should-we-be-talking-of-waging-war-on-climate-change/
https://theconversation.com/to-fight-climate-change-science-must-be-mobilised-like-it-was-in-world-war-ii-125258
https://theconversation.com/to-fight-climate-change-science-must-be-mobilised-like-it-was-in-world-war-ii-125258
https://www.ipcc.ch/sr15/
http://climatecake.pl/aktualnosci/nowa-analiza-cake-dotyczaca-zmiany-celow-redukcyjnych-cen-uprawnien-emisji-wynikajacych-green-dealu/
http://climatecake.pl/aktualnosci/nowa-analiza-cake-dotyczaca-zmiany-celow-redukcyjnych-cen-uprawnien-emisji-wynikajacych-green-dealu/
http://climatecake.pl/aktualnosci/nowa-analiza-cake-dotyczaca-zmiany-celow-redukcyjnych-cen-uprawnien-emisji-wynikajacych-green-dealu/
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024_en
https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/european-council/2019/12/12-13/
https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/european-council/2019/12/12-13/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10-2020-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10-2020-INIT/pl/pdf

Ujawnily sie ro6wniez zmiany w konsumpcji débr i ustug, jed-
nak ich trwatoé¢ zostanie dopiero zweryfikowana.

Wydatkowanie znaczacych $rodkéw publicznych na
ochrone i odbudowe gospodarki musi uwzgledniaé
osiagniecie celu neutralnosci klimatycznej, tak, aby
uniknaé finansowania inwestycji bedacych przeciw-
skutecznych wobec neutralnosci klimatycznej 2050.

WYZWANIA | SZANSE SPOLECZNO-
-GOSPODARCZE

Oprdécz wyzwania czysto finansowego, zwrot ku neutralnosci
klimatycznej wymagaé bedzie glebokich zmian spolecznych
i gospodarczych. Jedng z gléwnych zmian czekajacych nas
w najblizszych dekadach jest sprawiedliwa transformacja re-
gionéw z duzym udzialem wydobycia paliw kopalnych. Dzi$,
zwlaszcza na obszarze wojewodztwa $laskiego znaczaca role
w spadku znaczenia wydobycia wegla kamiennego graja czyn-
niki natury gospodarczej oraz geologicznej'4, jednak polityka
klimatyczna ostatecznie przekresla szanse na wieloletnie wy-
korzystywanie paliw kopalnych na cele energetyczne. Kolej-
nym wyzwaniem bedzie transformacja takich sektoréw jak
automotive, w ktérym zatrudnienie zmniejszy sie w zwiazku
z prostszg konstrukcjg pojazdow elektrycznych.

Elementem transformacji ku gospodarce zeroemisyjnej musi
by¢ rozwiazanie wyzwan spolecznych i strukturalnych. Jako
dwa gléwne problemy, silnie ze soba skorelowane, dostrzega-
my ubbstwo energetyczne oraz wykluczenie transportowe.
Niskoemisyjne budownictwo oraz rozwoj publicznego trans-
portu mogg staé sie odpowiedzia nie tylko na wyzwanie klima-
tyczne, ale tez spoteczne.

Niezwykle istotna bedzie réwniez odpowiedZ panstwa na sta-
rzenie sie spoleczenstwa oraz chaos w planowaniu przestrzen-
nym. Oba te zjawiska maja znaczacy wplyw na decyzje trans-
portowe Polakow, ale tez na sektor budownictwa. Podczas gdy
suburbanizacja, skorelowana z budowa zle skomunikowanych
i przewymiarowanych doméw przybiera na sile, w najblizszych
dekadach kluczowe stanie sie zapewnienie mieszkan dostoso-
wanych do os6b starszych o ograniczonej mobilnoéci i budze-
cie na pokrycie kosztow energii.

Dostrzegamy rowniez wyzwanie zwigzane z miesng dieta Pola-
kow. W 2018 roku obywatel Polski spozyl $rednio 80,2kg™, 3/5
Polakéw zmaga sie z nadwaga'®. Jak wskazuje niniejszy raport,
znaczaca redukcja emisji w sektorze rolnictwa, nawet jezeli jest
osiggalna, bedzie niezwykle kosztowna bez spadku hodowli
zwierzecej napedzanej popytem na produkty pochodzenia zwie-
rzecego w Polsce i zagranica. Spadek w wielkoSci hodowli zwierzat

13 Aby zapozna¢ sie z dzialalno$cia WWF Polska w obszarze sprawiedliwej
transformacji, zachecamy do odwiedzenia naszej strony internetowej: https://
www.wwi.pl/aktualnosci/sprawiedliwa-transformacja.

14 M. Bukowski, A. Sniegocki, Z. Wetmanska (2018), Od restrukturyzacji do
zréwnowazonego rozwoju. Przypadek Gérnego Slgska, WiseEuropa, s. 38,
https://www.wwf.pl/sites/default/files/2018-11/0d_restrukturyzacji_do__
trwalego_wzrostu._wwf_pl_1_3_%20%281%29_0.pdf [dostep: 19.08.2020].
15 Biuro Analiz i Strategii Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa Nr
49/2019, https://www.kowr.gov.pl/uploads/pliki/aktualno-
sci/43_21-27_10_19_mi%C4%99so.pdf [dostep: 19.08.2020].

16 Narodowy Fundusz Zdrowia, Aktualnosci centrali. Otyto$é — choroba
wagi ciezkiej, https://www.nfz.gov.pl/aktualnosci/aktualnosci-centrali/
otylosc-choroba-wagi-ciezkiej,7355.html [dostep: 19.08.2020].
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wymaga nie tylko zmiany nawykéw zywieniowych, ale rowniez
regulacji panstwowych oraz szeroko zakrojonych programoéw
edukacyjnych. Wyzwanie to ma charakter globalny.

Zwrot w kierunku neutralnoéci klimatycznej moze tez przyczy-
ni¢ sie do stworzenia dziesiatek tysiecy nowych miejsc pracy
w takich sektorach jak magazynowanie energii, ale tez rozpro-
szonych po kraju $rednio i dobrze platnych miejsc pracy w sek-
torze renowacji budynkow (nawet 24 tys. dodatkowych miejsc
pracy)" oraz OZE.

FINANSOWANIE | SYSTEM PODATKOWY

Jednym z gléwnych obszaréw zorientowania prac w kazdej
z grup roboczych byta kwestia finansowania transformacji.
Po pierwsze, niezbedne jest stworzenie jasnych i przewidywal-
nych ram czasowych osiggniecia neutralnoéci klimatycznej —
najp6zniej do potowy XXI wieku.

Po drugie, coraz glo$niejsza staje sie dyskusja dotyczaca
uwzglednienia §ladu weglowego w cenach produktéw, ozna-
czajacego urealnienie ich cen o koszty zewnetrzne (externali-
ties). Juz dzi$ w debacie dotyczacej finansowania Europejskie-
go Zielonego Ladu pojawia sie kwestia opodatkowania §ladu
weglowego na granicy celnej UE (carbon tax)**9. Elementem
dyskus;ji staje sie tez opodatkowanie $ladu weglowego produk-
toéw wewnatrz UE2°. W tym konteks$cie kluczowe jest przygoto-
wanie polskich przedsiebiorcow do konkurencyjnosci pod ka-
tem zmniejszenia generowanego w procesie produkcyjnym
sladu weglowego. Przy kilkukrotnie wyzszej emisji na jednost-
ke PKB wzgledem takich krajow jak Szwecja czy Francja®,
pozostaje to ogromnym i aktualnym wyzwaniem, za$ wysilek
redukcyjny stanie sie istotnym aspektem ochrony konkuren-
cyjnosci naszej gospodarki.

Jako WWF Polska postulujemy przekazywanie i znaczenie
100% dochodéw z systemu handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych (EU ETS) na potrzeby realizacji celow
klimatycznych. Juz w 2019 roku dochody budzetu Panstwa
wynosily ponad 11 mld zlotych?? i beda one rosngé wraz z prze-
widywanym wzrostem cen uprawnien23. Dodatkowo rekomen-

17 BCG (2019), 2050 Polska dla Pokolen, https://www.wwf.pl/sites/default/
files/inline-files/2050%20Polska%20dla%20pokole%C5%84.pdf [dostep:
19.08.2020], s. 48.

18 F. Guarascio, J. Ekblom, Explainer: What an EU carbon border tax might
look like and who would be hit, Reuters, https://www.reuters.com/article/
us-climate-change-eu-carbontax-explainer/explainer-what-an-eu-carbon-
-border-tax-might-look-like-and-who-would-be-hit-idUSKBN1YE1C4 [dostep
19.08.2020].

19 European Comission, News, https://ec.europa.eu/taxation_customs/
news/commission-launches-public-consultations-energy-taxation-and-carbon-
-border-adjustment-mechanism_en [dostep: 19.08.2020].

20 European Green, News, https://europeangreens.eu/news/eu-carbon-tax-
-agenda [dostep: 19.08.2020].

21 World Bank Data, CO2 emissions (kg per PPP $ of GDP) - Germany,
Poland, European Union, Sweden, France, https://data.worldbank.org/
indicator/EN.ATM.CO2E.PP.GD?end=2016&locations=DE-PL-EU-SE-
-FR&start=2002&view=chart [dostep: 19.08.2020]

22 M. Sklodowska, R. Zasun, Fiskus zarobit kolejne miliardy na CO2,
WysokieNapiecie.pl, https://wysokienapiecie.pl/24780-fiskus-zarobil-kolejne-
-miliardy-na-co2/ [dostep: 19.08.2020].

23 Modelowanie KOBiZE Centrum Analiz Klimatyczno-Energetycznych CAKE
wskazuje na ceny uprawnien w systemie EU ETS wynoszace 52€ za tone w
przypadku podwyzszenia celu redukcyjnego do 50%, za$ 76€ przy 55%, zob:
Centrum Analiz Klimatyczno-Energetycznych CAKE, http://climatecake.pl/
aktualnosci/nowa-analiza-cake-dotyczaca-zmiany-celow-redukcyjnych-cen-
-uprawnien-emisji-wynikajacych-green-dealu/ [dostep: 19.08.2020].
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dujemy ukierunkowanie wszystkich $rodkéw pochodzacych
z polityki sp6jnosci na rozwigzania sprzyjajace transformacji,
np. poprzez kryteria zazieleniajace projekty, a takze obowigz-
kowe wskazniki realizacji projektow wskazujace na efekt Sro-
dowiskowy. Postulujemy priorytetowe potraktowanie termo-
modernizacji budynkéw i ciepla sieciowego — z wymiang
zrédel ciepla na bezemisyjne, poniewaz termomodernizacja
budynkéw przynosi, obok korzys$ci klimatycznych, réwniez
znaczaca poprawe jakoSci powietrza oraz poprawe komfortu
zycia milionéw Polakéw, bedac elementem walki z ubdstwem
energetycznym. Inne inwestycje mogg obejmowac m. in. ma-
gazyny energii — obok projektow pilotazowych i wdrozenio-
wych réwniez projekty na skale przemyslowa, wzmocnienie
sieci przesytowych i dystrybucyjnych, zwiekszajac ich elastycz-
no$¢ w zwiazku ze wzrostem znaczenia zmiennych zZrédel OZE,
czy inwestycje w transport zeroemisyjny.

Na poziomie rozwigzah ogblnounijnych postulujemy réwniez
objecie podrézy lotniczych (a zwlaszcza paliwa lotniczego)
opodatkowaniem, ktore w sposéb odpowiedni wyceni koszty
klimatyczne tej formy transportu. Zalecamy réwniez objecie
zerowg stawka VAT przewozdéw transportem zbiorowym
ikoleja.

REKOMENDACJE DOTYCZACE STANOWISKA
POLSKI

Jako WWF Polska postulujemy jednoznaczne popar-
cie przez Polske celu neutralnosci klimatycznej do
2050 roku. Pozwoli to na wytyczenie jasnego celu rozwojo-
wego, spojnego z celami Unijnymi, dajac inwestorom pewnosé
wzgledem przyszlych zmian politycznych i legislacyjnych. Na-
lezy tez podkredli¢, ze konkluzje Rady Europejskiej z lipca
2020% wskazujg na ograniczg dostepno$é srodkéw na potrze-
by transformacji gospodarki (zob. pkt. 100 Konkluzji Rady?5)
w przypadku braku jednoznacznej zgody na osiagniecie celu
(na poziomie UE) przez poszczeg6lne Panstwa Czlonkowskie.

Z powodu zmiany priorytetow UE oraz relatywnego wzrostu
zamozno$ci regionéw Polski wzgledem $redniej UE, stopnio-
wo spadac¢ bedzie znaczenie Funduszy Strukturalnych dedyko-
wanych dla region6w mniej zamoznych. W tym $wietle hasto
szazieleniania” budzetu UE (przyjete 30% unijnego budzetu?®,
wobec postulowanego, m. in. przez WWF dazenia do 50%%)
moze by¢ dla polskiej gospodarki i regionéw szansa na pozy-
skanie dodatkowych $rodkow.

Zgoda na cel neutralnos$ci klimatycznej oraz ambitniejsze cele
Srednioterminowe pozwoli poprawi¢ pozycje negocjacyjna
Polski w wielu innych obszarach. Potencjalne pola wspolpracy
z bardziej dynamicznymi w zakresie polityki klimatycznej Pan-
stwami Czlonkowskimi moga dotyczy¢ opodatkowania Sladu
weglowego na granicy celnej UE badz zakazu rejestracji no-
wych samochod6w z napedem spalinowym poczawszy od 2035
roku, co moze by¢ korzystne biorac pod uwage niemal 100%

24 Konkluzje Rady Europejskiej EUCO 10/20 z dnia 21.07.2020, https://
www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2020/07/21/european-
-council-conclusions-17-21-july-2020/ [dostep: 19.08.2020].

25 S. 47, tamze.

26 s.7,tamze.

27 WWF EU, EU leaders ignore environment as they focus on the money,

https://www.wwf.eu/wwf_news/media_centre/?uNewsID=364455 [dostep:
19.08.2020].

uzaleznienie Polski od importu ropy naftowej, w znacznej mie-
rze z kierunku wschodniego.

Dotychczasowe doéwiadczenia pokazuja, ze polityka klima-
tyczna Unii Europejskiej bedzie dalej zaostrza¢ swoj kurs. Przy
poszerzajacej sie akceptacji spolecznej tego kursu, komercjali-
zacji wielu technologii OZE, do ktérych niebawem dotacza
technologie transportowe takie jak pojazdy elektryczne, am-
bitna polityka klimatyczna przyjmuje charakter business
as usual — podejécie ,pod prad” bedzie zwiazane z coraz wyz-
szymi kosztami politycznymi, ekonomicznymi, a w konse-
kwengji i spolecznymi.

PYTANIE 0 PRZYSZL0SC

Rekomendacje z grup roboczych projektu ,,Zeroemisyjna Pol-
ska 2050” rodza pytanie o model rozwoju spoleczno-gospo-
darczego, ktory chcemy wybraé dla nas i dla przysztych poko-
len. Realizacja celu neutralno$ci klimatycznej moze, oprocz
oczywistej korzy$ci w postaci naszego wkladu w unikniecie
katastrofy klimatycznej, pozwoli¢ na zbudowanie branz gospo-
darki opartych na bezemisyjnych technologiach. Realizacja
celu niesie tez za soba potencjat zmian cywilizacyjnych: roz-
wiazania problemu zlej jakoSci powietrza, niezrownowazone-
go sektora transportu czy uzaleznienia od importu paliw ko-
palnych.

Tworzac rozwiazania w perspektywie dlugoterminowej, po-
winni§my znacznie wieksza wage przyklada¢ do nieuniknio-
nych wyzwan, takich jak transformacja gospodarki opartej na
wydobyciu surowcdw, zmiany demograficzne i spoteczne, oraz
wzrost znaczenia takich tematéw jak ochrona §rodowiska i kli-
matu dla obywateli i obywatelek. Sektor publiczny ma szanse
przejac inicjatywe (zgodnie z zasada leading by example) oraz
stworzy¢ warunki do prawdziwie zréwnowazonego rozwoju.
Kwestia ta dotyczy nie tylko ,twardych” decyzji inwestycyj-
nych i politycznych, ale tez tego, jaki model zycia i konsumpcji
chcemy promowaé. Nie wszystko osiggniemy dzieki technolo-
giom i regulacjom — konieczne sg glebokie zmiany nawykow
konsumenckich, z ktoérych tylko czes¢ moze odbyé sie bez
wspieranych odgoérnie zmian standardéw i procedur. Koniecz-
ne jest przywiazywanie odpowiedniej wagi do edukacji klima-
tycznej w programach nauczania.

Gleboko wierzymy, ze zaproponowane przez nas zmiany sa
mozliwe — czas przej$é do dzialan.
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GRUPA ROBOCZA
BUDOWNICTWO

Opracowanie:
Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A. (KAPE):
dr inz. Arkadiusz Weglarz

Dokument powstal przy wspélpracy z:

Antoni Bielewicz, European Climate Foundation;
Zbigniew Bondarczuk, Ministerstwo Rozwoju; Rafat Czaja,
Stowarzyszenie na rzecz efektywnosci im. Prof. Krzysztofa
Zmijewskiego; Ludomir Duda, Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej; Malgorzata Fedorczak-
Cisak, Politechnika Krakowska/ Malopolskie Centrum
Budownictwa Energooszczednego; Szymon Firlag, Wydziat
Inzynierii Ladowej Politechniki Warszawskiej; Tomasz
Galazka, Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad;
Agnieszka Kaliszuk-Wietecka, Wydziat Inzynierii Ladowej
Politechniki Warszawskiej; Zbigniew Kamiefiski,
Niezalezny Ekspert; Zbigniew Karaczun, Katedra Ochrony
Srodowiska i Dendrologii SGGW; Henryk Kwapisz, Saint
Gobain; Ewa Lisiecka, Polskie Domy Drewniane S.A.;
Bolestaw Meluch, Krajowy Instytut Gospodarki Senioralnej;
Marcin Popkiewicz, Ekspert; Andrzej Rajkiewicz,
Narodowa Agencja Poszanowania Energii; Janusz
Staroscik, Stowarzyszenie Producentow i Importeréw
Urzadzen Grzewczych; Maciej Syropolski, Stowarzyszenie
Producentéw i Importeréw Urzadzen Grzewczych; Andrzej
Wiszniewski, Narodowa Agencja Poszanowania Energii

‘W dyskusji udzial wzieli:

Magdalena Czerska, Bank Gospodarstwa Krajowego;
Dariusz Heim, Politechnika Lodzka / Zrzeszenie Audytorow
Energetycznych; Ewaryst Hile, Niezalezny Ekspert; Marcin
Jaczewski, Departament Gospodarki Niskoemisyjnej,
Ministerstwo Rozwoju; Andrzej Kassenberg, Instytut

na rzecz Ekorozwoju; Karolina Marszal, WiseEuropa —
Fundacja Warszawski Instytut Studiow Ekonomicznych

i Europejskich; Maciek Mijakowski, Fundacja Poszanowania
Energii; Malgorzata Mika-Bryska, Veolia Energia Polska
S.A.; Boguslaw Regulski, Izba Gospodarcza Cieplownictwo
Polskie; Maciej Robakiewicz, Zrzeszenie Audytorow
Energetycznych; Andrzej Rubezyniski, Forum Energii;
Aleksander Sniegocki, WiseEuropa — Fundacja Warszawski
Instytut Studiéw Ekonomicznych i Europejskich; Zofia
Wetmanska, WiseEuropa — Fundacja Warszawski Instytut
Studiéw Ekonomicznych i Europejskich

Raport odzwierciedla poglady autora i nie nalezy go
utozsamia¢ ze stanowiskiem poszczegblnych uczestnikow
dyskusji. Deklaracja na temat wspolpracy nad materiatem
badz udziatu w dyskusji dotyczy grupy ,budownictwo” i nie
musi by¢ tozsama z poparciem tez zawartych w wynikach
prac pozostalych grup roboczych projektu ,Zeroemisyjna
Polska 2050” prowadzonego przez Fundacje WWF Polska
© valigursky / depositphotos i partneréw.
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STRESZCZENIE DLA DECYDENTOW

Dzialania w sektorze budownictwa
beda kluczowe w kontekscie dazen Unii
Europejskiej do osiggniecia neutralno-
$ci klimatycznej do 2050 roku.

Cel jakim jest osiggniecie przez Polske
w 2050 roku neutralno$ci klimatycznej,
wymaga wprowadzania standardu zero-
emisyjnego budynku, rozumianego
jako warto$¢ zero wskaznika emisji
COz2 znajdujacego sie na Swiadectwie
charakterystyki energetycznej budyn-
ku. Istnieja co najmniej dwie drogi
osiggniecia tak zdefiniowanego
standardu zeroemisyjnego budynku.
Pierwsza polega na osiggnieciu
maksymalnej technicznie mozliwej
efektywno$ci energetycznej budynku

i wytworzeniu reszty potrzebnej energii
z OZE w jego granicy bilansowej. Druga
— na osiggnieciu efektywnego ekono-
micznie standardu efektywnosci
energetycznej budynku i pokryciu zapo-
trzebowania na energie z zeroemisyj-
nych sieci cieplowniczych lub elektro-
energetycznych.

Kluczowym wyzwaniem zaréwno

w przypadku nowych jak i istniejacych
budynkéw jest wdrozenie innowacyj-
nych technologii pozwalajacych spelic
kryteria zerowej emisji gazow cieplar-
nianych z budynkéw. W zakresie
spolecznym wyzwaniem jest podniesie-
nie wiedzy spoleczenstwa na temat

koniecznoSci ograniczenia zuzycia
energii w sektorze budownictwa oraz
na temat szkodliwosci zrodel ciepla
generujacych zanieczyszczenia powie-
trza.

W pierwszej kolejno$ci nalezy odejsé
od wegla w lokalnych zrdédlach ciepta.
Proces ten nalezy przeprowadzi¢
najpozniej do konica 2030 roku.
Rownolegle nalezy prowadzi¢ proces
dekarbonizacji cieplownictwa oraz
sektora elektroenergetyki, gdyz
elektryfikacja ogrzewnictwa bedzie
odgrywac istotna role w procesie
osiggniecia neutralno$ci klimatycznej.

Rzad (minister wla$ciwy ds. budowni-
ctwa) powinien stopniowo zwiekszaé
wymagania odnoénie standardow
energetycznych dla nowobudowanych
i poddawanych termomodernizacji
budynkoéw, tak aby znaczaco wzrosta
liczba budynkdéw zeroenergetycznych,
zeroemisyjnych i dodatnioenergetycz-
nych. Agendy panstwowe i organizacje
pozarzadowe powinny budowaé
Swiadomo$¢ spoleczenistwa w zakresie
zeroemisyjnego budownictwa poprzez
kampanie informacyjne.

Szeroka edukacja spoleczenstwa

w zakresie niskoemisyjnego budowni-
ctwa moglaby by¢ prowadzona przez
promocje dobrych praktyk i projekty

pilotazowe. W aspekcie przedsiebiorstw
wykonawczych nalezy wzmocnié ich
potencjat wykonawezy przez zastosowa-
nie nowoczesnych technologii, wzrost
kwalifikacji pracownikéw budowla-
nych, poprawe jakoSci ustug i przestrze-
ganie rezimow technologicznych,
prowadzenie promocji zawodow
budowlanych, szkolen oraz edukacji

na poziomie zawodowym.

Szczeg6lnym wsparciem powinien byé
objety sektor malych i §rednich
przedsiebiorstw, ktére maja kluczowy
wplyw na poziom termomodernizacji
istniejacych budynkéw jednorodzin-
nych i wznoszenie nowych budynkéw
o wysokich standardach energetycz-
nych (np. zeroenergetycznych netto lub
zeroemisyjnych). Kluczowym rozwigza-
niem dla realizacji niskoemisyjnej
transformacji budownictwa jest
wdrozenie efektywnych mechanizméow
finansowania z wykorzystaniem

m. in. wplywow z systemu ETS,
funduszy z nowej perspektywy finanso-
wej Unii Europejskiej, funduszy
krajowych oraz mechanizméw podat-
kowych. Program niskoemisyjnej
transformacji budownictwa, poza
oczywistymi korzySciami pozytywnie
wplynie w spos6b posredni i bezpo-
$redni na prawie wszystkie dziedziny
gospodarki.
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Blorac pad wagg caly i Aycia, budvilkd zunymala RYSUNEK 1: STANDARD ENERGETYCZNY

okolo 41% energii pierwotnej w Polsce oraz sa odpo- . . "
wiedzialne za emisje 38% dwutlenku wegla'. Z emisja BUDYNKUW W ZALEZNUSCI 0[] UKRESU
CO, z sektora budownictwa powiazany jest w naszym

kraju problem zlej jakos$ci powietrza, spowodowany BUDUWY

w duzej mierze emisjg zanieczyszczen pytowych z kot-
16w na paliwa stale (tak zwanej niskiej emisji). Wiek-
szo$¢ istniejacych budynkéw (patrz rys. 1) ma standard
energetyczny na poziomie dalekim od poziomu, ktory
bedzie obowigzywal dla wszystkich nowych i remonto-

WSKAZNIK ZUZYCIA ENERGII CIEPLNEJ [kWh/m2 rok]

wanych budynkéw od 2021 roku. Aktualne standardy 500
energetyczne nowych budynkéw (zdefiniowane przez 450
Ep-okreslajacy roczne zapotrzebowanie na nieodna- 400
wialna energie pierwotna odniesione do jednostki po- 250

wierzchni, U-wspolezynnik przenikania ciepla przez

przegrode, itp.) opisane sa w Rozporzadzeniu Ministra 300
Infrastruktury i Budownictwa w sprawie warunkéw

technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki 250
i ich usytuowanie (Dz. U. z 7 czerwca 2019, poz. 1065) 200 .
i zostaly wyznaczone zgodnie z Dyrektywa w sprawie 150
charakterystyki energetycznej Budynkéw (EPD) meto- 100

da kosztu optymalnego. Powinny by¢ one stopniowo
zaostrzane w zalezno$ci od zmian relacji cen materia- 50 |
16w i ustlug do cen energii. Natomiast docelowym,

. . N 0
z punktu widzenia osiagniecia przez Polske w 2050

roku neutralno$ci klimatycznej, powinien byé¢ stan-
dard zeroemisyjny budynku, rozumiany jako warto$¢
zero wskaznika emisji CO, znajdujacego sie na
$wiadectwie charakterystyki energetycznej budynku.
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Istnieja co najmniej dwie drogi osiggniecia tak zdefi-
niowanego standardu zeroemisyjnego budynku. STRUKTURA ZASOBOW MIESZKANIOWYCH [tys.]
Pierwsza polega na osiagnieciu maksymalnej technicz-

nie mozliwej efektywnoSci energetycznej budynku 2500
i wytworzeniu reszty potrzebnej energii z OZE w jego
granicy bilansowej. Druga — na osiagnieciu efektywne-
go ekonomicznie standardu efektywnosci energetycz- 2000

nej budynku i pokryciu zapotrzebowania na energie
z zeroemisyjnych sieci cieplowniczych lub elektroener-
getycznych. Widaé wiec, Ze osiagniecie celu neutralno- 1500

$ci klimatycznej wiaze sie z synergicznymi dzialaniami
w innych obszarach gospodarki, szczegblnie w sekto-

rze energetycznym. 1000

Pierwsza droge mozna zastosowaé¢ w przypadku bu-

dynkéw nowo budowanych. Natomiast drugg - 500
w przypadku tych remontowanych, szczegblnie zabyt-
kowych i tych pod opieka konserwatorska, zwolnionych
z wymagan Rozporzadzenia w sprawie warunkoéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki
iich usytuowanie.

o
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nieustalone

Zrédto: opracowanie Forum Energii na podstawie danych Ministerstwa Energii
oraz Narodowego spisu powszechnego ludnosci i mieszkan 2011.

1 https://leonardo-energy.pl/efektywnosc-energetyczna-budyn-
kow-jako-element-eu-recovery-plan/
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Potencjal oszczednoSci energii konicowej w budownictwie jest
znaczacy. Wedlug Krajowej Agencji Poszanowania Energii
(KAPE)? wynosi on ponad 155 tys. GWh/rok. W wyniku
zmniejszenia zapotrzebowania budynkéw na energie, mozliwe
bedzie zredukowanie ponad 46 mln ton CO, i prawie 9o tys.
ton pylow rocznie3. W ostatnim czasie pojawilo sie wiele no-
wych programbéw dofinansowania dzialan powodujacych
wzrost efektywnoéci energetycznej budynkoéw, glownie istnie-
jacych. Niestety wiele termomodernizacji nie wykonano we-
dlug optymalnego z punktu widzenia technicznego i ekono-
micznego rozwiagzania dla danego budynku. Ponadto, jako$¢
wykonanych termomodernizacji budzi wiele zastrzezen.
W zwigzku z tym wymagane beda ponowne prace termomo-
dernizacyjne w wielu budynkach. Problemem réwniez czesto
jest to, ze najpierw nastepuje wymiana Zrodla ciepta, na co
stosunkowo latwo uzyska¢ dofinansowanie, a potem wykony-
wane s3 inne przedsiewziecia termomodernizacyjne. Takie
podejscie sprawia, ze zrodlo jest przewymiarowane.

Mozliwosci techniczne pozwalaja radykalnie ograniczy¢ zuzy-
cie energii w istniejacych budynkach, niezaleznie od okresu,
w ktérym byly one wznoszone. Koszty poprawy efektywnosci
energetycznej beda rézne, w zalezno$ci od konkretnych przy-
padkéw. Wprowadzenie ,glebokiej” termomodernizacji istnie-
jacych budynkéw, pozwoli zmniejszy¢ zuzycie energii o okolo
35-85%.4 Wymaga to dzialann kompleksowych znacznie dalej
idacych niz dzisiejsza typowa termomodernizacja.

W przypadku nowych budynkéw w szybkim czasie nalezy do-
prowadzi¢ ich standard do poziomu obiektoéw zeroemisyjnych.
Mozna to osiggngé przez stopniowe zwiekszanie wymagan
oraz premiowania (np. w postaci ulg podatkowych) lub dofi-
nansowania inwestycji zeroemisyjnych.

2 Ekspertyza w zakresie okreSlenia optacalnych podej$¢ do modernizacji
wiasciwych dla danego typu budynkéw i strefy klimatycznej, z uwzglednieniem,
w stosownych przypadkach, ewentualnych wlasciwych punktow aktywacji

w cyklu zycia budynku.

I} B @ VSl Ulyanov / depositphotos
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Biorac pod uwage zmiane klimatu oraz wzrost standardéw
ochrony cieplnej budynkéw, nalezy sie spodziewac, ze w nie-
dtugiej perspektywie wiekszym wyzwaniem niz ogrzewanie
budynkéw bedzie usuwanie z nich nadmiaru ciepla, szczego6l-
nie w okresie letnim i przej$ciowym. Zatem planujgc budowe
lub modernizacje budynku, nalezy rozpatrzyé¢ systemy i roz-
wigzania technologiczne pozwalajgce na eliminacje problemu
jego przegrzewania.

Optymalizacja zuzycia energii ze szczegblnym uwzglednie-

niem ograniczenia zuzycia energii pierwotnej, a przy tym row-

niez emisji zanieczyszczen do §rodowiska, jest jednym z naj-

wazniejszych dzialann Komisji Europejskiej w ramach celow

i strategii w dziedzinie klimatu. Promocja i rozw6j budowni-

ctwa energooszczednego wpisuja sie w realizacje przyjetych

zobowigzan zar6wno na poziomie Unii Europejskiej, jak tez na

poziomie krajowym, okre$§lonych m.in. w:

e unijnym pakiecie klimatyczno-energetycznym do 2020
roku,

e ramach polityki w zakresie klimatu i energii do roku 2030,

o dyrektywie 2018/844/UE z dnia 30 maja 2018 roku zmie-
niajacej dyrektywe 2010/31/UE w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkow i dyrektywe 2012/27/UE w spra-
wie efektywno$ci energetycznej,

o dlugoterminowej strategii do roku 2050,

» Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju,

e planie na rzecz energii i klimatu,

e komunikacie Komisji pn. Europejski Zielony Lad.

Dzialania w sektorze budownictwa beda kluczowe w kontek-

$cie dazen Unii Europejskiej do osiagniecia neutralnosci kli-

matycznej do 2050 roku. Przyjrzyjmy sie wiec, jakie wyzwania

czekajg nas w tym kontekscie.

I,
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PERSPEKTYWA NA PRZYSZL0SC - GEOWNE WYZWANIA

Emisja gazoéw cieplarniach w sektorze budownictwa zwigzana
jest przede wszystkim z produkcja ciepta do ogrzewania i przy-
gotowania cieplej wody uzytkowej w oparciu o paliwa kopalne,
glownie wegiel kamienny. Dotyczy to zaréwno Zrodel ciepla
systemowego (kotlownie, elektrocieplownie), jak i lokalnych
budynkowych zrodel ciepla. Kluczowym wyzwaniem w procesie
osiggniecia neutralno$ci klimatycznej budownictwa w Polsce
jest wiec w pierwszej kolejnosci odejécie od wegla w lokalnych
zrodlach ciepla. Proces ten nalezy przeprowadzi¢ najpozniej
do konica 2030 roku. Réwnolegle nalezy prowadzi¢ proces de-
karbonizacji cieplownictwa oraz sektora elektroenergetyki,
gdyz elektryfikacja ogrzewnictwa bedzie odgrywa¢ kluczowa
role w procesie osiggniecia neutralnoéci klimatycznej. W wa-
runkach, w ktérych mamy budynki (przede wszystkim miesz-
kalne) o niskich standardach energetycznych, szybka wymiana
zrodet ciepla na niskoemisyjne jest praktycznie nieoplacalna
i technicznie klopotliwa, gdyz po termomodernizacji zrodla te
mialyby za duza moc w stosunku do rzeczywistych potrzeb
cieplnych budynkoéw. Kluczowym wyzwaniem jest wiec prze-
prowadzenie najpierw efektywnej ekonomicznie termomoder-
nizacji istniejacych zasobow i zaspokojenie potrzeb energe-
tycznych zmodernizowanych budynkéw z OZE. W przypadku
nowych budynkéw istotnym wyzwaniem jest przekonanie in-
westoréw oraz architektow do projektowania i budowania
obiektow zeroemisyjnych poprzez zastosowanie systemu za-
chet oraz nowych wymagan w warunkach technicznych. Trud-
ne, ale bardzo istotne z punktu widzenia osiggniecia neutral-
noéci klimatycznej jest jak najszybsze wprowadzenie zakazu
uzywania wegla w budynkowych zrédlach ciepla.

Aby osiagnaé neutralno$é¢ klimatyczna w budowni-
ctwie w Polsce do 2050 roku, trzeba podjaé szereg
czastkowych wyzwan i rozwiagzaé¢ wiele probleméow
wnastepujacych obszarach:

Wyzwania i problemy w zakresie regulacji,
zmian prawnych oraz kwestii politycznych

W kwestiach politycznych kluczowym wyzwaniem jest przeko-
nanie (przez organizacje pozarzadowe, podmioty gospodarcze,
ekspertow i naukowcoéw) partii politycznych o koniecznosci
i korzySciach dzialan w zakresie niskoemisyjnego budowni-
ctwa.

W zakresie regulacji i zmian prawnych wyzwaniem bedzie
wprowadzenie dodatkowych wymagan w rozporzadzeniu mi-
nistra wlagciwego ds. budownictwa w sprawie warunkéw tech-
nicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowa-
nie, dotyczacych granicznych wartoéci Ek lub EP dla budynkéw
poddawanych termomodernizacji oraz konieczno$é¢ zmiany
metodyki sporzadzania Swiadectwa charakterystyki energe-
tycznej budynkoéw oraz formy graficznej samego $wiadectwa,
tak aby istota certyfikacji energetycznej budynkéw byla zrozu-
miala dla zwyklego obywatela.

Do probleméw ktoére niewatpliwie nalezy rozwiazaé mozna
zaliczy¢ kwestie ciggloSci programéw w przypadku zmiany
wladzy oraz problem likwidacji zjawiska podawania niepraw-
dziwych parametréw przez producentéw materialéow budowla-
nych i urzadzen elektrycznych.
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Wyzwania i problemy w zakresie technologii
budowy nowych budynkow

Kluczowym wyzwaniem jest wdrozenie innowacyjnych tech-
nologii pozwalajgcych spehié kryteria zerowej emisji budyn-
kow oraz adaptacja polskiego budownictwa do zmiany klima-
tu, szczegélnie do zapewnienia odpowiedniego Kklimatu
wewnetrznego, zar6wno w zimie, jak i w lecie. Pomimo naste-
pujacego ocieplenia klimatu, nie ma obecnie podstaw do pod-
jecia dzialan prowadzacych do obnizenia wymagan w zakresie
izolacyjnoéci termicznej budynkéw. Wyzwaniem bedzie row-
niez wdrozenie niskoemisyjnych technologii budowlanych
z zakresu gospodarki o obiegu zamknietym. Z punktu widzenia
gospodarki niskoemisyjnej istotnym wyzwaniem bedzie wyko-
rzystanie potencjalu podazy w Polsce surowca drzewnego do
budowy nowych doméw mieszkalnych i produkcji materiatow
izolacyjnych. Natomiast niewatpliwie do probleméw, ktore
trzeba rozwigzac, nalezy przystosowanie budynkéw na potrze-
by ladowania pojazdow elektrycznych w polaczeniu z budyn-
kowymi Zrodlami i magazynami energii elekirycznej oraz
wdrozenie na szeroka skale inteligentnych systeméw zarza-
dzania energia w budynkach.

Wyzwania i problemy w zakresie technologii
modernizacji istniejacych budynkow

Podobnie jak w przypadku nowych budynkéw, kluczowym
wyzwaniem jest wdrozenie innowacyjnych technologii termo-
modernizacyjnych pozwalajacych na osiggniecie standardow
budynkéw zeroemisyjnych. Kolejnym wyzwaniem jest urucho-
mienie procesu glebokiej termomodernizacji budynkéw
jednorodzinnych do takiego poziomu, aby byl technicznie nie-
mozliwy i ekonomicznie nieoptacalny powr6t do wysokoemi-
syjnych zrdédel energii, np. kottéw weglowych. Dodatkowo ko-
nieczna jest modernizacja budynkéw zabytkowych, tak aby
zachowa¢ ich walory historyczne (np. nienaruszone elewacje,
dachy, wnetrza), a jednocze$nie znacznie podwyzszy¢ stan-
dard energetyczny tych budynkow.

Wyzwania i problemy w zakresie budynkowych
i systemowych zrédel ciepla

Kluczowym wyzwaniem jest likwidacja budynkowych Zrédel
ciepla na paliwa stale (okolo 3,5 mln kotléw), ktére powoduja
zanieczyszczenie powietrza i zjawisko smogu. Trudnosci z tym
zwigzane maja charakter nie tylko techniczny, ale tez spotecz-
ny (zdrowotny) i organizacyjny.

W zakresie systemowych zrdodel ciepta wyzwaniem jest ko-
nieczno$¢ zainwestowania duzych S$rodkéw finansowych
w modernizacje malych nieefektywnych energetycznie syste-
moéw cieptowniczych oraz likwidacja monokultury paliwowej,
dominacji wegla i technologiczna dywersyfikacja bazy wytwor-
czej.

Do rozwiazania jest problem podwyzszenia obecnie niskiego
udziatu ciepta z OZE oraz ciepla odpadowego z proces6w tech-
nicznych.



Wyzwania i problemy w zakresie spolecznym
i instytucjonalnym

W zakresie spolecznym wyzwaniem jest podniesienie wiedzy
spoleczenistwa na temat konieczno$ci ograniczenia zuzycia
energii w sektorze budownictwa oraz na temat szkodliwoSci
Zrédel ciepta generujacych zanieczyszczenia powietrza.

Do wyzwan mozna tez zaliczy¢ uspojnienie wszelkich dzialan
zwiazanych z poprawa efektywnosci energetycznej w sektorze
budownictwa.

Do rozwigzania jest problem braku koordynacji dzialan réz-
nych instytucji pafistwowych i samorzadowych dzialajacych w
obszarze niskoemisyjnego budownictwa.

Rozwigzanie probleméw z nieefektywnymi energetycznie
mieszkaniami dla senioréw i os6b z niepelnosprawno$ciami
i konieczno$¢ likwidacji lub ograniczenie zjawiska ubdstwa
energetycznego to kolejne zadania dla instytucji panstwowych
i samorzadowych.

Wyzwania i problemy w zakresie finansowania
transformacji niskoemisyjnej budownictwa

Wyzwaniem jest zapewnienie spdjno$ci pomiedzy obecnie rea-
lizowanymi programami w zakresie efektywnoéci energetycz-
nej i wsparcia rozwoju OZE oraz zapewnienie premiowania
inwestycji w zakresie glebokiej termomodernizacji.

Rozwigzania wymaga problem ograniczania zakresu termo-
modernizacji przez inwestoréw ze wzgledu na duze koszty

REKOMENDACJE

W kroétkotrwalej perspektywie (2020 roku) kluczowym zada-
niem dla krajow Unii Europejskiej, w tym takze dla polskiego
rzadu, w kontekscie uzgodnionego na poziomie politycznym
celu neutralno$ci klimatycznej, jest przygotowanie dlugoter-
minowej strategii renowacji budynkéw bedacej elementem
wdrazania dyrektywy 2018/844/UE. Zgodnie z tg dyrektywa
dlugoterminowa strategia renowacji (modernizacji) powinna
zawierac plan dzialania i wskazniki postepow stuzace osiagnie-
ciu do 2050 roku celu zaktadajacego zredukowanie emisji ga-
z6w cieplarnianych w UE o 80-95%, oraz realizacji decyzji
Rady Europejskiej z grudnia 2019 roku, zakladajacej osiagnie-
cie przez UE neutralno$ci klimatycznej do 2050 rokus.

5 Rada Europejska (2019), Gléwne wyniki, Zrodlo: https://www.consilium.
europa.eu/pl/meetings/european-council/2019/12/12-13/

1 nieuwzgledniania, na etapie budowy, kosztéw eksploatacji
budynku.

Wyzwania i problemy w zakresie edukacji,
informacji i Swiadomosci spolecznej

Niewatpliwie wyzwaniem w zakresie $wiadomoSci spotecznej
bedzie przekonanie niektérych branz powiazanych z budowni-
ctwem do wsparcia procesu podnoszenia standard6w energe-
tycznych budynkéw oraz wprowadzenie odpowiedniego moni-
toringu efektow dotychczas realizowanych programéw
termomodernizacyjnych.

Do wyzwan nalezy tez zaliczy¢ pozyskanie rzetelnych danych
odno$nie budynkéw — w chwili obecnej nie sa znane informa-
cje dotyczace liczby, rodzaju, typéw budynkéw w podziale na
zrodla ciepla i chlodu w nich zainstalowane oraz rzeczywiste
charakterystyki energetyczne. Rozpoczely sie prace nad wdra-
zaniem takiego systemu na bazie wynikéw projektu ZONE
i dzialan NFOSIGW.

Natomiast do rozwigzania w tym obszarze nalezy zaliczy¢
problem niewystarczajacej edukacji spoleczenstwa w zakresie
gospodarki niskoemisyjnej oraz problem zbyt malej liczby do-
radcoOw energetycznych w gminach. Do rozwigzania jest row-
niez problem z deweloperami, ktérym nie zalezy na poprawie
standardéw energetycznych, oraz z projektantami, ktérym
bardziej zalezy na formie architektonicznej i kosztach niz na
lepszym standardzie energetycznym budynku.

W stosunku do nowego budownictwa kluczowym jest jak naj-
szybsze uruchomienie (w perspektywie 2025 roku) masowego
wznoszenia budynkow zeroemisyjnych. Biorac pod uwage opi-
sane wyzej wyzwania i problemy, przygotowano rekomenda-
cje, ktorych przyjecie — glownie przez instytucje panstwowe
(w tym samorzadowe), organizacje pozarzadowe, $rodowiska
naukowe oraz podmioty gospodarcze — pozwoli na realizacje
celu neutralnosci klimatycznej budownictwa w 2020 roku.
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KLUCZOWE REKOMENDACJE DLA POLSKI

Rekomenduje sie nastepujace rozwigzania dotyczace sektora
budownictwa w kontek$cie neutralnoéci klimatycznej w 2050
roku.

REKOMENDACJE W ZAKRESIE REGULACI
| ZMIAN PRAWNYCH

Rzad (minister wlasciwy ds. budownictwa) powinien stopnio-
wo zwiekszaé wymagania odnoénie standardéw energetycz-
nych dla nowobudowanych i poddawanych termomoderniza-
¢ji budynkdéw, tak aby znaczaco wzrosla liczba budynkow
zeroenergetycznych, zeroemisyjnych i dodatnioenergetycz-
nych. Jest to szczegdlnie istotne, gdyz nawet przy standardzie
WT 2021 nie zrealizujemy aktualnego celu Polski na rok 2030
w zakresie efektywno$ci energetycznej, nie méwiac juz o pod-
wyzszeniu tego celu. Nalezy rowniez na poziomie panstwowym
wzmocni¢ mechanizmy regulacyjne i finansowe wspierajace
ograniczenie zuzycia ciepla i modernizacje jego zrédel przez
uruchomienie mechanizméw rynkowych, spotecznych oraz
wykreowanie mody na wymienione dzialania.

Wzmacniajac kadrowo i finansowo nadzér budowlany (zada-
nie ministra ds. budownictwa), nalezy zwiekszy¢ liczbe kon-
troli zgodno$ci parametréw podawanych przez producentow
materialébw budowlanych i instalacji budowlanych w stosunku
do liczby wprowadzanych do obrotu wyrobéw budowlanych
oraz znaczaco zwiekszy¢ kary za brak tej zgodnoSci.

Nalezy zmienié¢ Ustawe z dnia 21 listopada 2008 roku o wspie-
raniu termomodernizacji i remontéw oraz odpowiednie do
niej rozporzadzenia ministra wlasciwego ds. budownictwa, tak
aby panstwo finansowalo, uzasadniong ze wzgledéw spotecz-
nych, gleboka termomodernizacje. W tym celu nalezy zdefinio-
wac np. w Ustawie o wspieraniu termomodernizacji i remon-
téw pojecie ,glebokiej”, tj. ambitniejszej, termomodernizacji,
poprzez podanie warto$ci wymagan dla wskaznikow energii:
pierwotnej — EP, konicowej — EK, uzytkowej — Eu.

Rzad powinien stworzy¢ program rozwoju innowacyjnej go-
spodarki w polaczeniu z efektywnoscia energetycznag i energe-
tyka odnawialng. Przykladowa inicjatywa mogloby by¢ nakla-
danie kar na przedsiebiorcéw niespelniajacych standardéw
efektywno$ci energetycznej z mozliwoscia ich umorzenia
w przypadku poprawy w ustalonym czasie.

Nalezy zmieni¢ Ustawe o charakterystyce energetycznej bu-
dynkéw, tak aby w §wiadectwach energetycznych budynkow
wprowadzié klasy energetyczne na podobnej zasadzie, co sto-
sowane w przypadku sprzetu AGD lub zagranica, oraz wpro-
wadzi¢ etykietowanie energetyczne wszystkich wyrobéw bu-
dowlanych przez podanie warto$ci energii wbudowane;j.

W Rozporzadzeniu w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie, nalezy wpro-
wadzi¢ minimalny poziom ciepla z OZE dla nowych i moderni-
zowanych budynkéw ogrzewanych z indywidualnych Zrodet
ciepla. Réwniez w tym Rozporzadzeniu w perspektywie 2030
roku nalezy zakaza¢ stosowania wegla do ogrzewania w bu-
dynkach. Rekomenduje sie rowniez rozszerzenie, w panstwo-
wych dokumentach prawnych, pojecia mikroinstalacji do 100
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kWp i powiazanie tego pojecia z definicja instalacji prosumen-
ckiej.

REKOMENDACJE W ZAKRESIE TECHNOLOGH
BUDOWY NOWYCH BUDYNKOW

Tradycyjne technologie budowlane w Polsce osiggaja kres
swoich mozliwosci, jesli chodzi o budowe oplacalnych ekono-
micznie budynkéw zeroenergetycznych i niskoemisyjnych.
Kluczowym dla realizacji celu neutralnego klimatycznie bu-
downictwa jest zapewnienie (gléwnie przez NCBiR i NFOSiGW)
finansowania prac badawczo-rozwojowych nad innowacyjny-
mi technologiami pozwalajacymi na opracowanie budynkéw
zeroemisyjnych, efektywnych ekonomicznie. Z punktu widze-
nia technicznego nalezy wprowadzi¢:

« istotne preferencje dla wykorzystania surowcéow z recy-
klingu, np. poprzez ulgi w podatku VAT,

¢ mechanizmy rozwoju system6éw zarzadzania energia i au-
tomatyki budynkowej, poprzez zmiany regulacyjne w Roz-
porzadzeniu w sprawie warunkéow technicznych, jakim
powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie, i progra-
moéw finansowych NFOSiGW,

e mechanizmy rozwoju i stosowania w wiekszej skali techno-
logii opartych na odnawialnych materialach budowlanych,
takich jak drewno lub ziemia ubijana warstwowo.

REKOMENDACJE W ZAKRESIE TECHNOLOGH
MODERNIZACJIISTNIEJACYCH BUDYNKOW

Podobnie jak w budownictwie nowym, wyczerpuja sie mozli-
woéci technologiczne i oplacalno$é termomodernizacji do po-
ziomu zeroemisyjnego istniejacych budynkow. Dlatego i w tym
przypadku kluczowe jest zapewnienie przez rzad finansowania
prac badawczo-rozwojowych nad innowacyjnymi technologia-
mi pozwalajacymi na opracowanie termomodernizacji budyn-
kéw do poziomu zeroemisyjnych, efektywnych ekonomicznie,
czyli takich dla ktorych NPV bedzie wieksze od zera.

Wsparcia wymaga zakup systemoéw wykorzystania kolektorow
slonecznych nie tylko do przygotowania cieptej wody uzytko-
wej, ale takze na cele grzewcze, np. jako dolne zrédto dla pomp
ciepla. Rdwniez wsparcia finansowego (np. w ramach progra-
moéw NFOSiGW) wymaga wprowadzenie kolektoréw hybrydo-
wych PVT, urzadzen trigeneracyjnych, systeméw pomp ciepla
zasilanych przez energie elektryczna wytworzong w instala-
cjach fotowoltaicznych.

W ramach Ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remon-
téw nalezy wprowadzi¢ specjalng premie w przypadku termo-
modernizacji budynkéw zabytkowych (np. 30% kosztow inwe-
stycyjnych). W ramach tej premii (,renowacyjnej”) wspierana
bylaby rozsadna kosztowo termomodernizacja obiektow za-
bytkowych (to znaczy taka, w ktorej koszty remontu nie beda
wieksze niz koszy budowy nowego obiektu), gdyz taka moder-
nizacja jest waznym zagadnieniem ze wzgledu na to, ze wyko-
nana w sposob wadliwy lub nieprzemyélany, bez uwzglednie-
nia wymogbéw konserwatorskich, moze doprowadzi¢ do
zniszezenia wygladu zabytku, przyspieszonej degradacji jego
substancji oraz narazi¢ wlasciciela na wysokie koszty naprawy



powstalych w efekcie uszkodzen lub niewystarczajace efekty
termomodernizacji. Réwniez w ramach premii renowacyjnej
finansowane byloby zastosowanie OZE (ze szczegdlnym
uwzglednieniem PV i akumulacji energii) w budynkach, w kt6-
rych trudna badz bardzo kosztowana jest termomodernizacja.

REKOMENDACJE W ZAKRESIE BUDYNKOWYCH
| SYSTEMOWYCH ZRODEX CIEPEA (ENERGII)

Rekomenduje sie uzyskanie ,bezemisyjnoéci” w cieple syste-
mowym do 2040 roku. Cel ten mozna osiagnac¢ poprzez pro-
wadzenie odpowiedniej polityki regulacyjnej (szczegbdlnie
w zakresie taryf) i zastosowanie mechanizméw finansowych.
Technicznie mozna ten cel osiagnaé poprzez wykorzystanie
w spos6b zrownowazony biomasy z réznych zrodel, pomp cie-
pla o duzej skali, biogazu, ciepta odpadowego z przemyshu,
wykorzystanie nadwyzkowej energii elektrycznej z farm wia-
trowych w formule P2H w polaczeniu z magazynami ciepla,
a takze, tam, gdzie bedzie to efektywne, rowniez geotermii itd.
W dluzszej perspektywie mozliwe jest wykorzystanie zielonego
wodoru wytwarzanego z wody przy uzyciu energii z PV. Taki
wodor moglby byé paliwem w urzadzeniach trigeneracyjnych.
Waznym czynnikiem bedzie réwniez wspieranie przez programy
rzagdowe procesu modernizacji sieci cieptowniczych w kierun-
ku obnizenia temperatury czynnika grzewczego, co pozwoli na
wiekszy udzial ciepla z OZE. Kolejne dzialania przedsiebiorstw
cieplowniczych powinny prowadzi¢ do modernizacji cieplow-
nictwa systemowego umozliwiajacej inteligentne zarzadzanie
energia i maksymalizacje wykorzystania zdywersyfikowanych
zrodel energii pierwotnej, zgodnie ze strategia funkcjonowania
gospodarki w obiegu zamknietym.

Przedsiebiorstwa cieplownicze moglyby inwestowa¢ w podmio-
ty trzecie, wypelniajac w ten sposob obowiazkowe cele OZE.

Kolejne dzialania, jakie powinny byé wspierane przez panstwo,
to tworzenie budynkowych i wielobudynkowych magazynéw
ciepta i magazynéw chlodu oraz zastosowanie technologii wy-
korzystania wszelkiej energii odpadowej z uzyciem albo
wprost, albo poprzez pompy ciepla (np. ciepla odpadowego
zgromadzonego w wywiewanym powietrzu wentylacyjnym
i szarych $ciekach).

Rekomendacje dot. nauki, edukacji i Swiadomosci spotecznej

Powodzenie realizacji strategii osiggniecia neutralnosci klima-
tycznej budownictwa w duzej mierze zalezy od $wiadomo$ci
i poziomu wiedzy uczestnikoéw tego procesu. Poniewaz uczest-
nikami procesu transformacji klimatycznej bedzie cale spole-
czenstwo, dzialania r6znych instytucji pafistwowych oraz or-
ganizacji pozarzadowych powinny sie skupi¢ na odpowiednich
grupach, ktére wywieraja wplyw na reszte spoleczenstwa.

W pierwszej kolejnoéci nalezy przebudowac system szkolni-

ctwa w kierunku ustawicznego ksztalcenia, tak aby wzmocni¢
kompetencje pracownikéw sektora budowlanego w zakresie

parametréw cieplnych budynkéw, techniki instalacyjnej oraz
zrodel ciepta. Finansowany przez panstwo system szkolen po-
winien objaé konserwatoréw zabytkow, aby w sposéb elastycz-
ny podchodzili do mozliwoéci wprowadzania rozwigzan i tech-
nologii poprawiajacych efektywnosé energetyczna budynkéw
bedacych pod nadzorem konserwatorskim. Minister edukacji
powinien promowaé zawody zwigzane z budownictwem. Nale-
zy tez przywrocié uprawnienia budowlane w zakresie: majster
budowlany i technik budowlany, aby poprawi¢ jakos¢ robot
budowlanych.

Agendy panstwowe i organizacje pozarzadowe powinny budo-
wa¢ $wiadomo$c¢ spoleczenistwa w zakresie zeroemisyjnego bu-
downictwa poprzez kampanie informacyjne przy okazji lokal-
nych wydarzen (np. dni miasta, imprez w parafiach).

Szeroka edukacja spoleczenistwa w zakresie niskoemisyjnego
budownictwa moglaby by¢ prowadzona przez promocje do-
brych praktyk i projekty pilotazowe. Przykladowym pomyslem
na takie dzialanie jest przeprowadzenie konkursu, w ktorym
w kazdej gminie, raz w miesiacu, zostalby wylosowany budy-
nek, dla ktérego zostanie sfinansowane przeprowadzenie pel-
nej termomodernizacji. Kazdy budynek bioracy udziat w kon-
kursie musialby mie¢ przeprowadzony szczegélowy audyt
energetyczny. W obszarze nowych budynkéw NFOSiGW we
wspdlpracy NCBiR moglby przeprowadzié¢ konkurs na budowe
jednorodzinnych doméw zeroemisyjnych, tak by w kazdej
gminie powstal przynajmniej jeden dom modelowy.

Nalezy doprowadzi¢ (zadanie ministra ds. rozwoju) do wzro-
stu $wiadomosci potrzeby i przydatno$ci certyfikatow energe-
tycznych oraz etykietowania energetycznego wyrobow budow-
lanych dla wlascicieli budynkéw w zakresie efektywnoSci
energetycznej, poprzez rozszerzenie zasiegu dzialania systemu
certyfikacji energetycznej budynkéw (w szczeg6lnoSci nalezy
wdrozy¢ art. 11 pkt 2 Dyrektywy 2010/31/EU) i wyrobow bu-
dowlanych, np. okien, drzwi, materialow termoizolacyjnych.

Instytucje panstwowe powinny zapewnié¢ $rodki finansowe
(w tym z Unii Europejskiej) na ksztaltowanie swiadomosci
spoleczenistwa oraz przeprowadzenie licznych kampanii infor-
macyjnych, m.in. dotyczacych eksploatacji budynkéw podda-
nych termomodernizacji, szczegoélnie tej glebokie;j.

Nalezy réwniez opracowaé system audytow, szkolen audyto-
row oraz utworzy¢ i utrzymywacé centralne, regionalne i lokal-
ne bazy danych energetycznych o budynkach. Szczegblowa
baza danych powinna zawieraé¢ zar6wno parametry techniczne
budynkoéw, jak i dane demograficzne.

Minister wlasciwy ds. klimatu przy pomocy podleglych sobie
instytucji powinien uruchomié proces monitorowania rzeczy-
wistych efektéw realizowanych programéw i projektow oraz
stworzy¢ bazy danych zawierajace te informacje i wypracowac
na ich postawie dalsze sposoby postepowania.

Podnoszenie §wiadomo$ci spoleczenistwa oraz efekty edukacji
powinny byé wspierane dodatkowo systemami podatkowymi
i zachetami finansowymi.
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REKOMENDACJE DOTYCZACE POLITYK

Osiagniecie neutralnodci klimatycznej w budownictwie pol-
skim wymaga powigzania w praktyce przez rzad polityki ener-
getycznej kraju z polityka wzrostu efektywno$ci energetycznej
i wykorzystania OZE w budownictwie, miedzy innymi poprzez
uwzglednienie ambitnych celow dotyczacych poprawy efek-
tywno$ci energetycznej w dokumentach takich jak Krajowy
plan na rzecz energii i klimatu oraz Polityka energetyczna Pol-
ski do 2040 roku. Dlatego zar6wno KPEiK, PEP2040, jak i po-
dobne dokumenty wymagaja modyfikacji przez rzad, tak aby
uwzglednialy cele dla budownictwa zeroemisyjnego.

Réwniez przyjecie polityki maksymalnego wykorzystania po-
tencjalu OZE w budownictwie, np. poprzez obowigzek monta-
zu instalacji PV lub ogrzewania stonecznego w kazdym budyn-
ku korzystajacym z indywidualnego zrdédla ciepla, wzmocni
realizacje celu neutralnosci klimatycznej w 2050 roku. Ko-
nieczne jest polgczenie strategii programu ,,Czyste powietrze”
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i polityki efektywno$ci energetycznej oraz innych powigzanych
inicjatyw (w tym przede wszystkim dotyczacych wsparcia
OZE). Wymaga to koordynacji r6znych programéw wsparcia
(OZE, termomodernizacji, likwidacji smogu itp.), w celu efek-
tywnego wykorzystania Srodkéw na zeroemisyjne budowni-
ctwo. Koordynacje¢ na poziomie politycznym powinien prowa-
dzi¢ minister ds. klimatu. Natomiast na poziomie operacyjnym
najlepszym kandydatem wydaje sie NFOSiGW. Polityka dota-
cji przez panstwo proceséw termomodernizacji powinna by¢
tak prowadzona, aby nie spowodowac wzrostu cen materialow
i ustlug budowlanych. Mozna to zrealizowa¢ poprzez monito-
ring rynku ustug i materialéw. Dotowane powinny by¢ przede
wszystkim technologie i rozwigzania innowacyjne oraz dodat-
kowe dzialania, nieoplacalne z punktu widzenia inwestora,
ale prowadzace do powstania budynkéw niskoemisyjnych.



KONIECZNE ZMIANY ORGANIZACYINE | STRUKTURALNE

SEKTOR PUBLICZNY

Dzi$ zagadnieniami efektywnoSci energetycznej zajmuje sie na
poziomie centralnym kilka instytucji takich jak: Ministerstwo
Klimatu, Ministerstwo Rozwoju, Bank Gospodarstwa Krajo-
wego, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodne;j.

Efektywno$cia energetyczna na poziomie legislacyjnym zaj-
muje sie Ministerstwo Klimatu, ale juz za przepisy budowlane,
polityke mieszkaniowsg, systemy wsparcia termomodernizacji
odpowiada Ministerstwo Rozwoju. Dorazne dzialania mini-
strow koordynuje Kancelaria Prezesa Rady Ministrow. Nato-
miast BGK i NFOSIiGW to agencje wykonawcze, wdrazajace
polityke. Jednoczeénie jednak liczba os6b w tych instytucjach
zajmujaca sie zagadnieniami niskoemisyjnej transformacji bu-
downictwa jest zdecydowanie zbyt mala. Przeplyw informacji
jest zaburzony, dlatego czasami w dokumentach przygotowy-
wanych przez poszczegblnych ministrow znajduja sie roézne
dane. Po pierwsze, nalezy kadrowo wzmocni¢ te instytucje.

Po drugie, rzad powinien wskaza¢ podmiot panstwowy odpo-
wiedzialny za efektywno$¢ energetyczng na poziomie wdraza-
jacym polityke (np. NFOSiGW). Podmiot ten koordynowaltby
dzialania praktyczne réznych instytucji i zbieral dane z moni-
toringu realizacji programéw finansowych oraz efektow regu-
lacji i przepisow budowlanych. Dane dostarczane bylyby
wszystkim zainteresowanym instytucjom i stuzylyby do przy-
gotowania zalozen polityki efektywnoSci energetycznej pan-
stwa, w tym niskoemisyjnej transformacji budownictwa.

Kluczowa role w procesie niskoemisyjnej transformacji bu-
downictwa odgrywajg rowniez samorzady. Nalezy wspierac
i wdraza¢ idee doradcy energetycznego w kazdej gminie.
Etat doradcy w fazie poczatkowej powinien by¢ finansowany
z programow krajowych. W miare rozwoju mogltby byé finan-
sowany z dzialalno$ci komercyjnej. Doradca energetyczny po-
winien zajmowac sie w pelnym wymiarze godzin zagadnienia-
mi energetycznymi na obszarze gminy, a nie dzieli¢ swdj czas
na rozwigzywanie innych réwnie istotnych problemoéw, jak
gospodarka wodno-$ciekowa czy zagospodarowanie odpadéw
komunalnych.

SEKTOR PRYWATNY

W odniesieniu do o0s6b fizycznych bedgcych wlascicielami bu-
dynkoéw lub inwestorami planujacymi budowe nowych budyn-
koéw rdzne instytucje powinny stosowac dzialania majace na
celu sklonienie ich do podjecia decyzji o zastosowaniu w pro-
cesie budowy lub termomodernizacji technologii prowadza-
cych do zeroemisyjnych budynkéw. Kluczowym wydaje sie
pokazanie korzysci dla wlascicieli nieruchomogci z posiadania
zeroemisyjnych obiektow.

W aspekcie przedsiebiorstw wykonawczych nalezy wzmocnié
ich potencjal wykonawczy przez zastosowanie nowoczesnych
technologii, wzrost kwalifikacji pracownikéw budowlanych,
poprawe jakoSci ustug i przestrzeganie reziméw technologicz-

nych, prowadzenie promocji zawodéw budowlanych, szkolen
oraz edukacji na poziomie zawodowym.

Szczegblnym wsparciem powinien by¢ objety sektor matych
i §rednich przedsiebiorstw, ktére maja kluczowy wplyw na po-
ziom termomodernizacji istniejacych budynkéw jednorodzin-
nych i wznoszenie nowych budynkéw o wysokich standardach
energetycznych (np. zeroenergetycznych netto lub zeroemisyj-
nych). Pafstwowe i prywatne instytucje edukacyjne powinny
zorganizowa¢ kursy dla instalatoréw i pracownikéw budowla-
nych podwyzszajace ich kwalifikacje zawodowe. Do dzialan
edukacyjno-informacyjnych powinny zosta¢ réwniez wciag-
niete stowarzyszenia producentéw materialéw i urzadzen wy-
korzystywanych w niskoemisyjnym budownictwie.

Waznym postulatem jest wsparcie krajowego przemystu pro-
dukujacego nowoczesne systemy grzewcze, systemy zarzadza-
nia energia oraz inne urzadzenia i materialy wykorzystywane
w zeroemisyjnym budownictwie.

KWESTIE WRAZLIWE SPOLECZNIE

Sposérod kwestii wrazliwych spotecznie na szczegblng uwage
zasluguja: problem zagrozenia gospodarstw domowych ubo-
stwem energetycznym oraz problem budownictwa senioral-
nego.

Problem zagrozenia gospodarstw domowych ubdstwem ener-
getycznym powinien byé rozwigzywany przez wzrost efektyw-
noSci energetycznej (wynikajacej gtownie z termomoderniza-
cji) obiektow zamieszkalych przez takie rodziny. W przypadku
gospodarstw domowych przechodzacych na niskoemisyjne
zrodla ciepla, w ktorych czasowo nie jest mozliwa termomo-
dernizacja, nalezy rozwazy¢ czasowe dotacje do zakupu nisko-
emisyjnych biopaliw oraz etapowa termomodernizacje, ponie-
waz taka sytuacja moze stwarzac¢ ryzyko dotkniecia ub6stwem
energetycznym.

Wprowadzenie polityki senioralnej jest niezbedne dla osiag-
niecia celu zeroemisyjnoéci. Czesto starsi ludzie mieszkajg
w zbyt duzych budynkach, niedostosowanych do dysfunkeji
wieku senioralnego. Dodatkowo niejednokrotnie utrzymanie
tych budynkéw stanowi duze wyzwanie finansowe. Dla star-
szych os6b priorytetem nie jest osiagniecie efektywnoéci ener-
getycznej, a raczej bezpieczenstwo i komfort. Rzad powinien
wzmocni¢ i monitorowa¢, ewentualnie zmodyfikowaé¢ aktual-
nie funkcjonujacy program ,,Dostepnos$é plus” wraz z jego oto-
czeniem prawnym oraz nadac¢ odpowiednie wagi tej kwestii na
etapie programowania i realizacji nowej perspektywy finanso-
wej funduszy UE. Przykladem pomystow zwiekszajacych entu-
zjazm mieszkancéow do podejmowanych dzialan, odno$énie
polityki senioralnej, jest remontowanie klatek schodowych
przy okazji przeprowadzania termomodernizacji i montaz no-
wych bezpiecznych pochwytéw przy schodach oraz wind w bu-
dynkach do 4 pieter.

Rekomenduje sie, aby rzad podjal dodatkowe dzialania na
rzecz zbudowania modelu ekosystemu mieszkalnictwa dla
0s6b z niepelnosprawno$ciami, w tym senioré6w, w ramach
ktoérego mozliwe bedzie polepszenie jakosci ich zycia przez do-
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stosowywanie mieszkan i otoczenia do ich potrzeb z uwzgled-
nieniem gospodarki niskoemisyjne;j.

Pojawila sie rowniez sugestia polgczenia polityki senioralnej
z polityka dotyczaca sytuacji mieszkaniowej mtodych ludzi,
ktérych niski poziom zarobkéw w zestawieniu z wysokimi ce-
nami nieruchomo$ci sprawia, ze wiekszosci z nich nie staé na
jej nabycie. Mozna dla os6b po 65. roku zycia i 0séb z niepel-
nosprawno$ciami budowac efektywne energetycznie mieszka-
nia dostosowane do ich potrzeb. Natomiast opuszczone przez
nich mieszkania moglyby by¢ remontowane i przeznaczane na
potrzeby mlodych ludzi.

REKOMENDACJE DOT. KOSZTOW
| MECHANIZMOW FINANSOWYCH

Istnieje wiele technologii, ktérych zastosowanie moze pomdc
w uzyskaniu neutralno$ci klimatycznej polskiego budowni-
ctwa w 2050 roku. Niestety w praktyce w wielu przypadkach
termomodernizacji w Polsce koszty uzyskania oszczednosci
1 kWh energii, biorgc pod uwage okres trwaloéci przedsiewzie-
cia modernizacyjnego (np. rekuperator ma trwalo$¢ okolo 20
lat), s wyzsze od kosztéw zakupu energii, co czyni termomo-
dernizacje nieefektywna ekonomicznie.

W zwiazku z powyzszym konieczne jest zastosowanie finanso-
wych mechanizmbéw wsparcia, co podyktowane jest rowniez
wzgledami spolecznymi i zdrowotnymi. Kluczowym w tym
przypadku jest kryterium redukcji emisji gazéw cieplarnia-
nych oraz zanieczyszczen do powietrza, takich jak pyly, tlenki
siarki, tlenki azotu itp. Efektywnoé¢ kosztowa glebokiej termo-
modernizacji w Polsce mozna poprawié¢ uwzgledniajac koszty
zewnetrzne zuzycia energii.

Kluczowym rozwigzaniem dla realizacji niskoemisyjnej trans-
formacji budownictwa jest wdrozenie efektywnych mechani-
zmoéw finansowania z wykorzystaniem m.in. wplywow z syste-
mu ETS, funduszy z nowej perspektywy finansowej Unii
Europejskiej, funduszy krajowych oraz mechanizméw podat-
kowych.
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W szczegdlnosci Zrodla finansowania konkretnych inwestycji
w chwili obecnej obejmuja $rodki:

e 7z nowej i starej perspektywy finansowej UE POIiS oraz
RPO,

o samorzadéw lokalnych i regionalnych, w tym WFOSiGW,

oz NFOSiGW — program ,Czyste powietrze”,

« 2z NFOSiGW — pozostale fundusze, w tym dla MSP i budyn-
kow publicznych,

e zulgi w podatku PIT,

« w postaci komercyjnych i preferencyjnych kredytow,

ez funduszu remontowego spoldzielni i funduszu remonto-
wego wspolnot mieszkaniowych,

* wlasne — gospodarstw domowych,

e zsystemu bialych certyfikatow,

ez Funduszu Termomodernizacji i Remontow,

« firm $wiadczacych ushugi energetyczne w formule ESCO,
e wramach programu ,,Stop smog”.

Nalezy na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym okre-
§li¢ linie demarkacyjne dla poszczego6lnych zrodel finansowa-
nia, aby nie nastepowala ich wzajemna ,kanibalizacja”.

Ponadto w zakresie finansowania gospodarki niskoemisyjnej
rzad, przez zmiane odpowiednich ustaw, powinien uzaleznic¢
przydzial kwoty dofinansowania na projekty termomoderniza-
cyjne od osiagnietych efektow energetycznych i §rodowisko-
wych, co szczegblowo byto oméwione wyzej przy okazji innych
rekomendacji.

Natomiast instytucje finansujace (np. NFOSiGW), przez odpo-
wiednie zapisy w regulaminach, powinny przy przyznawaniu
dotacji na termomodernizacje lub budowe efektywnego ener-
getycznie obiektu ograniczyé ryzyko braku trwaloéci wymiany
zrodla ciepla na OZE, np. poprzez powigzanie finansowania
z obowigzkiem usuniecia dotychczasowego kotla, pieca lub ko-
minka z plaszczem wodnym.

Do finansowania procesu niskoemisyjnej transformacji pol-
skiego budownictwa powinien wlaczy¢ sie sektor bankowy,
na przyklad poprzez program ,Zielone kredyty hipoteczne”
lub zielone obligacje.



KORZYSCI DLA POLSKI

Program niskoemisyjnej transformacji budowni-
ctwa, poza oczywistymi korzySciami zwigzanymi
z poprawa jako$ci powietrza, kontrybucja do wysil-
ku redukeyjnego UE i zmniejszeniem efektu zmia-
ny klimatu oraz realizacja miedzynarodowych zo-
bowiazan Polski, wplynie w sposéb posredni
i bezposredni na prawie wszystkie dziedziny gospo-
darki. OszczednoSci w kosztach zakupu energii
moga by¢ wydane na takie cele, jak:

» rehabilitacja i §rodki poprawy zdrowia,

o zwiekszenie kwalifikacji i edukacja czlonkow
rodziny zamieszkujacej dom,

e odpoczynek i rekreacja, w tym wyjazdy tury-
styczne,

e wyposazenie mieszkan i zakup nowoczesnego
sprzetu: RTV, AGD, IT.

Ostre wymagania w zakresie standardow energe-

tycznych wplyna na rozwoj nowych technologii,

innowacyjnych przedsiebiorstw, badan naukowych

itp.
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Realizacja programéw zeroemisyjnego budowni-
ctwa niewatpliwie wplynie na rynek pracy, generu-
jac wiele nowych miejsec w réznych sektorach. Sza-
cuje sie, ze jedno miejsce pracy w budownictwie
generuje cztery miejsca pracy w innych sektorach.

Rozw0j budownictwa niskoemisyjnego moze by¢
motorem wyjscia z kryzysu gospodarczego spowo-
dowanego obecna epidemia i innymi niepozadany-
mi zjawiskami przewidywanymi w przyszloSci
przez naukowcow.

Dobra droga promowania zeroemisyjnego budow-
nictwa jako fundamentu zréwnowazonego rozwoju
jest zaangazowanie organizacji pozarzadowych w
walke o przestrzeganie prawa, podnoszenie Swia-
domoéci ekologicznej spoteczenstwa i wlaczenie do
tych dzialan branz przemystu oferujacych produkty
i ushugi dla takiego budownictwa.
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STRESZCZENIE DLA DECYDENTOW

Sektor elektroenergetyczny juz od
ponad dekady stoi na rozdrozu
pomiedzy potrzeba pilnej modernizacji
i dekarbonizacji, a utrzymaniem mocy
w istniejacych elektrowniach na wegiel
kamienny i brunatny oraz sektora
wydobycia wegla kamiennego. W
polskim sektorze energetycznym
motorem napedowym zmian moze by¢
nie tylko che¢ zdecydowanej redukeji
emisji gazoéw cieplarnianych, ale takze
skorzystanie z obiecujgcego unijnego
funduszu transformacyjnego. Jednak
zeby zostac jego beneficjentem musimy
zaczat od skrupulatnego zaplanowania
odwaznego, ale jednoczes$nie spraw-
iedliwego dla regionéw goérniczych,
przejscia na bezemisyjne pozyskiwanie
energii z duzym udzialem zrédet
rozproszonych.

Zapotrzebowanie na energie elektry-
czna do roku 2050 moze, zgodnie z
modelowaniami, gwattownie wzrosngé
z powodu elektryfikacji gospodarki:
elektromobilnoéci, ciepla czy elektryfik-
acji proceséw przemystowych, co
prawdopodobnie nie zostanie skom-
pensowane przez wyzsza efektywno$é
energetyczna. Bedzie to wymagato
znaczacej rozbudowy nie tylko mocy
wytworcezych, ale tez zredefiniowania
struktury catego systemu oraz dostoso-

wania sieci przesylowych i dystrybucy-
jnych zgodnie z wymaganiami ptynacy-
mi z wysokich udziatéw rozproszonych
izmiennych Zrédel OZE, jak i szans
pojawiajacych sie dzieki cyfryzacji,
zarzgdzania popytem i magazynowania
energii.

Rekomendujemy klarowna Sciezke
odejScia od spalania wegla. Specjalny
Raport IPCC 1,5 stopnia wskazuje,

Ze aby utrzymaé zmiane klimatu na
relatywnie bezpiecznym poziomie,
konieczne jest odejscie od spalania
wegla w krajach OECD do roku 2030.
Jednocze$nie odejécie od pozostatych
paliw kopalnych powinno odby¢ sie
najpo6zniej do polowy wieku, poddajac
proébie aktualne biznesplany budowy
znacznych nowych mocy gazowych.
Postulujemy jednoczeénie pelne
otwarcie na energetyke obywatelska i
rozproszong, polaczong z powszechnym
programem glebokiej poprawy efekty-
wnoSci energetycznej. Budowa takiego
planu nie bedzie mozliwa bez skon-
struowania wieloletniego powszechne-
go systemu finansowania.

Jednocze$nie rekomendujemy, by
definitywnie zakonczy¢ dyskusje na
temat nowych odkrywkach wegla
brunatnego — wydobycie z nowych

odkrywek nie tylko przekresli szanse na
dekarbonizacje energetyki, ale posztoby
tez w poprzek panujacych trendow
rynkowych. Réwnoczeénie postulujemy
jednoznaczne skierowanie sie glownych
przedsiebiorstw wytworczych na
inwestycjach nisko i zeroemisyjnych —
rezygnacja z budowy elektrowni
weglowej Ostroleka C jest dobrym, cho¢
o wiele lat sp6Znionym, pierwszym
krokiem. Zwazywszy, m. in. na wysokie
koszty i dlugi czas budowy elektrowni
jadrowych, rekomendujemy, by skupié¢
wysilek inwestycyjny na zrédlach OZE
— nawet w przypadku najbardziej
optymistycznych zalozen niemozliwe
bedzie kontrybucja energetyki jadrowej
do celow redukeyjnych na 2030 rok.

Niniejszy rozdzial w sposéb bardziej
szczegotowy omawia szereg rekomen-
dacji, ktorych realizacja pomoze Polsce
wejéc na tory prowadzace do niemal
bezemisyjnej energetyki. OczywiScie
nie wszystkie przedstawione dzialania
mozna wdrozy¢ od razu. Niektore

z nich wymagaja odwaznych poli-
tycznych decyzji, wszystkie jednak
realizuja jeden wspdlny cel: osiagniecie
neutralno$ci klimatycznej, ktéra da
nam nadzieje na bezpieczng i zdrowa
przyszlo$¢ dla nas i kolejnych pokolen.
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Tt0 | WPROWADZENIE

W ostatnim okresie ukazuje sie wiele publikacji i raportow
wskazujacych na konieczno$é szybkiej i niezwykle glebokiej
transformacji polityki energetycznej Polskil. Dzialajac w ra-
mach projektu ,Zeroemisyjna Polska 2050” prowadzonego
przez Fundacje WWF Polska, grupa ds. energetyki prezentuje
nieco inne podejécie. Proponujemy, by wskazaé, jak w powyz-
szym scenariuszu neutralno$ci klimatycznej Polski moze i po-
winna wyglada¢ polska energetyka za lat trzydziesci, czyli
w 2050 r. Nastepnie cofniemy sie ku dniowi dzisiejszemu,
wskazujac na kamienie milowe niezbednej transformacji.
Takie podejScie pozwala na okreélenie rekomendacji wynika-
jacych z ksztaltu ostatecznego celu i drogi dojScia, wraz ze
wskazaniem dzialan, ktorych nie powinniSmy podejmowacé.
Pozwala nam to oceni¢, jakie ewentualne kroki podejmowane
w najblizszych latach moga skomplikowac, jesli nie uniemozli-
wi¢, realizacje scenariusza docelowego2.

Do tej pory powstalo wiele modelowan dot. dekarbonizacji sy-
stemu elektroenergetycznego w perspektywie potowy wieku
(zob. ,Aneks 1” niniejszego dokumentu, zawierajacy w jednej
zbiorczej tabeli wyniki kilkunastu opracowan i scenariuszy).
Intencja autoréw nie jest proba przewidzenia przyszloSci, a ra-

RYSUNEK 1: MODELE ENERGETYKI

Dzisiaj
MODEL ENERGETYKI SCENTRALIZOWANEJ

-

Magazyn

Linie dystrybucyjne
l n Lokalna \
of 391 elektrownia
T 13 skojarzona
1
|EM| Budynek

Przedsigbiorstwo

" =¥
4%’ Elektrownia
L stoneczna

i
|
M L~ 2

\)\

czej wskazania wyzwan, z ktorymi zmierzy¢ sie bedzie musial
sektor energetyczny w Polsce i na $wiecie w przypadku dekar-
bonizacji. Glownym zaloZeniem, jakie nalezy przyjaé rozpatru-
jac Wizje 2050, jest zmiana dotychczasowego sposobu mysle-
nia o dostarczaniu obywatelom i gospodarce energii. Juz lata
2010-2020 w Europie Zachodniej i Stanach Zjednoczonych
przyniosly znaczne oslabienie roli tradycyjnych firm energe-
tycznych — pionowo skonsolidowanych koncernow, szczegol-
nie w obszarze wytwarzania. Prognozujemy, ze w latach 4o.
XXI wieku, tak jak sie to dzieje w wielu innych krajach euro-
pejskich, takze w Polsce znaczna cze$é potencjatu wytworcze-
go znajdzie sie w rekach niezaleznych firm, glownie prywat-
nych i samorzadowych. Zmienia sie tez model bezpieczenstwa
energetycznego. Nie jest on budowany od gory przez wielkie
obiekty infrastruktury energetycznej, ale od dotu przez gene-
racje rozproszona, zarzadzanie popytem i inne obiekty
polaczone infrastruktura IT zarzadzang przez operatoréw
sieciowych i czesto oparta o rozwiazania rynkowe. Prowadzic¢
to bedzie do systemu, w ktorym bezpieczenstwo energetyczne
kraju stanowié bedzie sume bezpieczenstw lokalnych. Podobne
modele funkcjonuja juz dzisiaj m.in. w Daniis czy Australii¢.

Jutro
MODEL ENERGETYKI ROZPROSZONEJ

W Magazyn //
P
i
Kontrola \.:_’:_
przesytu l O Urzadzenie kontroli

jakosci energii

t

Budynek z domowym

Elektrownia skojarzeniem

wiatrowa

Zrédlo: https://ilsr.org/challenge-reconciling-centralized-v-decentralized-electricity-system/ (z pisemna zgoda autora na thumaczenie, thumacze-

nie: A. Kassenberg).

1 W Aneksie 1 pokazujemy zestawienie poszczeg6lnych scenariuszy
i wynikajacej z nich struktury wytwarzania na rok 2050.

2 Backcasting to metoda planowania, ktéra zaczyna sie od zdefiniowania
pozadanej przyszloéci, a nastepnie dziala wstecz, aby zidentyfikowaé polityki

i programy, ktore polacza te okre$long przyszto$é z terazniejszo$cia. Podstawy
metody zostaly nakreslone przez Johna B. Robinsona z University of Waterloo
w 1990 r. Podstawowe pytanie dot. backcastingu brzmi: ,jesli chcemy osiagnaé
okreslony cel, jakie dzialania nalezy w tym celu podjac¢?”.
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Powyzej schemat starego i nowego modelu energetyki (rys. 1).

3 Benjamin K. Sovacool, 2013, ,Energy policymaking in Denmark:
Implications for global energy security and sustainability”, Energy Policy,
Elsevier, vol. 61(C).

4  https://aemo.com.au/initiatives/major-programs/nem-distributed-
-energy-resources-der-program



PERSPEKTYWA NA PRZYSZL0SC - GEOWNE WYZWANIA

ZAPOTRZEBOWANIE POLSKI NA ENERGIE
ELEKTRYCZNA W ROKU 2050

Zakladamy, ze w sytuacji ograniczonego zastosowania bioma-
sy (majac $wiadomos$¢ negatywnego wplywu biomasy na Sro-
dowiskos) i CCS (jezeli w ogole) w produkcji przemystowe;j
znaczna cze$¢ zapotrzebowania na energie w Polsce w roku
2050 — w przemysle, ustugach, cieptownictwie, budownictwie,
transporcie — bedzie pokrywana posrednio i/lub bezposrednio
poprzez energie elektryczna, ktora stanie sie Zréodtem napedu
niemal wszystkich §rodkéw transportu, maszyn i urzadzen, a
takze zrodlem dostarczania ciepla do sektora komunalnego,
uslug i przemystu, jak rowniez bedzie stuzyla do generacji wo-
doru.

Czynniki wplywajace na wzrost zuzycia energii elektrycznej
to m.in.:

1. Elektryczne ogrzewanie i ogrzewanie wody oraz produkcja
chlodu (pompy ciepla, magazyny ciepla bedace Zrédlem
elastycznosci systemu, efektywna kogeneracja w miejsce
cieptowni).

2. Elektromobilno$é (w tym zelektryfikowany badZ wodorowy
transport zbiorowy i towarowy).

3. Sztuczna inteligencja i robotyzacja, cyfryzacja gospodarki i
funkcjonowania spoleczenstwa.

4. Latwo$¢ dostepu i relatywnie niska cena uzytkowania
energii elektrycznej, ktéra spowoduje spoleczny wzrost
zapotrzebowania na nig. Cena samej energii bedzie gwal-
townie spadaé, natomiast koszty dostawy moga przejécio-
wo wzrosnad, lecz od gory ograniczaé je beda koszty roz-
wigzan off-grid.

5. Elektryfikacja i wykorzystanie wodoru w procesach prze-
mystowych.

Wedlug wstepnych projekcji WiseEuropa zamieszczonych w
propozycji Strategii Niskoemisyjnej Polski, zapotrzebowanie
na energie elektryczng w Polsce z obecnych 169 TWh (2019)°
moze wzrosna¢ do 2050 r. powyzej 100%, z niektorymi scena-
riuszami prognozujacymi wzrost do nawet 600 TWh?. Ro6w-
niez analizy Komisji Europejskiej wskazuja na znaczny wzrost
zapotrzebowania na energie elektryczna bedacy skutkiem
glebokiej elektryfikacji proceséw przemystowychs®.

Prognozujemy réwniez, ze powszechna stanie sie koniecznoéc
wyliczenia ,$ladu weglowego”, ktory, wraz z obcigzeniem fi-
skalnym Kklienta, zapobiegnie ucieczce emisji (carbon leaka-
ge), o ile wdrozony zostanie podatek weglowy od emisji na
granicy celnej UE. System ten moze tez obja¢ produkty w sa-
mej UE, niezaleznie od EU ETS.

5  Zob. np. https://wwf.panda.org/our_work/forests/forest_publications_
news_and_reports/living_forests_report/energy_forests

6  https://www.pse.pl/dane-systemowe/funkcjonowanie-rb/raporty-roczne-
-z-funkcjonowania-kse-za-rok/raporty-za-rok-2019#r3_6

7 Projekcja przedstawiona podczas prezentacji ,Scenariusze transformacji
do gospodarki niskoemisyjnej KSN 2050 na spotkaniu ,,Wyzwania transfor-
macji gospodarczej w perspektywie realizacji celu neutralnosci klimatycznej
do 2050 r.” — 22 listopada 2019 r. w Warszawie.

8 hittps://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2050_en

Jednocze$nie jednak pojawia sie i wzmocnig czynniki wplywa-

jace na ograniczenie wzrostu zuzycia energii elektryczne;j:

1. Efektywno$¢ energetyczna, czyli mozliwo$¢é ogranicze-
nia zapotrzebowania na ciepto/chléd w wyniku termomo-
dernizacji budynkéw i uwarunkowanych kosztowo nowych
technologii przemyslowych. Istnieje znaczny potencjat re-
dukcji zapotrzebowania na energie pierwotna w budyn-
kach, siegajacy wedlug réznych opracowan ponad 30%
dzisiejszego zuzycia®. Przy aktualnie istniejacych technolo-
giach mozliwe jest osiagniecie zuzycia rocznego na pozio-
mie 40 kWh/m?, w poréwnaniu do dzisiejszych szacunkow
350 kWh/m? dla budynkéw jednorodzinnych i 250 kWh/
m? dla wielorodzinnych. Wedtug prof. Jana Popczyka' pa-
sywizacja budynkow spowoduje zmniejszenie zapotrzebo-
wania na ogrzewanie ze 160 TWh do 30 TWh. Dodatkowe
oszczednoSci przyniesie elektryfikacja ogrzewania poprzez
zastosowanie pomp ciepla. Uwzgledniajac eksploatacyjny
wspolezynnik COP" na poziomie 3, da to mozliwo$¢ reduk-
cji energii elektrycznej potrzebnej do ogrzewania o 10 TWh
i kolejnych 10 TWh na potrzeby cieplej wody uzytkowe;j.
Uwolnienie potencjatlu efektywnoéci budynkow bedzie jed-
nak zaleze¢, w najwiekszej mierze, od polityki regulacyjne;j.
Pojawi sie tez na wieksza skale budownictwo zero lub plus
energetyczne, jak tez dojdzie do znaczacej poprawy efek-
tywno$ci energetycznej w transporcie, przemysle i rolni-
ctwie.

2. Gospodarka o obiegu zamknietym, w ktérej miejsce
bedzie tylko dla resztkowych odpadéw, wspierane za$
bedzie drugie zycie produktéw i wspéldzielenie, zmiana
postaw spolecznych w kierunku zmiany sposobu kon-
sumpcji débr i uslug (zwlaszcza débr materialnych) i zmia-
na modeli biznesu w kierunku sprzedazy uslug zamiast
produktow.

3. Zmiana charakteru gospodarki polskiej w kierunku
wiekszego udzialu uslug i zaawansowanego przemystu,
przy relatywnym spadku produkcji sektoréw energochlon-
nych.

4. Odejscie od prymatu wzrostu PKB jako miernika
sukcesu spoteczenstwa i kraju ku bardziej ,,miekkim” ce-
lom, takim jak wskazniki spoleczne i ekologiczne.

Z powyzszego wynika, ze okre§lenie zapotrzebowania Polski
na energie elektryczna w perspektywie trzydziestoletniej jest
powiazane z przyjeta przez panstwo strategia rozwojowa go-
spodarki i spoleczenstwa, a takze czynnikami obiektywnymi,
takimi jak roznice w koszcie produkeji energii elektrycznej
miedzy Polska a np. krajami o wysokim naslonecznieniu czy
lepszych warunkach wiatrowych, ktére moga zdecydowaé
o braku konkurencyjnos$ci okre$lonych branz w Polsce.

9  https://www.wwf.pl/sites/default/files/inline-files/2050%20Polska%20
dla%20pokole%C5%84.pdf

10 ,0d dzialan kryzysowych 2020 do elektroprosumeryzmu 2050 — transfor-
macja energetyki w trybie przelomowym. Cze$¢ II. Stownik encyklopedyczny
teorii i zarys koncepcji rynku wschodzacego 1 na poziomie praktyki”.

11 Wspblezynnik COP, tj. Coefficient of Performance, jest wspolezynnikiem
wydajno$ci pompy ciepla, wyrazajacym stosunek ilosci dostarczonego ciepta do
zuzytej ilosci energii elektrycznej.
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Przyjeta przez Polske strategia rozwoju gospodarki, w polacze-
niu z now3 strategia przemyslowg, a takze transportu i budow-
nictwa — przesadza o wielko$ci zapotrzebowania na energie.

WYTWARZANIE

Zakladamy, ze energetyka moze sta¢ sie jednym z podstawo-
wych obszaréow aktywnoéci ekonomicznej Polakéw i z branzy
skonsolidowanej przejdzie w stan, w ktérym zapewnienie po-
pytu na energie w obszarze generacji przeniesie sie w duzej
mierze na poziom energetyki rozproszonej, prosumenckiej i
obywatelskiej, wybudowanej w oparciu o rozproszony kapital.

Zachodzi tu pytanie, na ile ambicja Polski bedzie zapewnienie
samowystarczalno$ci energetycznej w wymiarze krajowym,
jak ilokalnym. Dzisiaj w obszarze energii elektrycznej jest ona
niemal aksjomatem (autarkia, obecna m.in. w Krajowym Pla-
nie na rzecz Energii i Klimatu'®). Jednocze$nie jednak wiek-
szo$¢ paliw (ropa, gaz ziemny, a w ostatnich latach rowniez w
coraz wiekszej czeéci wegiel kamienny) pochodzi z importu. Po
wprowadzeniu mechanizméw jednolitego rynku hurtowego
energii elektrycznej wzrost takze import samej energii elek-
trycznej, aktualnie limitowany wylgcznie pojemnoscia sieci
transgranicznych’. Pytaniem otwartym pozostaje, czy w przy-
szlo$ci paliwa alternatywne, takie jak wodor czy gaz syntetycz-
ny, nie beda réwniez przedmiotem importu, jesli ich wytwo-
rzenie w krajowych zrédlach odnawialnych (power to power,
power to gas, power to X) stanie sie drozsze niz import?

W polskiej energetyce, o ile nie pojawia sie zupelnie nowe, ze-
roemisyjne, calkowicie bezpieczne i efektywne wielkoskalowe
zréodla wytwarzania, jedynymi wielkoskalowymi Zrédlami
energii elektrycznej beda morskie farmy wiatrowe. Ze wzgledu
na koszty i krotki czas uzyskania neutralnoéci klimatycznej,
w planach inwestycyjnych nie przewiduje sie miejsca na wiel-
kie bloki weglowe, gaz ziemny czy bloki uranowo-parowe.
Mozliwe technologicznie i akceptowalne ze wzgledu na poza-
dany bezemisyjny charakter energetyki sa silniki lub turbiny
wodorowe, lokalne biogazownie i silniki/turbiny na biogaz,
wykorzystujace, w sposob zréwnowazony, dostepne odpady
z rolnictwa. Nie zakladamy jednak budowy duzych blokéw op-
artych o te rodzaje paliw.

Kluczowa role w Wizji 2050 beda odgrywaly firmy zapewniaja-
ce cieplo i chléd sieciowy — najbardziej efektywne magazyny
energii: ciepla i chlodu. Istnienie takich magazynow pozwoli
przedsiebiorstwom cieplowniczym na dostosowanie produkeji
do warunkéw rynku energii czasu rzeczywistego — sieé tysiecy
cieplowni OZE zapewni, obok ukladéw bateryjnych i innych,
potrzebny margines elastyczno$ci systemu'4.

12 https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/krajowy-plan-na-rzecz-
-energii-i-klimatu-na-lata-2021-2030-przekazany-do-ke
13 Zob. bilans importu energii elektrycznej w Polsce w 2019 r.

14 Wiecej informacji znajda Panstwo w raporcie WWF dot. magazynowania
energii: https://www.wwf.pl/aktualnosci/raport-magazynowanie-energii
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Proponujemy, by sie¢ elektroenergetyczna Polski w 2050 r.
skladala sie z czterech zasadniczych sktadnikow:

e Sieci przesylowej zapewniajacej udzial Polski w euro-
pejskim rynku energii, stabilno$é czestotliwosci i dostawy
na calym obszarze kraju (stabilizacja).

« Sieci niskich i $rednich napieé¢, bedacej w istocie
zbiorem samowystarczalnych lokalnie chmur (wysp)
energetycznych dzialajacych w pelnym otoczeniu cyfrowym,
zapewniajacych ,ruch dwustronny” w kazdym elemencie
— magazyndw energii, mikro- i Srednioskalowych Zrodel.
Konieczne jest jednoczesnie utrzymanie fragmen-
tow sieci dystrybucyjnej, ktore beda usztywniac
prace sieci, czyli usztywnia¢ parametry energii
elektrycznej, takie jak ksztalt krzywej napiecia, za-
warto$é wyzszych harmonicznych, niezawodnos$é
dostawy itd. Podstawa dzialania takich systeméow dystry-
bucyjnych musi by¢ ich powiazanie ze spoleczno$ciami lo-
kalnymi. To one bowiem okresla¢ beda swoje plany zaopa-
trzenia w energie i rozwigzywaé wiekszoé¢ wynikajacych
z tych decyzji problemow.

¢ Centréow zarzadzania poszczegdélnymi obszarami
generacji i magazynowania, poboru i dystrybucji
(sieci niskich i Srednich napie¢) w systemie online, z wyko-
rzystaniem najnowszych narzedzi informatycznych (inter-
net rzeczy — IoT), takich jak technologia 5G, umozliwiaja-
cych sterowanie zrédlami wytwarzania, magazynami,
poborem i dystrybucja oraz przede wszystkim optymaliza-
cja ekonomiczng procesdéw wytwarzania i poboru.

o Interaktywnego systemu komunikacji i zarzadza-
nia, gwarantujacego monitorowanie i interwen-
cyjne zarzadzanie calo$cig lub elementami syste-
mu energetycznego kraju, ulokowanego w centrali
zarzadzania krajowego/regionalnych centréw zarzadzania
(na dzi$: centrala Polskich Sieci Elektroenergetycznych)
i bedacego czescia systemu UE, przewidzianego przez pa-
kiet ,,Czysta energia”.

Upowszechnienie ukladéw hybrydowych, w sklad ktérych
beda wchodzié takze magazyny energii wielko-, §rednio- i ma-
loskalowe (w tym samochody elektryczne), przy jednoczesnym
szybkim wzroScie kosztow sieciowych (zapewnienie niezawod-
nego dzialania sieci w systemie opartym na OZE), moze spo-
wodowa¢ odchodzenie zamozniejszych klientow w sfere off-
-grid, co dodatkowo mogloby podnie$¢ koszty sieciowe
pozostalym (zjawisko stranded grid). W tej sytuacji niewyklu-
czone jest przyjecie, ze sieé, szczegélnie przesylowa, bedzie
usluga czy tez infrastruktura publiczna finansowana z po-
wszechnych podatkéw badz oplat, z dodatkowa platnoscia ,,za
wykorzystanie”, co stanowi¢ powinno impuls do bilansowania
lokalnego.
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Podstawa dzialania sieci bedzie jej pelne ucyfrowienie — 100%
inteligentnych licznikdéw i upowszechnienie internetu rzeczy
(IoT) jako narzedzia na zapewnienie elastyczno$ci systemu
(np. elastyczne systemy chlodnicze czy grzewcze, ktore beda
otrzymywaé polecenia ,wlacz/wylacz/ograniczaj” w ramach
energetycznego rynku czasu rzeczywistego, czyli rynku, w kto-
rym ceny zmieniaé sie beda na biezaco, a decyzje o kupnie lub
sprzedazy podejmowac beda algorytmy. W tej sytuacji dostaw-
ca ,ustug sieciowych” bedzie, co do zasady, kazdy odbiorca
i prosument, rowniez dzieki roli agregatoréw. W ograniczo-
nym wymiarze jego elastyczno$é (tez jako ustuga) bedzie do-
stosowana do mozliwosci generacji, przesytu i magazynowania
energii (lokalne centra zarzadzania i optymalizacji).

RYNEK ENERGII 2050

Rynek hurtowy energii 2050, podobnie jak sieci przesylowe,
dziala¢ bedzie najprawdopodobniej na dwdch ,pietrach”.
Pierwsze to hurtowy europejski rynek towarowy zapewniajacy
mozliwo$¢ zaopatrzenia w energie (towar) po zblizonych ce-
nach calego obszaru Wspolnoty. Drugie ,,pietro”, blizsze klien-
towi detalicznemu, to rynki bardzo wielu produktéw i ushug
energetycznych o charakterze lokalnym badz regionalnym, ta-
kie jak rynki rezerw (w tym magazyny), rynki elastycznosci,
lokalne rynki bilansujace czy rynki uslug elektromobilnoéci.
Na tych rynkach obowiazywaé beda nowe reguly — maksymal-

ne skrocenie czasu od transakeji do dostawy, powszechno$c
danych, wycena elastycznosci czy powiazanie z lokalnymi wa-
runkami sieciowymi. Prawidlowa konstrukeja takich rynkéw
powinna zapewnié¢ dostawy energii dla proceséw power to
power, power to gas i power to X znacznie ponizej marginal-
nego kosztu krancowego systemu (technologie takie akcepto-
wac beda tanig ,zmiennga” energie w odr6znieniu od drozszej
energii, dostepnej na zadanie). Pozwoli tez na rynkowe zarza-
dzanie ograniczeniami sieci, priorytet dla zrodel zeroemisyj-
nych, wreszcie dostawe uslug energetycznych dla klienta po
akceptowalnej dla niego cenie. Prawidlowo dzialajacy rynek
elastyczno$ci da z kolei sygnal dla inwestycji w magazyny
energii i zapewni im rentowno$¢, jednocze$nie nie pozwalajac
na ,przewymiarowanie” ustugi magazynowania.

Obserwujac aktualnie zachodzace procesy prognozujemy,
ze rynek detaliczny rowniez sie zmieni, zasadniczo przecho-
dzac w rynek ustug okoloenergetycznych, na ktérym kluczowe
bedzie zapewnienie sobie przewagi konkurencyjnej w obszarze
zaspokajania okreslonych potrzeb konsumenta (satysfakeji) —
ciepla, o$wietlenia, danych itp. — w powiazaniu lub nie z wolu-
menem energii niezbednym do ich zabezpieczenia.

Rynek energii jako taki nie moze i nie bedzie pelil funkcji po-
mocy spolecznej. Kluczowe zagadnienie, jakim jest zapobiega-

nie ubdstwu energetycznemu obywateli, musi by¢é domena
polityki spolecznej, a nie biznesu energetycznego.
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REKOMENDACJE

KROKI MILOWE KU ENERGETYCE
ZEROEMISYINEJ 2050

Prébujac okresli¢ mape drogowa przebudowy polskiej energe-
tyki, musimy zwrdcié¢ szczegdlng uwage na wspodlzaleznosé
pomiedzy strategia krotkoterminowa (do roku 2030) a dlugo-
terminowa do roku 2050. W szczegblnosci realizacja celow
kroétkoterminowych narzuca pewien ciag dalszy. Przykladowo,
konieczne w naszych warunkach szybkie otwarcie na energety-
ke obywatelska i rozproszona moze, sila rzeczy, uczyni¢ kroki
planowane na lata 30. i 40. zbednymi (np. inwestycje w elek-
trownie jadrowa). Energetyka obywatelska, oparta o aktyw-
noéc¢ i innowacyjnos$é polskiego biznesu, samorzadow i obywa-
teli, powinna, do 2030 r., wypelni¢ miejsce przeznaczone
potencjalnie na wielkie inwestycje wytworcze o dluzszym ho-
ryzoncie, za wyjatkiem morskiej energetyki wiatrowej. Jakie
zatem moglyby by¢ te kamienie milowe procesu zmian i jaka
droga do nich podazac (rys. 2)?

1. Odejscie od wegla jako paliwa w energetyce i cieplowni-
ctwie. Specjalny Raport IPCC 1,5 stopnia wskazuje, ze aby
utrzyma¢ zmiane klimatu na relatywnie bezpiecznym po-
ziomie, konieczne jest odejScie od spalania wegla w krajach
OECD, w tym takze w Polsce, do roku 2030%.

2. Odejscie od pozostalych paliw kopalnych w energe-
tyce i innych sektorach najp6zniej do polowy wieku.

3. Pelne otwarcie na energetyke obywatelska i roz-
proszona (nie pdzniej niz do 2021 r.): zbudowanie soju-
szu prawnego i ustawowego miedzy panstwem jako insty-
tucja publicznego zaufania a obywatelami oraz malymi
i §rednimi inwestorami, dot. finansowania i zbudowania
obywatelskiej, czystej i rozproszonej energetyki.

4. Rozpoczecie funkcjonowania powszechnego pro-
gramu glebokiej poprawy efektywno$ci energe-
tycznej jako podstawy strategii rozwojowej Polski (nie
pOZniej niz w 2023 r.).

5. Zbudowanie powszechnego systemu finansowania
transformacji energetyczno-klimatycznej w oparciu
o gwarantowane przez panstwo powszechne fundusze in-
westycyjne zapewniajace kazdemu obywatelowi, wladzom
samorzadowym, w szczeg6OlnoSci za§ przedsiebiorcom
mozliwoé¢ inwestowania w nowe technologie i przedsie-
wziecia zwigzane z transformacja, ale takze dostep do tych
$rodkow, jesli podejma aktywno$é zwigzang z taka trans-
formacja (nie p6zniej niz w 2023 1.).

Powyzsze rekomendacje zostaly szczegdtowo omowione w cze-

$ci ,Rekomendacje dot. polityk”.

RYSUNEK 2: KAMIENIE MILOWE TRANSFORMACJI ENERGETYCZNEJ

Petne otwarcie na energetyke
obywatelskg i rozproszong

Powszechny program gtebokiej poprawy efektywnosci
energetycznej jako podstawy strategii rozwojowej Polski

Powszechny system finansowania transformacji
energetyczno-klimatycznej

Odejscie od wegla jako paliwa
w energetyce i cieptownictwie

Odejscie od pozostatych paliw kopalnych
w energetyce

15 https://instrat.pl/2030-pl-info/
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KLUCZOWE REKOMENDACJE DLA POLSKI

Rekomendujemy, by w 2050 r. funkcjonowal w Polsce rozpro-
szony rynek energii z energetyka odnawialng i magazynami
energii, budujgc bezpieczenstwo energetyczne kraju, jako
skladowa lokalnych bezpieczenstw.

Nowy model energetyki rozproszonej z bardzo wysokim pozio-
mem efektywno$ci energetycznej, wsparty nowoczesnymi roz-
wigzaniami IT, stanowi site napedowa gospodarki, budujac jej
konkurencyjnosé.

Popyt na energie w obszarze generacji przenosi sie w kierunku
energetyki rozproszonej, prosumenckiej i obywatelskiej, bu-
dowanej w oparciu o rozproszony kapital — malych i §rednich
inwestorow.

W polskiej energetyce 2050 r., ze wzgledu na koszty i krotki
czas uzyskania neutralnoSci klimatycznej oraz realizacje celow
posrednich (2030), nie ma miejsca na nowe wielkie bloki we-
glowe, duze bloki na gaz ziemny czy bloki uranowo-parowe.

Sieé¢ elektroenergetyczna Polski w 2050 r. sklada sie z czte-
rech zasadniczych skladnikow: ogblnopolskiej sieci stabilizu-
jacej najwyzszych napied, sieci niskich i érednich napie¢, czyli
zbioru samowystarczalnych lokalnie ,,chmur” energetycznych,
centré6w zarzadzania poszczegblnymi obszarami generacji
i magazynowania, poboru i dystrybucji oraz interaktywnego
systemu komunikacji i zarzadzania.

Rynek hurtowy energii 2050 dziala na dwoch ,pietrach”: euro-
pejskim i lokalnym. Rynek detaliczny przeksztalci sie w rynek
uslug okoloenergetycznych, na ktorym kluczowe bedzie za-
pewnienie sobie przewagi konkurencyjnej w obszarze zaspo-
kajania okre$lonych potrzeb konsumenta.

Dojscie do zeroemisyjnej energetyki w roku 2050 sklada sie

z pieciu podstawowych krokéw milowych:

e odejscie od wegla do 2030 1.;

* odejécie od pozostalych paliw kopalnych do najpdzniej
2050 T.;

o pelne otwarcie na energetyke obywatelska i rozproszona
nie p6Zniej niz w 2021 r.;

» rozpoczecie funkcjonowania powszechnego programu gle-
bokiej poprawy efektywnoSci energetycznej jako podstawy
strategii rozwojowej Polski nie p6zniej niz w 2023 r.;

* zbudowanie powszechnego systemu finansowania trans-
formacji energetyczno-klimatycznej do 2023 r.

Wdrozenie nowego modelu energetyki to rezygnacja z:

*  budowy nowych odkrywek wegla brunatnego;

¢ budowy nowych blokéw energetycznych na wegiel;

e rozbudowy lub budowy nowych kopalh wegla kamiennego;

¢ budowy wielkoskalowej energetyki jadrowej;

» podejscia charakteryzujacego sie dominujacg rola panstwa
w wytwarzaniu energii elektrycznej;

e utrzymywania barier do rozwoju energetyki zeroemisyjnej,
rozproszonej i obywatelskie;j.

REKOMENDACJE DOT. POLITYK

Ad.1. Odejscie od wegla

W latach 90. XX i poczatkach XXI wieku przeprowadzono
w Polsce, z powodéw ekonomicznych, gleboka transformacje
sektora wydobycia wegla kamiennego. Stalo sie to w warun-
kach braku funduszu sprawiedliwej transformacji czy tez pro-
gramoOw unijnych. W konsekwencji zatrudnienie w sektorze
spadlo o prawie 61 tysiecy os6b i zamknieto 23 kopalnie. Dzi-
siejszy stan gornictwa oraz jego globalna konkurencyjnosé nie
wskazuja, ze mozliwe jest dlugotrwale (wielkoskalowe) utrzy-
manie wydobycia wegla kamiennego. Obecnie sektor wydo-
bywczy ponownie stoi przed widmem restrukturyzacji. Tym
razem jednak zmiana moze odbyé sie w znacznie bardziej
sprzyjajacych warunkach, gdyz do dyspozycji jest m.in. szeroki
wachlarz narzedzi w postaci programéw spotecznych i inwe-
stycyjnych, rowniez wspoHinansowanych ze §rodkow UE?°,

W obszarze ciepla komunalnego potrzebne sa szybkie i rady-
kalne kroki zmierzajace do faktycznej jego dekarbonizacji
w ciagu najblizszych 5-10 lat. Problematyczne pozostaje jed-
nak dlugotrwale funkcjonowanie czeéci nowo wybudowanych
blokéw na wegiel kamienny: w Opolu, Kozienicach i Jaworz-
nie, gdzie kazda z tych instalacji zuzywa badZ bedzie zuzywac
do kilku milion6w ton wegla rocznie. Jak wskazuje Specjalny
Raport IPCC 1,5 stopnia, aby utrzyma¢ zmiane klimatu na re-
latywnie bezpiecznym poziomie, konieczne jest odej$cie od
spalania wegla w krajach OECD do 2030 1.7 W perspektywie
najblizszych lat elektrownie te maja zapewnione zaopatrzenie
i moga kontynuowaé produkcje. Odejé¢ trzeba natomiast od
dalszego subsydiowania wielkoskalowych zrodel weglowych
np. poprzez rynek mocy.

Przy istniejacych przepisach emerytalnych dot. gérnikéw
i strukturze wiekowej zatrudnionych, w polaczeniu z progra-
mami stymulacyjnymi opartymi o Europejski Zielony Lad oraz
dodatkowymi narzedziami na rzecz sprawiedliwej transforma-
¢ji w postaci programow szkolen zawodowych i dobrowolnych
odej$¢, oznaczatoby to (biorac pod uwage koniunkture i kon-
kurencyjno$é krajowego surowca) mozliwie ,miekkie ladowa-
nie” sektora i jego stopniowa redukcje do finalu w latach 30.
XXI wieku.

Instrumentami miekkimi szybkiego odej$cia od paliw statych
w cieplownictwie indywidualnym powinny by¢ zmodyfikowa-
ne i odbiurokratyzowane programy takie jak ,Czyste powie-
trze”, zapewniajace pomoc wszystkim — takze inwestorom
w nowe domy, bez kryteriéw dochodowych — ktérzy zdecyduja
sie juz dzi$§ na nowoczesne systemy grzewcze polaczone z OZE.
»~Twardymi” instrumentami prawnymi moglyby natomiast by¢
takie narzedzia jak zakaz udzielania pozwolen na budowe do-
moéw z ogrzewaniem na paliwa stale czy wysokie i egzekwowa-
ne kary za spalanie odpadéow.

16 Wiecej na temat podej$cia WWF Polska do kwestii sprawiedliwej
transformacji (w przypadku Slaska) znajda Panstwo w publikacji ,0d
restrukturyzacji do zréwnowazonego rozwoju: przypadek Gérnego Slaska™:
https://www.wwf.pl/sites/default/files/2018-11/0d_restrukturyzacji_do_
trwalego_wzrostu._wwf_pl_1_3_%20%281%29_0.pdf

17 Szersza analize scenariuszy dot. odej$cia od energetyki weglowej w Polsce
w kontekscie spelnienia celéw redukcyjnych zgodnych z trajektoriami
ograniczenia wzrostu $rednich globalnych temperatur dokonata Fundacja
Instrat: http://instrat.pl/2030-pl/
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Roéwniez w przypadku wegla brunatnego dochodzié bedzie do
spadku wydobycia. Poniewaz budowa nowych kopalh odkryw-
kowych nie jest perspektywiczna (dzi§ podjete decyzje o no-
wych odkrywkach moglyby sie zrealizowa¢ w momencie, gdy
tona CO, bedzie mogla kosztowa¢ nawet kilka razy wiecej niz
aktualnie®®), firmy zarzadzajace elektrowniami na to paliwo
powinny, w uzgodnieniu z PSE, przygotowaé scenariusz opty-
malnego wycofania sie ze spalania wegla brunatnego, przy
maksymalizacji efektywnoS$ci i minimalizacji wplywu na bez-
pieczenstwo energetyczne.

Ad.2. Odejscie od pozostalych paliw kopalnych

W energetyce gaz ziemny jest dzi$§ uznawany za paliwo przej-
Sciowe. Z tego wzgledu ryzykowne sa inwestycje w nowe duze
bloki gazowe powielajace przestarzala strukture sektora ener-
getycznego w jedynie nieco zmodyfikowanej formie. Spadek
kosztdéw systemO6w magazynowania energii' i potencjal w ta-
kich technologiach, jak konstrukcje turbin i silnikéw na wodoér
(istnieja juz komercyjne rozwigzania, ktére moga osiggnac
grid parity w najblizszych latach), daja nadzieje na odejscie od
spalania gazu ziemnego, przy zachowaniu systemoéw napedza-
nych biogazem (pozyskanym w sposéb zréwnowazony), jako
elementow systemu energetyki rozproszonej. Nalezy wesprze¢
$rodkami publicznymi innowacje w tym obszarze tak, by moz-
liwe bylo odejscie od gazu ziemnego jako paliwa energetyczne-
go najpozniej do potowy wieku.

Zdajemy sobie jednak sprawe, ze w najblizszych dekadach ko-
nieczne bedzie zastosowanie gazu na potrzeby stabilizacji sie-
ci. Postulujemy wiec inwestycje w zakresie, w jakim bedzie to
(przy aktualnym stanie rozwoju technologicznego) uznawane
za absolutnie niezbedne, i najlepiej w ukladach kogeneracyj-
nych. Przypomnijmy tylko, ze Europejski Bank Inwestycyjny
zdecydowal, iz wycofa sie z finansowania nowych projektow
gazowych®°.

Ad.3. Pelne otwarcie na energetyke obywatelska
irozproszona

Niezbedne jest natychmiastowe rozpoczecie prac nad wdroze-
niem zmian w systemie prawnym umozliwiajacych rozpocze-
cie produkcji energii elektrycznej nie tylko prosumentom in-
dywidualnym, ale takze zbiorowoéciom - spdldzielniom
energetycznym, wspolnotom mieszkancow, jednostkom sa-
morzadu terytorialnego czy wreszcie przedsiebiorcom, w tym
w szczegblnoéci z sektora MSP. Priorytetem powinno byé zbu-
dowanie prawa adekwatnego do wyzwan gospodarczych (efekt
kapitalowy, inwestycje i innowacje w kraju) oraz cywilizacyj-
nych (np. eliminacja ubéstwa energetycznego).

Nalezy do minimum ograniczyé formalnoéci zwigzane z przy-
laczeniem nowych Zrodel i ,zespotdéw” nowych zrodet do sieci

18 Zob. np. projekcje cen uprawnien do emisji CO2 w wys. 76€ za tone CO2
w przypadku podwyzszenia celu redukcyjnego UE do 55% w perspektywie
2030 ., zrédlo: LIFE Climate CAKE PL (KOBiZE/I0S-PIB), ,Wplyw
Europejskiego Zielonego Ladu na zmiany celéw redukeyjnych oraz cen
uprawnien do emisji do 2030 r.”, http://climatecake.pl/aktualnosci/
nowa-analiza-cake-dotyczaca-zmiany-celow-redukeyjnych-cen-uprawnien-
-emisji-wynikajacych-green-dealu/

19 Wiecej znajda Panistwo w raporcie WWF dot. magazynowania energii:
https://www.wwf.pl/aktualnosci/raport-magazynowanie-energii

20 Zob. np. https://www.ft.com/content/cc78d838-0720-11ea-a984-fbbaca-
dge7dd
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oraz tworzeniem wtasnych mikrosieci dystrybucyjnych — po-
winien to by¢ nowy priorytet grup energetycznych i prywat-
nych badz nowych firm dystrybucyjnych.

W przypadku produkcji niebedacej podstawowa forma dzialal-
no$ci gospodarczej i zaspokajajacej glownie potrzeby wiasne
musimy odej$é od systemu koncesjonowania sprzedazy ener-
gii, a w przypadku komercyjnych instalacji matych mocy przy-
laczanych do systeméw dystrybucyjnych znacznie ja uproscic,
z oczywistym priorytetem dla technologii OZE.

Tradycyjne firmy energetyczne powinny znalez¢ formule
wspdldzialania ze zrodlami rozproszonymi jako dostarczycie-
lami elastycznoSci, natomiast regulacje zapewni¢ im powinny
kontakt z rynkiem i mozliwo$¢ szerokiego korzystania z mozli-
wosci przez ten rynek stwarzanych do zaoferowania na nim
nowych produktéw i ustug. Najnowszymi przykladami takich
dzialan sg inicjatywy Tauronu i Enei w dziedzinie wspodlpracy
ze spoéldzielniami mieszkaniowymi dla wspdlnej budowy in-
stalacji fotowoltaicznych na dachach budynkéw. Otwarcie ryn-
ku to takze znalezienie miejsca na nim do zyskownych inwe-
stycji w nowoczesne systemy grzewcze, magazyny energii,
elastycznos¢ i zarzadzanie popytem. Konieczne sa zmiany ar-
chitektury rynku energii oraz rynkéw technicznych prowadzo-
nych przez operatora systemu przesylowego (OSP) a takze,
w przyszloéci, operatoréw systeméw dystrybucyjnych (OSD).
W tym kontekscie nalezy bardzo pilnie zastanowié sie nad re-
formg systemu taryf sieciowych oraz przepiséw dot. prosu-
mentéw, w tym zbiorowych. Bezrefleksyjne traktowanie sieci
jako magazynu energii, z ktorego czerpa¢ beda prosumenci
praktycznie bez kosztéw, moze spowodowaé gleboka nierow-
nowage w sieci. Z drugiej strony nalezy jednak promowac dzia-
lania polegajace na produkcji energii blisko jej odbioru przez
prosumentéw zbiorowych czy wspolnoty energetyczne, a takze
zaspokajanie potrzeb energetycznych klientéw poprzez rynki
lokalne.

Ad.4. Gleboka poprawa efektywnoS$ci energetycznej
i gospodarka o obiegu zamknietym

Efektywno$é energetyczna jest kluczem do osiagniecia celu
gospodarki zeroemisyjnej. Jej poprawa dzisiaj staje sie bardzo
czesto elementem spolecznej odpowiedzialnos$ci biznesu. Czo-
lowe firmy nie podejmuja decyzji o wynajmie powierzchni biu-
rowych, jesli nie maja one renomowanych certyfikatbw ener-
getycznych. Jednak dla osiaggniecia celéw redukeji zuzycia
energii przez budynki i biznes konieczne jest takze wdrozenie
daleko idgcych regulacji oraz elementéw presji ekonomiczne;j.
Inwestycje w poprawe efektywnosci musza by¢ oplacalne przy-
najmniej w perspektywie dlugofalowej. W odniesieniu do sek-
tora energetycznego oznacza¢ to powinno zaprzestanie doto-
wania taryf energetycznych, wprowadzenie bezwzglednego
priorytetu dla zuzycia wlasnego przy instalacjach prosumen-
ckich (dzisiejsze uregulowania powoduja, ze dla doméw z pa-
nelami PV rachunek ekonomiczny inwestycji w efektywnosé
energetyczna zostal zaburzony), urealnienie cen ciepla w pola-
czeniu z bezwzglednym zakazem spalania odpadéw i w najbliz-
szej perspektywie paliw stalych.

W perspektywie strategicznej kluczowym wyzwaniem staje sie
jak najszybsze wdrozenie gospodarki o obiegu zamknietym,
ktoéra stworzy podstawy do energetyki obywatelskiej i rozpro-
szonej. Osiagniecie gospodarki obiegu zamknietego moze byc



wykonalne tylko przy powszechnym zastosowaniu trzech ob-
szarow technologicznych. Sa to:

» Technologie cyfrowe, takie jak IoT, duze zbiory danych,
pomoc blockchain i RFID, w ktérych firmy $ledza i moni-
toruja zasoby oraz mozliwo$¢ wykorzystania gospodarczego
zastosowania odpadéw jako surowcow wtérnych.

+ Technologie fizyczne, takie jak drukowanie 3D, roboty-
ka, magazynowanie i zbiér energii, modutowa technologia

projektowania i pomoc w nanotechnologii firmy, ktore ob-
nizaja koszty produkcji i materialow, aby zmniejszy¢ wptyw
na $rodowisko.

» Technologie biologiczne, takie jak energia pozyskana
z biosurowcoéw, materialy biologiczne, biokataliza, hydro-
ponika i aeroponika, ktére pomagaja firmom odej$¢ od
energetycznych paliw kopalnych.

JAKICH DECYZJI POWINNISMY UNIKAC?

Przy konstruowaniu zalozen dla modelu energetyki neutralnej
klimatycznie konieczne jest nie tylko podjecie konkretnych
dzialan, ale réwniez unikniecie bledéw, ktére moga dzialac
kontrproduktywnie.

NOWE ODKRYWKI WEGLA BRUNATNEGO

Do lat 30. XXI w. praktycznie wyczerpia sie obecnie eksploato-
wane zasoby wegla brunatnego zasilajace elektrownie w Bel-
chatowie, obszarze koninskim i Turowie. Budowa nowej od-
krywki w Zloczewie (dla Belchatowa) to inwestycja rzedu 15
mld zlotych?, ktora zdegraduje setki kilometrow kwadrato-
wych i na ktéra PGE nie uzyska komercyjnego finansowania.
Proby powrotu do koncepcji budowy tej i innych odkrywek
wywola tylko dalsze spadki gieldowej kapitalizacji firm, ktore
mialyby je budowaé. Trzeba jak najszybciej pogodzi¢ sie z kon-
cem energetyki z wegla brunatnego. Konieczne jest stworzenie
jasnej strategii odejscia od wydobycia i spalania wegla brunat-
nego i zbudowanie alternatywy w postaci m.in. morskich farm
wiatrowych. Regiony wydobycia i wykorzystania wegla bru-
natnego nalezy objaé¢ programami sprawiedliwej transforma-
¢ji, z wykorzystaniem przeznaczonych na ten cel funduszy
krajowych i unijnych.

ODCHODZENIE OD RYNKU

Wielkim zagrozeniem dla transformacji jest odchodzenie od
rynku na rzecz systemu nakazowo-rozdzielczego. W krytycznej
sytuacji sektora energetyki weglowej i wobec niemoznosci uzy-
skania rentownosci przez stare jednostki konwencjonalne po-
jawiaja sie pomysly wydzielenia z aktywoéw energetyki akty-
wow weglowych i wlaczenia ich do jednego podmiotu
pod nadzorem panstwa. O ile jeszcze mozna sobie wyobrazi¢
w sytuacji awaryjnej przejecie czesci takich aktywow bezpo-
$rednio pod kontrole rzadowa dla uratowania istniejacych
firm, to ewentualna sprzedaz energii z takich aktyw6w powin-
na sie odbywa¢ tylko w sytuacji niedoboru energii w sieci po-
przez PSE (,rezerwa operatorska”) po cenach indeksowanych
do TGE.

21 https://www.wnp.pl/energetyka/blisko-do-decyzji-o-rezygnacji-z-budowy-
-odkrywki-zloczew,362738.html

Po pierwszych, dos¢ kontrowersyjnych doswiadczeniach
iw Swietle postanowien pakietu ,,Clean Energy for Europeans”
nalezy sie pilnie zastanowi¢ nad sensem dalszego funkcjono-
wania rynku mocy, a nawet kontynuacjg zawartych juz kon-
traktéw. Rynek mocy, w dzisiejszym ksztalcie, wylacznie kon-
serwuje archaiczny model polskiej energetyki. Kontrakty tego
rynku powinny by¢ rozwigzane za odszkodowaniami, ktore
firmy przeznaczy¢ moglyby wylacznie na integracje zrddel
OZE. Taka interwencja pafistwa spowoduje rynkowa weryfika-
cje istnienia blokéw weglowych w perspektywie 2030-2035,
przy zachowaniu bezpieczenstwa energetycznego poprzez in-
tegracje nowych zrodel nieemisyjnych.

NOWE BLOKI WEGLOWE, W TYM ELEKTROWNIA
OSTROLEKA C

Decyzja o wstrzymaniu budowy Elektrowni Ostroleka C?2 jas-
no pokazuje, ze nie ma oraz juz prawdopodobnie nie pojawia
sie przestanki wskazujace na sensowno$¢ budowy nowych blo-
kéw na wegiel kamienny. Powodem sga m.in. cele ochrony kli-
matu, brak mozliwoéci zdobycia finansowania, drozejace
uprawnienia do emisji gazéw cieplarnianych i taniejace tech-
nologie OZE, juz dzi§ zapewniajace najnizsza cene za MWh
energii. Jednocze$nie wielkie elektrownie weglowe, ze wzgle-
du na swoja specyfike, nie moga stuzy¢ jako szczytowe i zas6b
elastyczno$ci systemu.

NOWE KOPALNIE WEGLA KAMIENNEGO
| ROZBUDOWA ISTNIEJACYCH

Nie ma w tej chwili przestanek ekonomicznych wskazujgcych
na konieczno$¢ poszerzenia mozliwosci wydobycia wegla ka-
miennego czy potrzebe budowy nowych kopaln.

22 Zob. np. https://www.energetyka24.com/energa-realizacja-ostroleki-c-
-wstrzymana
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RYSUNEK 3: ZESTAWIENIE KOSZTOW GENERACJI DLA POSZCZEGOLNYCH TECHNOLOGI W USA
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WIELKOSKALOWA ENERGETYKA JADROWA

Jak wskazuja najnowsze raporty oraz przyklady realizacji in-
westycji na $wiecie, energetyka jadrowa nie jest rozwigzaniem
ani szybkim, ani tanim?3. Stabilizacja klimatu jest rzecza nie-
zwykle pilna, podczas gdy budowa energetyki jadrowej jest
procesem powolnym. Jednocze$nie budowa elektrowni jadro-
wej (zakladajac nawet ambitne zalozenie z Krajowego Planu na
Rzecz Energii i Klimatu i draftu Polityki Energetycznej Polski
do 2040 r. (KPEiK i PEP 2040) nie pomoze w realizacji celow
klimatycznych do 2030 r., z ktérymi Polska bedzie miala wiel-
ki problem, zwlaszcza w przypadku podwyzszenia powyzszych
celéow do poziomu 50-55%. Jednoczesnie, pod wzgledem emi-
syjnym, efektywniejsze pozostaja inwestycje w efektywnosc
energetyczng i tansze (bezemisyjne) Zroédla energii niz utrzy-
mywanie lub budowa mocy jadrowych?+. W przypadku Polski,
ktora nie ma dostatecznych kadr i technologii potrzebnych do
budowy zupelnie nowych zrédet jadrowych, ten rachunek
moze byé szczegdlnie wyrazny (krzywa uczenia sie). Zaktada-
jac, ze w Polsce poczyniono pewne prace, istnieje szansa, ze
pierwsza elektrownia moze powstaé najwcze$niej za kilkana-
$cie lat, kiedy w polowie XXI wieku w Polsce potrzebna bedzie
moc kilkunastu, a moze wiecej GW, aby sprostac zapotrzebo-
waniu na energie elektryczna. Efektywno$é energetyczna i be-
zemisyjne zrodla rozproszone zdecydowanie wygrywaja kon-
kurencje ekonomiczng z energetyka jadrowa, a rozbudowa
tych mocy jest znacznie prostsza organizacyjnie.

Gléwne argumenty przeciw budowie w Polsce blokéw urano-
wo-parowych uja¢ mozna w nastepujacych punktach:

1. Bardzo wysokie koszty inwestycyjne. Brak tendencji spad-
kowych tych kosztow, raczej obserwowany jest wzrost

23 Zob. np. inwestycje Hinkley Point C i 35-letni kontrakt réznicowy na kwote
92,50 funta/MWh badz znaczace opdznienia w inwestycjach takich jak
Olkiluoto 3 w Finlandii badZ Flamanville we Francji.

24 https://pl.boell.org/pl/2020/03/03/raport-o-stanie-swiatowego-przemys-
lu-jadrowego-2019
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zwigzany z podwyzszaniem wymogéw bezpieczenstwa,
np. po katastrofie elektrowni w Fukushimie. Duze ryzyko,
ze koszt budowy bedzie ulegal zwiekszeniu w trakcie reali-
zacji inwestycji, co dotyczy wielu obecnie prowadzonych
przedsiewziec.

. Nadal wigzacy sie z tym sposobem pozyskiwania energii

bardzo powazny problem postepowania z wypalonym pali-
wem jadrowym i ostatecznym skladowaniem odpaddéw
promieniotworcezych.

. Dalsza koncentracja wytwarzania energii elektrycznej,

co nie jest zgodne z pozadanym kierunkiem rozproszenia
wytwarzania tej energii. Ponadto system elektroenerge-
tyczny oparty o duze punktowe zrddla energii jest bardziej
podatny na awarie, w tym na zagrozenia terrorystyczne.

. Optymalna praca elektrowni jadrowej to pelne wykorzysty-

wanie mocy. Nie jest to zatem Zrodlo elastyczne, ktoére
moze z powodzeniem i w sposéb ekonomicznie uzasadnio-
ny bilansowa¢ farmy wiatrowe i fotowoltaiczne.

. Uzaleznienie od importu paliwa.

. Konieczno$¢ oparcia sie na zagranicznej technologii i prak-

tycznie zwiazania sie z jej dostawca na caly okres zycia
elektrowni.

. Nie ma 100% pewnoSci, ze elektrownia jadrowa to obiekt

calkowicie bezpieczny. Mimo malego prawdopodobien-
stwa wystapienia awarii jej skutki mogg by¢ katastrofalne.
Przykladem jest katastrofa elektrowni w japonskiej Fukus-
himie, czyli w kraju, gdzie poziom techniki i technologii
stoi na najwyzszym poziomie i istnialo powszechne prze-
konanie, ze funkcjonuja tam bardzo profesjonalne proce-
dury bezpieczenistwa. Okazalo sie, ze byl totalny chaos, za
wszelka cene ukrywanie faktycznej sytuacji i zle prowadzo-
na akcja ratownicza. W 9 lat po katastrofie nadal istnieje
olbrzymi problem Srodowiskowy — z uwagi na przepelnio-
ne zbiorniki wladze Japonii prawdopodobnie zdecyduja sie
na zrzut do morza silnie skazonej wody z awaryjnego chlo-
dzenia zuzytych pretow paliwowych.



KONIECZNE ZMIANY ORGANIZACYINE

| STRUKTURALNE

SEKTOR PUBLICZNY

Zmiana kierunku dzialan przedsiebiorstw
z udzialem Skarbu Panstwa

Z zaniepokojeniem odnotowujemy czeste w mysle-
niu o energetyce tendencje do sprowadzania kwe-
stii transformacji energetycznej jedynie do zmiany
technologicznej, w ktérej miejsce blokdw na wegiel
kamienny i brunatny zajma wielkie morskie farmy
wiatrowe, wielkoskalowe bloki gazowe oraz
potencjalnie elektrownie jadrowe. Précz zmian
technologicznych konieczne sa réwniez glebokie
zmiany organizacyjno-regulacyjne, poprzez ktore
zmienia¢ sie tez bedzie pozycja tradycyjnych wiel-
kich wytwoércow (kontrolowanych przez panstwo).
Dazenie do Wizji 2050 oznacza zmiane na polu
dzialalno$ci gospodarczej: miejsce na konkurencyj-
nym rynku dla nowych inicjatyw i firm. Jednoczes-
nie glowna rola dzisiejszych ,utilities” powinna
przeksztalcaé sie w kierunku agregowania i bilan-
sowania energetyki rozproszonej oraz dostarczania
ustug energetycznych, a podstawowy wysilek inwe-
stycyjny tych firm powinien byé skoncentrowany
na sektorze dystrybucji. Rowniez w tym kontekscie
watpliwoéci budzi mechanizm rynku mocy, ktéry w
aktualnym ksztalcie konserwuje przestarzaly mo-
del generacji energii i generuje olbrzymie koszty
osierocone. Ponizej przedstawiamy obieg energii i
pieniadza w sytuacji systemu scentralizowanego
oraz zdecentralizowanego:

Bariery rozwoju energetyki zeroemisyjnej,
rozproszonej i obywatelskiej

Najpilniejszym zadaniem jest dzi§ stworzenie regu-
lacji pozwalajacych energetyce rozproszonej i pro-
sumentom na uczciwg konkurencje z dotychczaso-
wymi graczami rynkowymi. W tym kontekscie nie
sq najwazniejsze dotacje na panele czy wiatraki —
bardziej istotne jest zapewnienie im mozliwo$ci
skutecznej obecnoéci na rynku — sprzedazy na ryn-
kach lokalnych i europejskim, mozliwosci oferowa-
nia ushug regulacyjnych itp. Podstawa tych dzialan
musi by¢ rachunek ekonomiczny (z uwzglednie-
niem kosztéw zewnetrznych) w polaczeniu z zasa-
dami jak najbardziej racjonalnego wykorzystywa-
niaistniejgcych zasob6w —sieciowych, finansowych,
ludzkich. Prosument powinien mie¢ mozliwo$¢ za-
rowno rozliczen ,,in kind” (sie¢ jako magazyn), jak
tez ,in cash” — sprzedazy swojej produkcji i dosto-
sowywania, w efekcie, swojej produkeji do sytuacji
na rynku (np. poprzez uklady z magazynami ener-
gii jako buforem). Wykorzysta¢ nalezy wszelkie
inicjatywy — spoldzielni rolniczych, ale réwniez
mieszkaniowych, wspdlnot mieszkancoéw, jedno-
stek samorzadu terytorialnego itp. Jednocze$nie
nalezy w maksymalnym stopniu uproéci¢ procedu-
ry otrzymywania zezwolen i koncesji w jak najszer-
szym zakresie mocy instalacji. Nie ma powodu,
dla ktérego podmiot gospodarczy — firma czy tez
wspodlnota — mialby ogranicza¢ swoja inwestycje
w generacje wzgledami innymi niz wlasne finanse
i mozliwosci przylaczenia do sieci.

RYSUNEK 4: SCENTRALIZOWANY | ZDECENTRALIZOWANY OBIEG ENERGII | PIENIADZA

SCENTALIZOWANY OBIEG ENERGII | PIENIADZA
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SEKTOR PRYWATNY

Transformacja energetyczna jest przede wszystkim wyzwa-
niem i jednocze$nie szansg stojaca przed sektorem prywat-
nym. O ile bowiem modernizacja systemu przesylowego i sy-
stemdéw dystrybucyjnych bedzie w duzej mierze domeng
panstwa i spdlek z udzialem Skarbu Panstwa, to w obszarze
generacji rozproszonej, zarzadzania i odpowiedzi popytu czy
nawet rozproszonej elastyczno$ci (np. magazynowania ener-
gii) podstawowa role odgrywaé bedzie musiat sektor prywatny.
Dlatego tak wazne jest stworzenie wlasciwych mechanizméw
finansowania zmian w energetyce i wlaczenia do niego tysiecy
MSP. Sektor prywatny musi jednoczeénie znalezé formule
partnerstwa z jednostkami samorzadu terytorialnego, czy to
poprzez udzial w lokalnych rynkach, czy to w klastrach lub
spoldzielniach i wspélnotach energetycznych.

KWESTIE WRAZLIWE SPOLECZNIE

Kwestig niezwykle drazliwa w ostatnich latach stala sie rosna-
ca cena dostaw energii elektrycznej dla polskich klientéw. Nie-
stety popelniono zasadniczy blad polegajacy na probie odgor-
nej regulacji cen dla niedopuszczenia do poszerzenia sie
kategorii 0os6b wykluczonych energetycznie, proponujac jed-
nak jedynie rozwigzania krotkofalowe (de facto subsydiujac
ceny energii bez kryteriéw). Energetyka nie moze zajmowac
sie pomoca spoteczng i powinna ona pozosta¢ domeng pan-
stwa i samorzadow. Gleboka transformacja energetyczna, two-
rzenie wspolnot i spbldzielni energetycznych, a takze tzw. pro-
sumentéw zbiorowych powinno ograniczy¢ zakres ubdstwa
energetycznego i tworzy¢ nowy model konsumpcji energii
skierowany na bezposrednie pokrywanie potrzeb konsumen-
tow poprzez uslugi energetyczne. Niezwykle istotne w tym
kontekscie jest lokalne gospodarowanie energia, ktore pomoze
jednostkom samorzadu terytorialnego (z odpowiednim wspar-
ciem z poziomu administracji rzadowej) w zabezpieczaniu po-
trzeb os6b zagrozonych ubostwem i wykluczeniem. Decentra-
lizacja energetyki to droga do ograniczania kosztéw dostawy
energii, rosnacych wraz z kosztami integracji w systemie du-
zych zrodel pogodowo zaleznych.

REKOMENDACJE DOT. KOSZTOW
| MECHANIZMOW FINANSOWYCH

Zaplanowanie, przygotowanie i zrealizowanie projektu trans-
formacji energetycznej, zarébwno w skali calej Unii Europej-
skiej (Europejski Zielony Lad), jak i w poszczegdlnych krajach
czlonkowskich, wymaga metodycznego oraz bardzo dobrze
zorganizowanego dzialania. Dotyczy to w szczeg6lnoéci sfinan-
sowania realizacji calego przedsiewziecia w okresie 2021-2050.
Jest oczywiste, ze Unia Europejska postanawiajac, ze z pienie-
dzy panstw czlonkowskich przeznaczy $rodki na realizacje
dzialann wynikajacych z Europejskiego Zielonego Ladu (okres
2021-2027), nie zaklada, ze na tym sie skoficzy. Uzywajac doéc
uniwersalnej analogii do rynkéw kapitatlowych, kwota 100 mld
euro powinna wygenerowaé dalsze prywatne i publiczne inwe-
stycje o warto$ci co najmniej 500 mld euro w sektorze trans-
formowanej energetyki w okresie 2021-2027. Kolejne okresy
(do 2050 1.) to kolejne wydatki panistw unijnych ze sktadek na
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poziomie 200-250 mld euro, ktére powinny wygenerowac dal-
sze inwestycje o warto$ci do 1,25 bln euro. Czyli tacznie w okre-
sie od 2020 do 2050 r. Unia Europejska powinna daé¢ swoim
krajom czlonkowskim i ich rynkom finansowym impuls kapi-
talowy do zainwestowania w transformacje energetyczng Eu-
ropy kwoty pomiedzy ok. 1,5 a 1,7 bln euro. Ostatnie zapowie-
dzi Komisji Europejskiej (z 27 maja 2020 r.) wskazuja na
utrzymujgca sie determinacje w obszarze finansowania zielo-
nego wzrostu w Unii Europejskiej, rowniez jako narzedzia do
walki z kryzysem gospodarczym wywolanym pandemia koro-
nawirusa Covid-19%,

Szacunki polskiego rzadu wskazujace, ze na transformacje pol-
skiego sektora energetycznego w ramach realizacji celu zeroe-
misyjnego potrzebne bedzie do 2050 r. powyzej 100 mld
euro®, wydaja sie adekwatne do tych wyliczen. OczywiScie,
nawet gdyby$my nie prowadzili tak glebokiej transformacji, ze
wzgledu na dekapitalizacje polskiej energetyki koszty utrzy-
mania systemu réwniez siegalyby dziesiatkow miliardow
euro?, przy utrzymywaniu wysokich kosztow zewnetrznych,
zwlaszcza spotecznych i srodowiskowych.

‘W procesie finansowania realizacji projektu w naszym
kraju trzeba mie¢ na uwadze nastepujace kwestie:

1. Zdefiniowanie modelu sektora energetycznego, do jakiego
bedziemy dazy¢ w okresie od 2021 do 2050 r. (Wizja 2050)
— pamietaé przy tym trzeba o prawdopodobnym podwyz-
szeniu celow emisyjnych UE do 2030 .

2. Podjecie ustalen przez rzad i parlament, w drodze szero-
kiego konsensusu politycznego, ze udzial w realizacji pro-
jektu bedzie mozliwy dla kazdego obywatela i kazdego
podmiotu (krajowego i zagranicznego). Skala projektu,
wielowatkowo$¢ oraz zapotrzebowanie na bardzo duze na-
klady kapitalowe wymaga zaangazowania mozliwie naj-
wiekszej liczby zainteresowanych.

3. Podjecie ustalen o znaczeniu strategicznym, dzieki ktorym
mozliwe bedzie uzyskanie gwarancji Skarbu Pahstwa przez
inwestorow, ktorych projekty beda spelniaé ustalone i zwe-
ryfikowane kryteria oraz beda realizowane w ramach calo-
$ciowego tworzenia Wizji 2050, przy czym uniknaé nalezy
jakichkolwiek preferencji dla sektora publicznego.

Ponadto:

1. Musi zostaé zdefiniowany oraz stworzony system zarzadza-
nia realizacja transformacji w kierunku neutralnos$ci kli-
matycznej sektora, w tym system zarzadzania finansowa-
niem.

2. Konieczne jest utworzenie centrum koordynacji i nadzoru
nad realizacja projektu transformacji energetyki do postaci
neutralnej klimatycznie oraz ustalenie, jakie istniejgce
urzedy, instytucje i/lub calkowicie pozarzadowe podmioty
(banki, fundusze inwestycyjne) beda uczestniczy¢ w zarza-
dzaniu realizacja projektu i ponosi¢ za to odpowiedzial-
nos¢é.

25 Komisja Europejska (2020). ,Decydujacy moment dla Europy: Naprawa

i przygotowanie na nastepna generacje”, zrédlo: https://ec.europa.eu/
commission/presscorner/detail/pl/ip_20_940

26 Zob. np. LIFE Climate CAKE PL (KOBiZE/ 10S-PIB), ,,Scenariusze
niskoemisyjnego sektora energii w Polsce i UE w perspektywie roku 2050
#Podsumowanie”, zrodlo: http://climatecake.pl/wp-content/uploads/2019/11/
CAKE_energy-model _EU_low_emission_scenarios_streszczenie_final_cover.
pdf

27 Ibidem.



GLOWNE ELEMENTY FINANSOWANIA PROGRAMU
TRANSFORMACJI Z PUNKTU WIDZENIA SEKTORA
FINANSOWEGO

I. Formula partnerstwa publiczno-prywatnego

Transformacja energetyczno-klimatyczna jest i bedzie coraz
wiekszym wyzwaniem w zakresie zapewnienia zrodel finanso-
wania tego przedsiewziecia. Istotne zatem jest, aby w sposob
przemyslany zaplanowa¢ ramy finansowania tej transformacji,
wykorzystujac do tego celu juz dostepne mechanizmy oraz do-
bre praktyki, jednocze$nie zapewniajac optymalny poziom le-
warowania dostepnych $rodkéw finansowych. W mysl tego
zalozenia, niezbedne wydaje sie udroznienie i rozwiniecie for-
muly partnerstwa publiczno-prywatnego, w ktdrej z jednej
strony sektor prywatny (banki komercyjne, fundusze itp.),
a z drugiej strony podmioty publiczne (instytucje panstwowe,
Unia Europejska, inne) lacza swoje silne strony, oferujac ryn-
kowi odpowiednie instrumenty finansowe. Nalezy w tym miej-
scu odnie$é sie do atutoéw, jakie obydwie strony posiadaja.
Podmioty prywatne (gléwnie banki komercyjne) maja z jednej
strony mozliwo$¢ kreacji pieniadza poprzez prowadzenie akcji
kredytowej, jak rowniez efektywne narzedzia dotarcia do po-
tencjalnych inwestoréw, natomiast efekt hamujacy w ich przy-
padku maja m.in. czynniki ryzyka rynkowego, jak réwniez
ograniczenia regulacyjne zwigzane z wymogami kapitalowymi.
W tym kontekscie strona publiczna moze wystepowac jako ta,
ktora redukuje te ograniczenia poprzez system odpowiednich
gwarancji i innych instrumentéw podziatu ryzyka (tu nalezy
zwroci¢ uwage na spodziewany duzy poziom interwencji UE w
ramach nowego wieloletniego budzetu i potencjalnych instru-
mentow z EBI/EIF/EBOR tworzonych na jego bazie) oraz do-
stosowanych regulacji, o czym szerzej w dalszej czeSci tekstu.

II. Szczegodlna rola i znaczenie programow wsparcia
na rzecz transformacji energetycznej i szczegoélna
rola sektora finansowego przy wlaczaniu do transfor-
macji energetycznej duzej liczby rozproszonych pod-
miotow (inwestorow)

System finansowania transformacji energetycznej, jeSli ma
mie¢ na celu finansowanie nie tylko duzych projektow inwe-
stycyjnych, lecz rowniez umozliwi¢ wlaczenie w proces trans-
formacji energetyczno-klimatycznej setek tysiecy/milionow
mniejszych podmiotéw gospodarczych, samorzadowych oraz
osob indywidualnych (co jest niezbedne), powinien zostaé
zbudowany w oparciu o pewne uniwersalne zasady. Sa nimi
m.in.:

« powszechno$¢, tj. rowny dostep dla potencjalnych benefi-
cjentow do instrumentéw finansowych wspierajacych
transformacje (po przeciwnej stronie jest aktualnie obo-
wigzujacy system, ktoéry nosi wiele cech ,systemu rozbicia

dzielnicowego”, tj. wielo§¢ programoéw dostepnych lokal-
nie, z r6znymi kryteriami ,,wej$cia” powodujacymi niejas-
no$¢ wérod przedsiebiorstw prowadzacych dzialalno$c¢
w wielu regionach kraju co do mozliwosci otrzymania
wsparcia i tym samym powodujacymi nieczytelno$¢ calego
systemu),

» czytelno$é/przejrzystosé/transparentno$¢, bedaca nieco
wypadkowa powszechnoSci, a zapewniajaca wyréwnanie
wiedzy wsrdd potencjalnych beneficjentow odnosnie moz-
liwoSci otrzymania niezbednego wsparcia i, co niezmiernie
wazne, podnoszaca $wiadomos$¢ (odsetek uswiadomionych
potencjalnych beneficjentéw) co do mozliwoSci otrzyma-
nia wsparcia finansowego,

« prostota, wyrazajaca sie w ograniczeniu do minimum/zera
barier biurokratycznych, a co za tym idzie: umozliwiajaca
~obstuge” przez system finansowy duzej liczby beneficjen-
tow.

Skonstruowany w oparciu o ww. zasady system finansowy rea-
lizowany przez sektor finansowy (banki komercyjne), wsparty
rozwigzaniami technologicznymi (szybki, elektroniczny obieg
dokumentacji, decyzje, m.in. finansowe, podejmowane przy
wsparciu robotow/algorytmow — potencjalnie rowniez w opar-
ciu o automatyczne ekspertyzy energetyczne) oraz dostosowa-
na polityka regulacyjna sektora finansowego oraz polityka fi-
nansowa UE (gwarancje, Srodki z wieloletnich budzetow UE,
inne mechanizmy), bylby w stanie efektywnie wesprzec i przy-
spieszy¢ procesy inwestycyjne tysiecy przedsiebiorstw oraz
innych licznych (aczkolwiek rozproszonych) grup z sektora
prywatnego.

II1. Znaczenie uwarunkowan regulacyjnych

W kontekscie przyszlego systemu finansowego, kwestig zasad-
nicza jest podejécie regulatora w zakresie wag ryzyka wzgle-
dem réznych rodzajéw aktywow. Wydaje sie czym$ natural-
nym wdrozenie preferencji w zakresie alokacji kapitatu
wzgledem aktywow zielonych (kredyty finansujace transfor-
macje energetyczno-klimatyczna), co w sposéb naturalny po-
winno spowodowa¢ naturalne cigzenie sektora finansowego w
kierunku zielonego finansowania. W tym kontekscie istotnosci
nabieraja réwniez wspomniane wcze$niej gwarancje (rzado-
we, unijne), ktéore podobnie jak regulacje dot. wag ryzyka
wplywaja bezposrednio na wielko$¢ alokowanego przez sektor
finansowy kapitalu na akcje kredytowa. Ich zastosowanie po-
zwoliloby na istotne zwiekszenie wolumen6éw finansowania,
jakie sektor bylby w stanie wygenerowac¢ w odpowiedzi na za-
potrzebowanie rynku.




3. Okre$lone muszg by¢ etapy tworzenia Wizji 2050, ze szcze-
gblnym uwzglednieniem celu do 2030 r. (bioracego pod
uwage podwyzszenie ambicji celu redukcji).

4. Okredlone musza by¢ priorytety ogoélne oraz kamienie mi-
lowe i etapowe w realizacji Wizji 2050.

5. Okreslone musza byé kryteria oceny poszczegélnych pro-
jektow skladajacych sie na realizacje Wizji 2050, pod ka-
tem zweryfikowania ich i zakwalifikowania do uzyskania
$rodkéw pomocowych (krajowych, unijnych) oraz ewentu-
alnych gwarancji Skarbu Panstwa.

6. Program pomocowy powinien uzyskaé¢ konieczng notyfika-
cje UE i dziala¢ w zgodzie z nowymi warunkami rynkowy-
mi, tak by nie sta¢ sie zrédlem inflacji sektorowej ani wzro-
stu cen towar6w i ustug powiazanych z jego realizacja.

7. Program, w aktualnych warunkach, moze staé sie jednym z
elementéw ozywienia gospodarki po kryzysie bedacym
skutkiem pandemii.

(O CHCEMY 0SIAGNAC POPRZEZ ZORGANIZO-
WANIE SPOJNEGO SYSTEMU FINANSOWANIA
TWORZENIA WIZJI 20507

1. Przede wszystkim zrealizowanie celu calego przedsiewzie-
cia, czyli tworzenie Wizji 2050 — energetyki wpisujacej sie
w wizje Polski neutralnej klimatycznie.

2. Doprowadzenie do ozywienia koniunktury inwestycyjnej w
Polsce, do uruchomienia kolejnego ,silnika” gospodarki,
obok konsumpcji, jakim sg wlasnie inwestycje.

3. Doprowadzenie do uruchomienia, w mozliwie najwiekszej
skali, srodkéw wlasnych przedsiebiorstw i obywateli, z za-
miarem przeznaczenia ich na inwestycje w ramach realiza-
¢ji Wizji 2050.

4. Uzyskanie efektu, w ktorym kazda zlotéwka z funduszy po-
mocowych (krajowych i unijnych) przeznaczona na inwe-
stycje w realizacje Wizji 2050 wygeneruje cztero- lub na-
wet pieciokrotno$¢ $rodkéw finansowych inwestoréw
($rodki wlasne, kredyty itd.).

ODNIESIENIE DO ZALOZEN EUROPEJSKIEGO
ZIELONEGO ADU

Przedstawione powyzej rekomendacje w pelni wpisuja sie
w idee Europejskiego Zielonego Ladu dla sektora energetycz-
nego. Dotychczasowe doniesienia wskazuja, ze transformacja
energetyki powinna dazy¢ w kierunku jej decentralizacji, de-
mokratyzacji i powszechnego zaangazowania obywateli w jej
rozwdj. Jednocze$nie Europejski Zielony Lad, do$¢ niespo-
dziewanie, stal sie narzedziem pomocnym w przezwyciezeniu
kryzysu ekonomicznego wywolanego pandemia. Dla realizacji
programu glebokiej transformacji energetycznej Polska ma
szanse pozyskac znaczne $rodki, o ktére obecnie bedzie trudno
w innych obszarach gospodarki.

KORZYSCI DLA POLSKI

Jak juz wspomniano powyzej, program transformacji energe-
tyki méglby uczyni¢ z Polski prymusa Unii Europejskiej, ale
przede wszystkim uruchomié potencjal ekonomiczny i przed-
siebiorczo$¢ wielu Polakéw. Rozwdj zielonego przemystu zasi-
lajacego zreformowang energetyke wzmocnitby potencjal eks-
portowy polskiej gospodarki. Redukcja zanieczyszczen
poprawilaby stan zdrowia publicznego i ograniczyta wydatki
na leczenie. W szerokim kontek$cie nalezy zatem rozumiec
transformacje energetyczng jako jedna z podstawowych
dzwigni rozwoju ekonomicznego i budowy pozycji miedzyna-
rodowej.

UWAGI:

»  Prezentowane zestawienie ma charakter roboczy, gdyz czes¢ danych zostala wyciagnieta bezposrednio z wykresow.

« Wida¢ wyrazne rdéznice w ocenie niezbednej produkcji energii elektrycznej. Wysokie wartosci to przede wszystkim bardzo
szerokie zastosowanie energii elektrycznej w szczegdlnoéci w cieplownictwie i transporcie. Natomiast niskie zapotrzebowanie
to przede wszystkim poprawa efektywnoSci energetycznej, jak i objecie nie w pelni energia elektryczna cieplownictwa i trans-
portu.

«  Wyraznie rysuja sie scenariusze weglowe od 28% az do 63%. Wida¢ tez, ze mozna ograniczy¢ szkodliwo$é¢ wegla stosujac CCS,
ale istnieja watpliwosci, czy to technologia przyszlosci. Natomiast jest kilka scenariuszy, ktore eliminuja wegiel z produkcji
energii elektrycznej do roku 2050.

»  Zwroci¢ nalezy uwage, ze w kazdym ze scenariuszy wystepuje gaz, co oznacza, ze nadal przewidywana jest w nich wszystkich
emisja CO, , nawet resztkowa. Najnizszy udzial to 9%. W niektorych, tak jak w weglu, widzi sie zastosowanie CCS. Charaktery-
styczne jest to, ze w kilku scenariuszach gaz wystepuje jako zabezpieczenie OZE. Przykladowo 48% gazu i 52% OZE, 25% gazu
i75% OZE albo 26% gazu i 51% OZE. Nie wytrzymuje to krytyki ze strony koniecznoéci uzyskania w roku 2050 neutralnoéci
klimatyczne;j.

« W prawie wszystkich scenariuszach bardzo znaczny jest udzial OZE, siegajacy nawet powyzej 90%, chociaz w swojej propozy-
¢ji prof. Jan Popczyk méwi 0 100% w roku 2050.

«  Niektore scenariusze przewiduja rozwoj energetyki jadrowej przede wszystkim jako zabezpieczenia rosnacych potrzeb na ener-
gie elektryczng. Przewaznie jest to kilkanaScie procent. Warto sie zastanowié, czy modele dot. udzialu energetyki jadrowej
z udziatami siegajacymi prawie 50% s osiagalne w wymaganym czasie i ekonomicznie uzasadnione.

« Nie jest jasna sprawa importu, gdyz nie we wszystkich ww. dokumentach on wystepuje i nie wiadomo, czy go sie przewiduje,
czy tez nie bierze sie go pod uwage przy formulowaniu scenariuszy.

»  Chociaz wszystkie raporty uwzglednione w zestawieniu powstaly stosunkowo niedawno, widoczny jest brak uwzglednienia
wodoru i wyrazne niedoszacowanie magazynow energii, ktorych koszt maleje w postepie geometrycznym.
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ROBOCZE ZESTAWIENIE DOT. PRODUKCJI ENERGII ELEKTRYCZNEJ DLA WYBRANYCH SCENARIUSZY
W ROKU 2050 (BEZ SCENARIUSZY BAZOWYCH)

Produkcja | Wegiel Gaz | OZE | EJ Import

(TWh) (%) @ leo 1o | Redukcja emisji CO2
Niskoemisyjna Polska — 208 L o o " 91% w stosunku do 1990,
Europejski wegiel K 43 7 3 z zastosowaniem CCS
Niskoemisyjna Polska — o “ " o 5 o 91% w stosunku do 1990,
Model francuski 305 7 3 4 z zastosowaniem CCS
Niskoemisyjna Polska — 91% w stosunku do 1990
Rozproszona integracja 299 8 10 48 ° 34 z zastosowaniem CCS
Niskoemisyjna Polska — o
Rozproszona samowystarczalno$é 292 0 48 52 0 0 70% w stosunku do 1990
Niskoemisvina —
P;:ngfin;sjg:;ﬁkacja 298 12 18 40 16 14 91% w stosunku do 1990
%&?W]i]nergu B 220 63 10 18 0 9 7% w stosunku do 2005
gg;uw?rf;ggi;ny 220 13 18 39 21 9 68% w stosunku do 2005
Forum Energii — o
Zdywersyfikowany bez EJ 220 14 26 51 0] 10 65% w stosunku do 2005
g?i?ﬁrii?ggu B 220 0 24 73 0 3 84% w stosunku do 2005
WISEEuropa — 1 o 1 62 L o ok. 80% w stosunku do 2010
stopniowa transformacja 5 7 (cala gospodarka)
WISEEuropa — 5 ojuz 6 o ok. 90% w stosunku do 2010
gleboka transformacja 75 W 2040 9 75 (cala gospodarka)
WWF Polska dla pokolen 177 o) 25 75 0 o) 88% w stosunku do 2020
. 45% w stosunku do 1990
Projekt PEP 2040 226 28 17 40 14 0] 2 LULUCF
Projekt KSN 2050 — 20C ok. 310 o) 15 70 15 o) 75% redukcji emisji
Projekt KSN 2050 — Transformacja o .
konwencjonalnych technologii ok- 375 16 13 53 18 ° 80% redukeji
Projekt KSN 2050 - ok. 570 6 17 62 15 0 80% redukeji
Innowacje systemowe
Projekt KSN 2050 — o .
Efek oké zasobowa ok. 340 13 12 75 0 o) 80% redukeji
Projekt KSN 2050 — .
L rsczjce 5 ok. 570 0 17 64 19 0 90% redukcji
LIFE Climate CAKE PL . . .
(KOBIiZE/10$-PIB) — REF* ok. 245 42 5 53 0] ok.-5% 34% redukcji
LIFE Climate CAKE PL o o .
(KOBIiZE/10$-PIB) — BAU* ok. 235 5 21 67 8 ok.2%  78% redukcji
LIFE Climate CAKE PL . . N
(KOBIZE/10$-PIB) — DEEP* ok. 240 0 5 70 25 ok.3%  96% redukcji
LIFE Cli AKE PL .
Climate C ok. 240 0 8 92 0 ok.5%  97% redukcji

(KOBiZE/10S-PIB) — DEEP NN*

* dane odczytane z wykresu, wartosci przyblizone: LIFE Climate CAKE PL (KOBiZE/IOS-PIB), ,Scenariusze niskoemisyjnego sektora energii w Polsce i UE
w perspektywie roku 20507, Zrodto: http://climatecake.pl/wp-content/uploads/2019/11/CAKE_energy-model EU_low_emission_scenarios_streszczenie_final
cover.pdf
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STRESZCZENIE DLA DECYDENTOW

Z punktu widzenia polityki klimatycz-
nej, rolnictwo i le§nictwo sa specyficz-
nymi sektorami. W obu produkcja

w duzym stopniu uzalezniona jest od
czynnikow klimatycznych: dlugo$ci
okresu wegetacyjnego, rozkladu i ilo$ci
opadow, Srednich temperatur itp.,
ktoére modyfikowane sa przez antropo-
genna zmiane klimatu. Dlatego sektory
te sg szczegdlnie wrazliwe na
negatywne skutki tego procesu.

Z drugiej strony, uczestniczac

w globalnym cyklu krazenia wegla,
rolnictwo i leénictwo s3 istotnym
Zrédlem emisji, pochlaniania i magazy-
nowania go.

Emisja gazéw cieplarnianych (ang.
greenhouse gas — GHG) z sektora
rolnego w 2017 roku wyniosta w Polsce
31739 730 Mg CO,q. W ostatnich
latach emisja ta zaczela rosnaé i pro-
gnozuje sie, ze jesli nie zostana podjete
odpowiednie dzialania, do 2040 roku
wzroénie ona do okolo 35 mln Mg
CO,.q, a do 2050 roku — nawet do
ponad 40 mln Mg CO,,. Jednocze$nie
nalezy zauwazy¢, ze spadaé bedzie
pochlanianie wegla przez krajowe lasy:
ilo$¢ pochlonietego przez nie wegla

w 2017 roku oszacowano na 33,8 min
Mg CO,q. Prognozuje sig, ze wielko$¢
ta do 2040 roku zmaleje do okolo

9,5 mln Mg CO,.,, a do 2050 roku — do
okoto 5-6,5 mln Mg. Oznacza to, ze bez
aktywnych dzialan i wdrazania nowych
instrumentéw polityki klimatycznej,
osiagniecie neutralno$ci klimatycznej
w tych sektorach w 2050 roku nie
bedzie mozliwe.

Planujgc prace naprawcze, nalezy
pamietaé¢ o dwoch waznych kwestiach.

Po pierwsze, oba sektory: rolnictwo
ile$nictwo dostarczaja licznych uslug
ekosystemowych, m.in.: wspieraja
réznorodno$é biologiczng i retencje
wody, tworza nisze ekologiczne dla
wielu dziko zyjacych gatunkow, chronia
glebe przed erozja i innymi formami
degradacji, wpltywajq na krajobraz.
Dlatego, wdrazajac prace na rzecz
redukcji emisji gazéw cieplarnianych
oraz wspierajac wzrost pochlaniania
wegla w rolnictwie i le$nictwie, nalezy
zapewni¢, ze nie naruszy to mozliwoéci
dalszego $wiadczenia przez te sektory
dobroczynnych korzysci.

Po drugie, emisja gazéw cieplarnianych
z rolnictwa, a takze cze$ciowo z
le$nictwa, ma charakter procesowy,

co oznacza, ze nie da jej sie calkowicie
uniknaé. W rolnictwie jest ona zwiaza-
na z uprawg gleby i jej nawozeniem
(przede wszystkim azotowym) oraz
hodowla przezuwaczy, w le$nictwie

z kolei — z pozyskiwaniem drewna

i prowadzeniem prac odnowieniowych.

Stad tez wydaje sie, ze najbardziej
skutecznym sposobem redukcji GHG
w sektorze rolnym i leSnym jest
zmniejszenie produkcji rolnej i ilosci
pozyskiwanego drewna.

W niniejszym opracowaniu takie
podejécie uznano jednak za niewtasci-
we. Wzrost populacji ludzi i w konse-
kwencji — zapotrzebowania na pozywie-
nie oraz drewno powoduje, ze
produkcja w omawianych sektorach

powinna zosta¢ utrzymana na zréwno-
wazonym poziomie. Dlatego, w prze-
prowadzonej analizie zdecydowano sie
na zastosowanie podejScia konserwa-
tywnego, w ktérym poszukiwano
innych sposobdéw ograniczania wielko-
$ci emisji (niz redukcja wielko$ci
produkcji), zwiekszania pochlaniania
wegla oraz zapewnienia trwaloSci jego
magazynowania.

Najwazniejszym wnioskiem z przepro-
wadzonych analiz jest taki, ze nawet
przy uwzglednieniu powyzszych
uwarunkowan, w 2050 roku w Polsce
mozliwe jest zapewnienie naturalnosci
klimatycznej w sektorach rolniczym
ile$nym. Wymagac to bedzie jednak
pilnego podjecia szeregu dzialan.

W odniesieniu do hodowli uznano,

ze najbardziej obiecujace i oferujace
najwiekszg mozliwosé redukcji emisji
GHG bedzie wdrozenie nastepujacych
technik: wprowadzenie obowiazku
stosowania dodatkéw enzymatycznych
do paszy, opartych na enzymach
amylolitycznych oraz stosowanie
tluszczowych dodatkéw paszowych

o charakterze olei rodlinnych lub
niestrukturalnej skrobi jako kompo-
nenté6w pasz tre$ciwych. Pozwoli to na
przesuniecie dynamiki reakeji bioche-
micznych zwacza w strone syntezy
zwigzkow propionowych, a nie octanéw
(ktore sg prekursorem dla emisji
metanu). Za istotne uznano réwniez
optymalizacje wypasu oraz przykrywa-
nie miejsc przechowywania nawozéw
naturalnych, a takze szybki i szeroki
rozwoj produkeji biogazu, w tym —
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docelowo: wprowadzenie technik
pozwalajacych na odzysk metanu z
obor i jego energetyczne wykorzystanie.
Oszacowano, ze wdrozenie tych dzialan
pozwoli na ograniczenie wielkoSci
emisji gazéw cieplarnianych z Polsce

w 2050 roku o ponad 9 min Mg
CO,q/1OK.

Wiegkszy jest potencjal metod wdraza-
nych w uprawie rolin: zostal on osza-
cowany na ponad 28 mln Mg CO,q/
rok. Wérod zaproponowanych dzialan
wskazano przede wszystkim na:
konieczno$¢ szerokiego wykorzystywa-
nia inhibitoréw nitryfikacji oraz
racjonalizacji nawozenia azotowego
oraz zapewnienia, ze uprawa konser-
wujaca z pozostawieniem na polu
resztek pozniwnych oraz uprawa
pluzna z wykorzystaniem nawozoéw
naturalnych i zbieraniem resztek
pozniwnych w 2050 roku obejma

w Polsce co najmniej 60% powierzchni
upraw. Za szczegdlnie istotne uznano
wprowadzenie rozwigzan umozliwiaja-
cych zwiekszenie sekwestracji wegla
pod trwalymi uzytkami zielonymi oraz
prawidlowe zarzadzanie glebami
organicznymi. Uznano, Zze w 2050 roku
na co najmniej 50% tego typu gleb,
ktoére sa dzi§ wykorzystywane do
uprawy, powinny zostaé¢ odtworzone
sprzyjajace sekwestracji wegla stosunki
wodne, dzieki czemu gleby te beda
mogly zostaé wykorzystane do produk-
cji opartej na metodach paludikultury.
Zaproponowano takze szerokie
wdrozenie w Polsce upraw rolno-
-le$nych, ktére nie tylko beda wspieraé
ochrone klimatu, ale stuzy¢ tez beda
jako skuteczna metoda adaptacji
produkgji roélinnej do prognozowanych
skutkéw zmiany klimatu.

Dzieki zdolno$ci magazynowania

i pochlaniania wegla, leSnictwo
odgrywa ogromna role w polityce
klimatycznej. Dlatego w odniesieniu do
tego sektora uznano za konieczne
stworzenie systemu zachet pozwalajg-
cych na konwersje do 2050 roku co
najmniej od 550 tys. do 1 mln ha
gruntéw na grunty le$ne, co pozwolilo-
by na wyhamowanie trendu spadku
wielko$ci pochlaniania. Wéréd innych
metod wskazano na koniecznosé
pelnego wykorzystania rebni zlozonych
(I1-V), ze szczeg6lnym uwzglednieniem
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ochrony pokrywy glebowej. Przyjecie
takich praktyk obnizy emisje GHG

z pozostaloSci po zrebie, a tym samym
wydluzy czas zalegania wegla w
martwej materii organicznej. Trwalo$ci
retencji wegla w glebie sprzyjaé¢ bedzie
takze promowanie odnowien natural-
nych oraz pozostawianie szczatkow
drewna po wyrebie. Zaproponowano
takze pozostawienie okreslonego
udziatu laséw na nastepna kolej rebu
(lasy w wyzszych klasach wieku,

w szczeg6lnoéci powinno to dotyczyé
laséw wielogatunkowych, wielo-
warstwowych, wielopokoleniowych)
jako sposobu zwiekszania pochlaniania
i skutecznego (dlugoterminowego)
magazynowania wegla w lesie.

Za niezwykle wazne — zaréwno

w rolnictwie, jak i le§nictwie — uznano
metody zwiekszajace naturalng retencje
wody i jej zatrzymywanie w miejscu
gdzie opada. Wdrozenie tych dzialan
wspierac¢ bedzie nie tylko ochrone
klimatu, ale takze umozliwi zapobiega-
nie deficytowi wody, ktory — jak sie
prognozuje — spodziewany jest w
Polsce jako najwazniejszy negatywny
skutek prognozowanej zmiany klimatu.

W wyniku analiz stwierdzono takze,
Ze priorytet osiggniecia neutralnos$ci
klimatycznej w omawianych sektorach
wymagac¢ bedzie uznania go przez
Polske za cel krajowej polityki rolnej
ileénej, za§ metody stuzace redukcji
emisji z produkeji rolnej i le$nej lub
zwiekszajace wielko$é pochlaniania
wegla i trwalo$¢ jego magazynowania,
sq Swiadczeniem okre$lonego rodzaju
ushug ekosystemowych (dziatan na
rzecz ochrony klimatu). Przyjecie
takich zatozen pozwoli z kolei na
pozyskiwanie wsparcia z funduszy
publicznych na ich realizacje. Dlatego
Raport rekomenduje wdrozenie
szerokich dziatan edukacyjnych,
ktorych celem jest wskazanie na
korzysci jakie zar6wno indywidualni
producenci, jak i caly sektor uzyskaja
dzieki wdrozeniu skutecznych dzialan
na rzecz ochrony klimatu.

Osiagniecie neutralno$ci klimatycznej
w omawianych sektorach wspierac¢
mog3a takze inne dzialania, po$rednio
zwigzane z rolnictwem i le§nictwem.
Wéro6d najbardziej obiecujacych
praktyk nalezy uznaé:

znaczace ograniczenie marnotraw-
stwa zywnoSci na wszystkich
etapach cyklu zyciowego pozywie-
nia. Szacuje sie, ze w Polsce co roku
marnowanych jest okolo 9 mln ton
zywnoSci, a Slad weglowy tym
wywolany to okolo 16 min

Mg CO,q/10k;

zmian w diecie: znaczacego
ograniczenia pokarméw pochodze-
nia zwierzecego, przede wszystkim
wolowiny oraz nabialu, ktérych
produkeja (na poziomie podstawo-
wej produkcji rolnej) powoduje
najwiekszy $lad weglowy. Kon-
sumpcja czerwonego miesa
powinna zostaé zredukowana

o ponad 50%. Pozwolitoby to

na ograniczenie emisji GHG o okolo
8 Mg CO,eq/T0K;

zwiekszenie trwaloSci wykorzysta-
nia pozyskanego drewna, np. jako
materiatlu budowlanego lub
surowca w przemysle meblarskim.
Nalezy natomiast odchodzié od
wykorzystania pozyskanego
(réwniez z zagranicy) drewna do
przemystowej produkcji energii
(zwlaszcza elektrycznej), szczegdl-
nie w skali ponadlokalne;j.



Z punktu widzenia polityki klimatycznej, oba sektory: le$ni-
ctwo i rolnictwo sa specyficzne. Z jednej strony, sa one bardzo
wrazliwe nazmiany czynnikéw klimatycznych, ktére wogromnym
stopniu wplywaja na ich funkcjonowanie. Z drugiej, oba sa za-
rowno zrédlem emisji gazow cieplarnianych, jak i uczestniczac
w globalnym obiegu wegla, pochlaniaja go z powietrza i stano-
wig jego istotny magazyn. Zgodnie z aktualnymi celami euro-
pejskiej polityki klimatycznej, do 2030 roku powinna nastgpié
redukcja emisji gazéw cieplarnianych, tak aby w sektorach
non-ETS byla ona o 7% nizsza niz w roku 2005, a najpdzniej
do 2050 roku redukcja ta powinna by¢ tak duza, aby w ramach
calej gospodarki Unii, uzyskaé neutralnoé¢ klimatyczng.

Podstawowe kierunki krajowych dzialan w zakresie ochrony
klimatu wyznacza dokument Polityka ekologiczna Panstwa
2030? przyjety przez Rade Ministrow 16 lipca 2019 roku.
Zgodnie z nim, Polska przywiazuje ogromng wage do dlugoter-
minowego celu Porozumienia paryskiego, jakim jest osiagnie-
cie rownowagi miedzy emisjami gazoéw cieplarnianych, powo-
dowanymi przez czlowieka a ich absorpcja przez biosystemy.
Dlatego Polska deklaruje, iz podejmowaé bedzie dzialania
zmierzajace do efektywnego zmniejszenia koncentracji GHG
w atmosferze w sektorach gospodarki odpowiedzialnych za ich
emisje, w tym m.in. w rolnictwie. Polityka ekologiczna do-
strzega takze duze znaczenie polskich lasow w ochronie klima-
tu, wskazujac na ich wielofunkcyjnoé¢: ,,...Prowadzenie wielo-
funkcyjnej i trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej, oprécz
uzyskania postulowanej przez Porozumienie paryskie neu-
tralnosci klimatycznej, przyczyni sie do ochrony réznorodno-
$ci biologicznej (...). Promowane bedq rozwiqzania, ktére
pozwolq uwypuklié role drewna jako w petni naturalnego,
odnawialnego surowca budowlanego o wszechstronnym
zastosowaniu, w tym magazynujqcego CO, ...”3.

Grunty rolne zajmuja w Polsce okolo 62% powierzchni. Nie-
mal 71% z nich zajmuja grunty orne (13,6 mln ha), a trwale
uzytki zielone (laki i pastwiska trwale) to okolo 20% obszaru.
Pozostale to: sady, grunty pod stawami i rowami, nieuzytki
i grunty zabudowane“. Na najwiekszej powierzchni w 2018
roku uprawiano w Polsce zboza — zajmowaly one 72,1% ogdl-
nej powierzchni zasiewéw. Roéliny przemystowe uprawiano
na 10,6% obszaru, pastewne na 9,4%, straczkowe na ziarno na
2,5%, a ziemniaki na 2,7% obszaru. Sposréd zb6z najwiekszy
areal zajmowaly kolejno: pszenica ozima (1,9 mln ha), pszen-

1 W przypadku podwyzszenia celu redukcyjnego do analizowanego wariantu
55%, konieczne bedzie podwyzszenie ambicji w sektorze non-ETS do okoto -16%
(-11% dla celu 50%) redukcji emisji GHG do 2030 roku wzgledem 2005 roku. Za:
Kobize 2020: LIFE Climate CAKE PL ,Zmiana cel6w redukcyjnych i cen upraw-
nien do emisji wynikajaca z komunikatu ,Europejski Zielony Lad”, zrodlo:
http://climatecake.pl/wp-content/uploads/2020/03/CAKE_Zmiana-
-cel%C3%B3w-redukeyjnych-i-cen-uprawnie%C5%84-do-emisji-wy-
nikaj%C4%85ca-z-komunikatu-Europejski-Zielony-%C5%81ad-1.pdf [dostep:
01.07.2020].

2 Uchwala nr 67 Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2019 r. w sprawie przyjecia
,Polityki ekologicznej pafistwa 2030 — strategii rozwoju w obszarze Srodowiska
i gospodarki wodnej”, M.P. z 2019 roku, poz. 794.

3 Ibidem.
4  GUS 2019a: Ochrona $rodowiska 2019. GUS. Warszawa.

zyto ozime (1,1 mln ha), mieszanki zbozowe ozime (916
tys. ha), zyto (894 tys. ha) i jeczmien jary (722 tys. ha)s. Od
kilkunastu lat wzrasta w Polsce powierzchnia upraw kukury-
dzy: w 2018 roku zajmowala ona blisko 1,2 mln ha¢, z czego
okolo polowe stanowily uprawy na ziarno (pozostala czes¢ —
na kiszonke).

Na obecna sytuacje polskiego rolnictwa wplynely dwa wielkie
procesy transformacji, dokonane w okresie ostatnich 30 lat.
Pierwszy z nich, majacy miejsce na przelomie lat 80. i 9o.
XX wieku, to transformacja ustrojowa i gospodarcza, ktéra
pozwolila na przejscie od systemu centralnie sterowanej go-
spodarki socjalistycznej do kapitalistycznej gospodarki rynko-
wej. Drugi, przypadajacy na przetlom XX i XXI wieku — to pro-
ces integracji europejskiej. Skutkiem obu tych waznych
trendéw sa zmiany funkeji rolnictwa w polskiej gospodarce:
w 2018 roku udzial pracujacych w rolnictwie spadl do 9,7%
(z 26,4% w 1989 roku) sposrod wszystkich pracujacych,
a udzial w tworzeniu PKB — do 2,4% (z 12,8%). Nalezy jednak
pamietaé, ze pomimo tych zmian, rolnictwo odgrywa w Polsce
szereg waznych rol, wéréd ktérych priorytetem jest zapewnie-
nie bezpieczenistwa zywnosciowego kraju; rolnictwo dostarcza
takze surowce dla sektora rolno-spozywczego oraz wytwarza
znaczaca nadwyzke w handlu zagranicznym. Ponadto rolnictwo,
podobnie jak i le$nictwo, wplywa znaczaco na $rodowisko po-
przez roéznorodne benefity ekosystemowe, m.in. tworzac nisze
ekologiczng dla wielu gatunkéw, wspierajac ro6znorodnos$é bio-
logiczng itp. Nalezy wiec pamietac, ze wlaczenie rolnictwa
w realizacje celow polityki klimatycznej nie moze zagrozié
mozliwoéci wypelniania przez ten sektor powyzszych funkcji.

Objecie od 2004 roku polskiego rolnictwa Wspdlna Polityka
Rolng (WPR) spowodowalo znaczacy transfer $rodkéow pub-
licznych do tego sektora. Na przestrzeni ostatnich 15 lat WPR
stala sie glbwnym motorem przemian polskiego rolnictwa i te-
renow wiejskich.

Grunty le$ne zajmuja niemal 31% powierzchni Polski. Okoto
77% lasébw jest w Polsce zarzadzanych przez Pahstwowe
Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe, ok. 2% — przez Parki
Narodowe, ok. 1,8% — przez gminy i inne podmioty publiczne;
pozostale lasy (ok. 19,2%) stanowig wlasno$¢ prywatnag’.
W strukturze siedliskowej laséw nieznacznie przewazaja sied-
liska borowe, wystepujace na 50,4% powierzchni lasow; siedli-
ska lasowe zajmuja 49,6% obszaru. W polskich lasach domi-
nuja gatunki iglaste (68,4% powierzchni laséw Polski).
Najbardziej popularna sosna zajmuje 58% powierzchni laséw
wszystkich form wlasnoéci. Wér6d gatunkoéw lisciastych naj-
powszechniejsze s3: brzoza, dab, buk i olsza®. W roku 2019

5 GUS 2019b: Uzytkowanie gruntéw i powierzchnia zasiewow w 2018 r.,
stat.gov.pl [dostep: 01.02.2020].

6 Ibidem.
7 GUS 2019a: Ochrona srodowiska 2019..., op. cit.

8 Lasy Pafistwowe 2018: Lasy w Polsce: http://www.lasy.gov.pl/pl/
informacje/publikacje/do-poczytania/lasy-w-polsce-1/lasy-w-polsce-2018.pdf
[dostep 07.04.2020].
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pozyskano w Polsce 40,6 mln m3 grubizny drewna netto (co
stanowi o0 2 700 tys. m® mniej niz w roku 2018)%. W ostatnich
latach nastapil drastyczny spadek powierzchni zalesien:
716 933 ha w 2006 roku do 1165 ha w roku 2019, czyli 0 93%.
Jest to wynikiem trudnoS$ci w pozyskiwaniu nowych gruntéw
pod zalesienia m.in. z powodu zwiekszenia konkurencyjno$ci
ze strony doptat bezposrednich do produkcji rolnej® .

9 Sprawozdanie finansowo-gospodarcze za 2019 rok, Dyrekcja Generalna
Las6w Panistwowych, Warszawa, 2020 rok. Zrédlo: http://www.lasy.gov.pl/pl/
informacje/publikacje/informacje-statystyczne-i-raporty/sprawozdanie-finan-
sowo-gospodarcze-pgl-lp/sprawozdanie-finansowo-gospodarcze-2019.pdf,
dostep 24.08.2020].

10 Rocznik Statystyczny Lesnictwa 2019. Gléwny Urzad Statystyczny.
Warszawa 2019 r.

11 Lasy Pahstwowe 2018: Ibidem
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Lasy pelnia wiele istotnych funkeji: przyrodniczych, spolecz-
nych i gospodarczych. Zréwnowazona gospodarka lesna pole-
ga na tym, ze funkcje spoleczne i gospodarcze sa realizowane
w taki sposdb, ze nie zagrazaja one stabilno$ci ekosystemow
le$nych. Postulat ten dotyczy zar6wno pozyskiwania drewna,
runa le$nego, wykorzystania turystycznego, jak i zapewnienia,
ze lasy beda wykorzystywane do realizacji celéw polityki kli-
matycznej.



PERSPEKTYWA NA PRZYSZL0SC - GEOWNE WYZWANIA

Zmiany, jakim podlega¢ beda sektory rolnictwo i lennictwo,
wywolane beda zar6wno przez procesy zachodzace w gospo-
darce, jak i instrumenty wykorzystywane przez Unie Europej-
ska oraz polski rzad. Dzialania te bedg mialy na celu podnie-
sienie konkurencyjnosci tych sektoré6w na globalnym rynku,
jednak skutki zmian klimatu beda wplywaé zaré6wno na mozli-
wo$¢ kontynuowania niekt6érych kierunkéw rozwoju, jak i na
wyniki ekonomiczne obu tych sektoréw. Poniewaz sita wpltywu
wielu z czynnikdéw trudna jest do oszacowania, w zwigzku
z tym prognoza zmian, jakie beda zachodzily w omawianych
sektorach, obdarzona jest duza niepewno$cia.

ROLNICTWO

Objecie polskiego rolnictwa Wspdélna Polityka Rolna UE
w 2004 roku przynioslo wiele korzysci, przede wszystkim
wzrost dochodéw rolnikéw, wzrost efektywnosci produkeji,
dostep do rynku pozostalych krajow czlonkowskich Unii.
Ale ujawnily sie lub zostaly wzmocnione takze skutki i procesy,
nie w pelni pozytywne lub wrecz negatywne. Naleza do nich
m.in.: postepujaca specjalizacja produkgcji i jej ujednolicanie
w ramach gospodarstwa, wypieranie tradycyjnych metod
uprawy i hodowli przez technologie przemystowe, dazenie do
obnizania kosztéw produkcji — nawet kosztem pogarszania
stanu przyrodniczej bazy rolnictwa (jako$ci gleb i wod), dosto-
sowywanie kierunkéw produkeji do oczekiwan odbiorcow —
poérednikéw i wielkich sieci handlowych, skutkujace m.in.
upraszczaniem plodozmianu i rezygnacja z uprawy miedzyplo-
néw, wzrastajacym uzaleznieniem produkcji od stosowania
chemicznych $rodkéw produkeji rolnej. Efektem tego jest m.
in. wyludnienie terenéw wiejskich (przede wszystkim ich
opuszczanie przez mlodych ludzi), odchodzenie od produkcji
rolnej®2, ale takze wzrost presji na §rodowisko, ujednolicenie
oferty i obnizenie jakoéci plodéw rolnych. Problemy te sa
dostrzegane we wszystkich krajach Unii Europejskiej, stad
proby reformy WPR i przyjeta w 2020 roku strategia ,,0d pola
do stolu™s3.

Jednocze$nie rolnictwo — zaré6wno polskie, jak i europejskie
w niedalekiej przyszlo$ci sprosta¢ bedzie musialo globalnym
wyzwaniom: rosnacemu popytowi na zywnos$¢, spowodowane-
mu zwiekszajaca sie liczebno$cia populacji ludzkiej oraz coraz
bardziej dotkliwym skutkom zmiany klimatu i degradacji $ro-
dowiska. Zmiany klimatu moga doprowadzié¢ do upadku, a co
najmniej do istotnego zmniejszenia produkeji rolnej w rejo-
nach tropikalnych, a utracona tam produkcja bedzie musiala
zosta¢ zrekompensowana wieksza ilo§cia zywnoS$ci wytwarza-
nej m.in. w Europie. Jednocze$nie takze tu produkcja rolna

12 Tylko w latach 2004-2018 zlikwidowano w Polsce okolo 25% malych
gospodarstw rolnych. Proces ten mogl by¢ spowodowany np. brakiem
mozliwo$ci wypelniania przez nie standardow sanitarnych (np. pozyskanie,
przechowywanie mleka, utrzymanie zwierzat), brakiem nastepcow itp.

Przy czym nie oznacza to, Ze zmniejszy! sie areal upraw, bowiem czesé ziemi
jest uzytkowana przez nowych wlascicieli lub dzierzawcow.

13 Strategia ,,Od pola do stotu” na rzecz sprawiedliwego, zdrowego

i przyjaznego dla $rodowiska systemu zywnosciowego. Komunikat Komisji
do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spolecznego i Komitetu Regionéw COM(2020) 381 final. Bruksela, dnia
20.5.2020.

podlegac bedzie presji klimatycznej: w Polsce bedzie to przede
wszystkim deficyt wody oraz czestsze i dluzsze fale upalow.
Dlatego mozna sie spodziewaé, ze bedzie rosla presja, aby rol-
nictwo w wiekszym niz dotychczas stopniu uczestniczylo w re-
dukcji emisji gazéw cieplarnianych, wdrazajac jednoczeénie
programy adaptacji.

Adaptacja rolnictwa do skutkoéw zmiany klimatu bedzie miata
kluczowe znaczenie dla mozliwo$ci utrzymania produkeji rol-
nej w wielu regionach $§wiata, w tym takze w Polsce. W naszym
kraju podstawowym wyzwaniem bedzie przeciwdzialanie defi-
cytowi wody. Jesli w ramach przeciwdzialania skutkom suszy
rozwijana bedzie retencja naturalna (w tym odtwarzanie
iochrona gleb organicznych, torfowisk i mokradel), to moze to
nie tylko wzmocnié odporno$é polskiego rolnictwa na skutki
zmiany klimatu, ale takze zwiekszy¢ pochlanianie wegla,
a wskutek tego — wspiera¢ osiagganie neutralnosci klimatyczne;j.
Poniewaz jednak adaptacja rolnictwa i le$nictwa do skutkéw
zmiany klimatu wykracza poza ramy niniejszego opracowania,
kwestia ta nie bedzie w tym miejscu szerzej dyskutowana.

W przypadku rolnictwa, podstawowym problemem w zarza-
dzaniu emisjami jest fakt, ze maja one charakter procesowy.
Oznacza to, ze chéw zwierzat (zwlaszcza przezuwaczy) czy
uprawa gleb (stosowanie nawozow naturalnych i/lub mineral-
nych — azotowych) musi powodowa¢ emisje gazoéw cieplarnia-
nych. Mozna starac sie ja minimalizowaé, ale jedynym sposo-
bem jej calkowitego zniwelowania jest rezygnacja z uprawy
i chowu — co z punktu widzenia konieczno$éci wytwarzania
zywnosci, nie jest rozwigzaniem, ktore moze zostaé zaakcepto-
wane. Tym niemniej, obecne trendy kulturowe, zwlaszcza
w krajach rozwinietych, wskazuja, ze spozycie miesa bedzie
male¢. Odejécie od diety miesnej, na rzecz diety planetarnej,
ktoéra miesci sie w bezpiecznych granicach wytrzymalosci eko-
logicznej Ziemi, bogatej w produkty roslinne, z mniejsza ilo$-
cig produktéw pochodzenia zwierzecego, nie tylko przyniesie
korzysci Srodowiskowe, ale takze spowoduje poprawe zdrowia
ludzi. Jest to jednak zagadnienie wykraczajace poza zakres ni-
niejszego opracowania, wiec nie bedzie tu szerzej dyskutowa-
ne. Dlatego tez przyjeto, ze konieczne jest poszukiwanie metod
dalszej racjonalizacji produkcji, ktére pozwola na zmniejsze-
nie emisji GHG, jak i na zwiekszenie pochlaniania i magazyno-
wania wegla w agrosystemach.

Badania emisji gazow cieplarnianych z sektora rolnego wyko-
nano zgodnie z metoda IPCC i badania wykazaly, ze w 2017
roku wyniosta ona w Polsce 31739 730 Mg CO,q, i byla 0 33,75%
mniejsza niz w roku bazowym (1988). Gléwny spadek emisji
nastapil w poczatkowym okresie transformacji (lata 1989-1992).
Bylo to mozliwe na skutek znaczacego spadku poglowia bydla
oraz ograniczenia produkcji roslinnej, a co za tym idzie — na-
wozenia azotowego. Od 2016 roku emisja GHG z rolnictwa
zaczela wolno rosngé®s. Zgodnie z prognozami przedstawiony-

14 Innym sposobem jest zmiana diety: odej$cie od pokarméw pochodzenia
zwierzecego na rzecz diety opartej na produktach roslinnych. Kwestie te nie sa
W niniejszym opracowaniu rozwazane.

15 KOBIZE 2019: Krajowy raport inwentaryzacyjny 2019. Inwentaryzacja
gazéw cieplarnianych w Polsce dla lat 1988-2017. Raport syntetyczny Raport
wykonany na potrzeby Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych

w sprawie zmian klimatu oraz Protokohu z Kioto. 10S-PIB, KOBIZE.
Warszawa.
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mi w 7 Raporcie Rzadowym do Sekreta-
riatu UN FCCC*, do 2040 roku przewi-
dywana jest w Polsce stabilizacja emisji
GHG z sektora rolnictwa na poziomie
okoto 32-35 min Mg CO,,/ToK (1ys. 1).
Prognozy te moga jednak
wymaga¢ weryfikacji, bowiem analizy
wykonane na potrzeby niniejszego
opracowania” wskazuja na potrzebe
skorygowania szacunkéw emisji z sek-
tora rolnego w zakresie ilo$ci gazow cie-
plarnianych pochodzacych z uzytkowa-
nych rolniczo gleb organicznych; wyniki
w rzeczywistoSci moga by¢ znaczaco
wyzsze niz wskazuja obecne szacunki.

Z danych przedstawionych na rysunku 1
wynika, ze sektory rolnictwa i LULUCF
(ang. Land use, land-use change, and
forestry — uzytkowanie gruntow, zmia-
na uzytkowania gruntéw i le$nictwo)
w 2015 roku byly neutralne klimatycz-
nie: wielko$¢ emisji z rolnictwa byla na
podobnym poziomie, jak ilo$é wegla
pochlaniana przez sektor le$ny. Jednak
utrzymanie tego stanu — zgodnie z przed-
stawiona prognoza — nie bedzie mozli-
we, miedzy innymi ze wzgledu na spo-
dziewany  wzrost emisji = gazéw
cieplarnianych z produkcji rolnej oraz
procesy zachodzace w ekosystemach
le$nych. Dlatego tez osiggniecie neutral-
noéci w omawianych sektorach wyma-
gac bedzie wdrozenia w produkeji rolnej
instrumentéw wspierajacych redukcje
emisji GHG i zwiekszenie pochlaniania
oraz trwalego wigzania wegla w agrosy-
stemach i ekosystemach le$nych.

16 Seventh National Communication and Third
Biennial Report under The United Nations
Framework Convention on Climate Change, 2017.
Republic of Poland. Warsaw.

17 W. Kotowski, 2020: Oszacowanie emisji
gazéw cieplarnianych z uzytkowania gleb
organicznych w Polsce oraz potencjatu ich
redukcji. Material przygotowany na potrzeby prac
Grupy Roboczej ,,Rolnictwo i LULUCF”.
Maszynopis.
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RYSUNEK 1: PROGNOZA ZMIANY EMISJI Z ROLNICTWA | POCHEANIA
W SEKTORZE LULUCF DO 2040 ROKU W POLSCE [w KT C0EQ]
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Zrodlo: 7 Raport Rzqdowy do Sekretariatu UN FCCC..., op. cit.

W tabeli 1 przedstawiono prognoze zmian czynnikéw wplywajacych na wielko$¢ emi-
sji GHG z rolnictwa. Z danych wynika, ze w najblizszych 30 latach nieznacznie
spadnie powierzchnia pod zasiewami oraz poglowie zwierzat hodowlanych. Zmiany
te nie wplyna zasadniczo na obnizenie emisji GHG z produkcji rolnej.

TABELA 1. PROGNOZA ZMIAN CZYNNIKOW WPLYWAJACYCH
NA WIELKOSC EMISJI 1 POCHEANIANIA W SEKTORACH:
ROLNYM I LULUCF DO 2050 ROKU

Uzytki rolne [tys. ha] 14600 14325 14115 13950

Uzytki pod zasiewami [tys. ha] 10500 10265 10115 10 000

Powierzchnia uzytkowanych rolniczo gleb

organicznych [tys. ha] 675 665 653 648

Trwale uzytki zielone [tys. ha] 4100 4060 4000 3950
Lasy [tys. ha] 9549 9793 10037 10100
Bydlo [tys. szt.] 5910 5800 5600 5360
w tym mleczne [tys. szt.] 2200 1807 1700 1730
Owce i kozy [tys. szt.] 259 178 127 95
Konie [tys. szt.] 233 205 155 140
Trzoda chlewna [tys. szt.] 10 488 10445 10250 10250
Objasnienia:

« dane do 2040 roku: 7 Raport Rzqdowy do Sekretariatu UN FCCC..., op. cit.
« dane dla 2050 roku — opracowanie wlasne na podstawie prognozowanych trendéw



W 2017 roku, ilo$¢ pochlonietego przez polskie lasy wegla
oszacowano na 33 846 140 Mg CO,., co stanowi o okolo 115%
wiecej niz w roku bazowym®®. Niestety, jak wskazuja prognozy
(rys. 1), utrzymanie tego stanu w dluzszej perspektywie czaso-
wej nie bedzie mozliwe; szacuje sie, ze ilo$¢ corocznie pochla-
nianego dwutlenku wegla przez polskie lasy do 2040 roku be-
dzie male¢ — od obecnych okolo 30 mln do okolo 9,5 min
Mg CO,q". Bedzie to konsekwencja dwoch procesow: zmniej-
szenia sie tempa zalesiania gruntéw oraz starzenie sie polskich
las6w. Nalezy jednak pamieta¢, ze konsekwencja drugiego
z uwarunkowan bedzie takze wzrost iloSci wegla zmagazyno-
wanego w krajowych lasach.

Lasy zapewniaja znacznie szerszy zakres dobr i ustug ekosyste-
mowych niz tylko magazynowanie wegla czy produkcja drewna.
Te korzySci to m.in.: zachowanie réznorodnosci biologicznej,
dostarczanie paliwa, zywnosci i pélproduktéw medycznych,
retencja wody, ochrona gleb, ochrona przed hatasem, tworze-
nie warunkéw do wypoczynku i rekreacji, poprawa mikrokli-
matu, oslabianie sily wiatru na terenach przyleglych, wzmac-
nianie odpornos$ci krajobrazu na negatywne oddzialywania
zewnetrzne. Dlatego lasy przysparzaja szereg korzysci spotecz-
nych, gospodarczych i $rodowiskowych, w tym w zakresie dba-
loéci o zdrowie, uprawiania rozmaitych form rekreacji, pod-
trzymywania réznorodnosci biologicznej, zapobiegania erozji
wodnej i wietrznej; nie bez znaczenia jest takze fakt, ze generu-
ja miejsca pracy dla dziesiatek tysiecy ludzi i zapewniaja suro-
wiec m.in. dla przemystu drzewnego, meblarskiego, papierni-
czego i budownictwa. Dlatego le$nictwa nie mozna postrzegaé
jedynie w kategorii pozyskiwania drewna.

Warto$¢ niektérych ustug ekosystemowych zapewnianych
przez lasy zostala oszacowana. O tym, jak jest ona duza, $wiad-
czg wyniki badan z poczatku XXI wieku, zgodnie z ktorymi
warto$¢ rekreacyjna lasow w Polsce, oszacowana metodami
kosztdéw podrdzy oraz wyceny warunkowej, wyniosla w 2005
roku 5-8,5 mld euro /rok (570-970 euro/ha/rok)=°; réwniez
nowsze badania wskazuja na bardzo duza warto$é pozapro-
dukeyjnych funkcji polskich laséw='. Jak sie wydaje, wraz z po-
stepujacymi zmianami klimatu oraz degradacja $rodowiska
przyrodniczego, rosnaé¢ bedzie znaczenie pozaprodukcyjnych
funkcji las6w, tym niemniej ich funkcja gospodarcza pozosta-
nie nadal bardzo istotna.

18 KOBIZE 2019: Krajowy raport inwentaryzacyjny 2019 ..., op. cit.

19 Seventh National Communication..., op. cit.

20 A. Bartczak, H. Lindhjemb, S. Navrudb, M. Zandersenc, T. Zylicz, 2008:
Valuing forest recreation on the national level in a transition economy:

The case of Poland. Munich Personal RePEc Archive.

21 P. Golos, 2018: Spoleczne i ekonomiczne aspekty pozaprodukcyjnych
funkgji lasu i gospodarki lesnej — wyniki badari opinii spolecznej. Prace
Instytutu Badawczego Le$nictwa. Rozprawy i Monografie. Wyd. IBL. Sekocin
Stary.

Podkreslanie rosnacej w SwiadomosSci spolecznej roli ushug
ekosystemowych, ktére sa dostarczane przez lasy, powinno
sta¢ sie w nadchodzacych latach elementem wspierania wielo-
funkcyjnej gospodarki le$nej. Dlatego, cho¢ niniejszy dokument
koncentruje sie przede wszystkim na funkeji pochlaniania
i magazynowania wegla, nie mozna ich rozpatrywa¢ w pomi-
nieciu pozostalych ustug ekosystemowych §wiadczonych przez
lasy. Oznacza to, ze maksymalizacja pochlaniania wegla przez
lasy powinna by¢ prowadzona w sposob, ktéry nie zmniejszy
zakresu wypelnianych przez nie funkcji przyrodniczych i spo-
lecznych, z dbatoscia rowniez o funkcje gospodarcze.

Jak wynika z danych zwartych w tabeli 1, w nadchodzacych
latach powierzchnia laséw zwiekszy sie o okoto 5%, i w 2050
roku zajma one wiekszy obszar niz areal pozostajacy pod zasie-
wami?2. Jak sie wydaje, w nadchodzacych latach kluczowym
wyzwaniem dla polskich laséw bedzie sprostanie skutkom
zmiany klimatu, a w szczeg6lnoéci dostosowanie praktyk go-
spodarki leénej do zwiekszenia odporno$ci ekosystemoéw na
zmiany klimatyczne. Juz dzi§ coraz czeéciej cierpig one z po-
wodu poglebiajacego sie deficytu wody, czego efektem jest —
z gospodarczego punktu widzenia: nie tylko oslabienie i roz-
pad drzewostandw, ale takze ich wieksza podatno$¢ na choroby
i organizmy niepozadane (np. gradacje kornika drukarza oraz
kornika ostrozebnego). Obserwowany jest rowniez wzrost za-
grozenia pozarowego i podatno$¢ lasow na zniszczenia od —
dotychczas niewystepujacych na obszarze Polski, huragano-
wych wiatréw. Nalezy wiec bra¢ pod uwage taki scenariusz,
ze celem le$nictwa moze by¢ w przyszloSci samo utrzymanie
stabilnoéci i trwaloSci laséw zagrozonych skutkami zmian kli-
matu. Dodatkowych rozwazah wymagaja scenariusze majace
na celu zapewnienie trwalosci obszaréw le§nych i wprowadza-
jace gatunki rodzime, ale innych proweniencji gatunkéw ob-
cych, w celu zapewnienia trwaloéci obszaréw le$nych.

Z kolei modyfikacja dotychczas stosowanych praktyk wymaga
uwzglednienia, odnotowanego w ostatnim stuleciu, mocno
zwiekszonego przyrostu biomasy, ktéry w naszym regionie Eu-
ropy jest o okolo 150% wiekszy niz 100 lat temu. W tym kon-
tekscie istotnym wyzwaniem bedzie zapewnienie odpornosci
ekosystemo6w le$nych na zmieniajace sie warunki klimatyczne
i wzrastajaca presje dzialalnosSci czlowieka. Oznaczaé to bedzie
konieczno$¢ m.in. wzmocnienia ochrony laséw w wyzszych
klasach wieku, w szczegblnosci lasow wielogatunkowych, wie-
lowarstwowych, wielopokoleniowych, dzialania majgce na
celu poprawe retencji glebowej na terenach le$nych, i przebu-
dowe drzewostanow tak, aby byly one bardziej odporne na
konsekwencje zmian klimatycznych. W tym $wietle bardzo
wazne bedzie prowadzenie badan nad kierunkami i sposobami
adaptacji polskich laséw do zmieniajacych sie warunkéw Kkli-
matycznych.

22 Bedzie to mozliwe tylko w przypadku podjecia aktywnych dzialan na rzecz
przekazywania gruntow pod zalesienia.
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Przy analizie dzialan jakie musza zostaé podjete, aby w 2050
roku mozliwe bylo osiggniecie neutralnos$ci klimatycznej
w rolnictwie i sektorze LULUCEF, przeanalizowano kilka scena-
riuszy (bez podjecia dzialan na rzecz ochrony klimatu, wdraza-
nie jedynie dzialan juz dzi$§ realizowanych, maksymalizacja
dziatan redukeyjnych bez zmian w kierunkach i wielko$ci pro-
dukcji, wdrazanie wszystkich dostepnych dziatan, w tym re-
dukcja produkcji zwierzecej). Jednym z wnioskéw z nich wyni-
kajacych bylo stwierdzenie, ze jeSli w nadchodzacych latach
nie zostana podjete prace na rzecz ochrony klimatu, to catko-
wita emisja GHG z produkcji rolnej w Polsce w 2050 roku be-
dzie znaczaco wieksza niz przedstawiona na rysunku 1, i wy-
niesie okoto 43,3 mln Mg CO,q, a wiec bedzie podobna do
wielkoSci emisji w 1988 roku (tabela 2).

Z tego wzgledu, jako optymalny dla dalszych analiz wybrano
scenariusz maksymalizacji wysitku redukcyjnego. Przedsta-
wia on efekty Swiadomie prowadzonej polityki klimatycznej,
ale bez negatywnych, rynkowych konsekwencji, m.in. bez istot-
nego zmniejszania poglowia lub glebokich zmian w kierunkach
produkeji zwierzecej lub roslinnej. W produkeji roélinnej sku-
piono sie przede wszystkim na metodach sprzyjajacych sekwe-
stracji wegla w glebie i jej trwalego wiazania oraz zmniejszenia
emisji poprzez optymalizacje nawozenia azotowego. Innym,
nowym dzialaniem jest sekwestracja wegla w systemach rolno-
le$nych.

Przyjeto takze, ze co najmniej na polowie gruntéw organicz-
nych zaprzestana zostanie produkcja rolna (lub wprowadzona
zostanie paludikultura), a na wszystkich tych gruntach beda
odtwarzane i/lub utrzymywane optymalne, dla zachowania
ich zdolnoéci magazynowania wegla, stosunki wodne. W przy-
padku chowu zwierzat, dobér metod redukeji poszerzony zo-
stal o zywieniowe dodatki enzymatyczne, oparte na enzymach
amylolitycznych, ktére przesuwaja dynamike reakcji bioche-
micznych zwacza w strone syntezy zwigzkoéw propionowych,
a nie octanéw (ktére sg prekursorem dla emisji metanu).
W scenariuszu utrzymano stosowanie tluszezowych dodatkow
paszowych o charakterze olei roslinnych lub niestrukturalnej
skrobi, bedacych komponentem pasz tre$ciwych. One réwniez
redukuja powstawanie octané6w. W sklad metod redukcji
weszlo réwniez spalanie metanu powstajacego z fermentacji
jelitowej, a wylapywanego z systemu wentylacji. W omawianym
scenariuszu metoda ta zostala uzyta dla celéow demonstracyj-
nych, bowiem obecnie jej koszty i efektywno$¢ nie sa w pelni
zadawalajace®3. Zastosowane podej$cie nalezy jednak trakto-
wac jako konserwatywne, gdyz nalezy sie spodziewaé, ze
w nadchodzacych latach wdrazane beda szerokie prace majace
na celu dopracowanie techniczne tej metody oraz obnizenie
kosztow jej praktycznego wykorzystania. Potencjal redukeji
emisji GHG w rolnictwie w Polsce w 2050 roku przedstawiono
w tabeli 3.

23 Koszty inwestycyjne takiego rozwiazania szacowane sa na 7 min zi
na obiekt inwentarski.

TABELA 2. WIELKOSC EMISJIROLNICZYCH W 1988 ROKU | PROGNOZA EMISJINA 2050 ROK
PRZY BRAKU DZIALAN NA RZECZ OCHRONY KLIMATU

Wielko$¢ emisji [w kT]

Zrédla emisji 1988

CH4
Fermentacja jelitowa 878,10 683,911
Przechowywanie nawozow 93,58 10,60 92,64 11,92
Gleby rolnicze 60,26 72,57
Spalanie resztek rolniczych 0,82 0,04 0,95 0,04
Wapnowanie 1950,86 706,10
Aplikacja mocznika 517,66 545,50
Suma emisji/rok 972,50 70,90 2468,52 777,50 84,53 1251,60
Efekt emisji kT CO2eq/rok 20422,50 21979,00 2468,52 16327,60 26205,63 1251,60
Suma emisji kT COzeq/rok 44 870,02 43 784,83

Zrédlo: J. Walczak, 2020: Potencjal obnizenia emisji gazéw cieplarnianych z produkcji zwierzecej w sektorze rolnictwa w Polsce. Maszynopis. Krakow.
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TABELA 3. POTENCJAL REDUKCJI EMISJI GHG W HODOWLI ZWIERZAT W POLSCE W 2050 ROKU

Wielko$¢é redukeji w 2050 roku [KT] Wielkosé
Metody redukcji emisji pochlaniania
COz [KT]
PRODUKCJA ZWIERZECA
Zywieniowe dodatki enzymatyczne 134,31
Inne metody Zywieniowe 180,58
Przykrywanie miejsc przechowywania nawoz6éw naturalnych 11,97 0,06
Pastwiskowanie zoptymalizowane 75,03
Produkcja biogazu 2,36 0,16
Spalanie metanu z obor 22,06 0,03
RAZEM 426,31 0,25 0,0
Razem KT COz2eq/rok 9 030,01
PRODUKCJA ROSLINNA
Inhibitory nitryfikacji 34,93 4,9

Sekwestracja — uprawa uproszczona z pozostawieniem

na polu resztek pozniwnych* 3675

Sekwestracja — system uprawy ptuznej z regularnym stosowa-
niem obornika i zbiorem resztek pozniwnych; uprawa uprosz- 3516
czona z pozostawieniem na polu resztek pozniwnych*

Sekwestracja pod trwalymi uzytkami zielonymi** 5000
Uprawy rolno-lesne*** 700
Zarzadzanie glebami organicznymi**** 11 891
Racjonalizacja nawozenia azotowego w produkcji kukurydzy na

ziarno***** 377

RAZEM 733,53 2 684,60 0,0 24 782,00
Razem KT COz2eq/rok 28 200,13

Obja$nienia:

* w scenariuszu przyjeto, ze w 2050 roku metody sekwestracji beda wdrazane na 60% uzytkéw pod
zasiewami, po 30% na kazda z metod. Potencjal sekwestracji za: Faber, Jarosz 2018+

** w scenariuszu przyjeto, ze w 2050 roku metody sekwestracji beda wdrazane na 50% trwalych uzytkow
zielonych

*** przyjeto ich wdrozenie na 1 mln ha i potencjal na poziomie 0,7 Mg CO,¢q/ha/rok

**%% w scenariuszu przyjeto, ze w 2050 roku wycofane z produkeji rolnej zostanie 50% gleb organicznych,
a potencjal na 36,7-73,3 Mg CO,q/ha/rok. W obliczeniach konserwatywnie przyjeto najnizszy poziom
oszacowania?s

#*¥%% w scenariuszu przyjeto, ze w 2050 roku produkeja kukurydzy na ziarno bedzie 3-krotnie wigksza niz
w 2017 roku, a mozliwo$¢ ograniczenia emisji z nawozenia przy produkcji kukurydzy osiagnie poziom 30%.
Potencjal przyjeto za: Zylowski, Krél, Kozyra, 20182.

24 A. Faber, Z. Jarosz, 2018: Modelowanie bilansu wegla organicznego w glebie orz emisje gazéw
cieplarnianych w skali regionalnej oraz w Polsce. Problemy rolnictwa §wiatowego 18 (XXXIII): 102-112.

25 M. Frelth-Larsen, A. Leprand, S. Naumann, O. Beucher, 2008: Climate change mitigation through
agricultural techniques. Due date of deliverable: month 21. Actual submission date: 7 October 2008. Policy
recommendations. Report prepared within the project: Policy Incentives for Climate Change Mitigation
Agricultural Techniques. Ecologic Institute. Berlin oraz P. Smith, D. Martino, Z. Cai, D. Gwary, H. Janzen,
P. Kumar, B. McCarl, S. Ogle, F. O'Mara, C. Rice, B. Scholes, O. Sirotenko, M. Howden, T. McAllister,

G. Pan, V. Romanenkov, U. Schneider, S. Towprayoon, M. Wattenbach, J. Smith, 2008: Greenhouse gas
mitigation in agriculture. “Philosophical Transactions: Biological Sciences” Vol. 363 (1492): 789-813.

26 T. Zylowski, A. Krol, J. Kozyra, 2018: Ocena mozliwosci ograniczenia sladu weglowego w uprawie
kukurydzy na ziarno. ,Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu”.
Roczniki Naukowe SERIA XX (4): 217-223.
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Z danych zaprezentowanych w tabeli 3
wynika, ze potencjal polskiego sektora
rolnego w dzialaniach na rzecz ochrony
klimatu w 2050 roku moze wynie$c
37 230 140 Mg CO,q/T0K, przy czym
mozliwo§ci w  produkcji roslinnej
(28 200 130 Mg COyeq/Tok), dzigki
zwiekszeniu pochlaniania i magazyno-
wania wegla w glebie sg znaczgco wiek-
sze niz w produkeji zwierzecej (9 030
010 Mg CO,y/T0K). Jednoczesnie osza-
cowanie to wskazuje, ze w scenariuszu
tym nie bedzie mozliwe osiggniecie neu-
tralno$ci klimatycznej wylacznie w ra-
mach produkgji rolnej: nadwyzka emisji
GHG moze wynie$¢ okolo 6,5 min Mg
CO,¢q/rok. Oznacza to, ze osiagniecie
neutralno$ci wymaga¢ bedzie bilanso-
wania nadwyzki emisji z produkeji rol-
nej, z pochlanianiem w ramach sektora
le$énego. Nalezy takze rozwazy¢ dodat-
kowe dzialania. Wér6d nich za najbar-
dziej obiecujace trzeba uznac:

e znaczace ograniczenie marnotraw-
stwa zywno$ci na wszystkich eta-
pach cyklu zyciowego pozywienia.
Szacuje sie, ze w Polsce co roku mar-
nowanych jest okoto 9 mln ton zyw-
noéci, a §lad weglowy tym wywolany
to okolo 16 mln Mg CO,y/r0k;

« zmian w diecie: znaczacego ograni-
czenia pokarméw  pochodzenia
zwierzecego, przede wszystkim wo-
lowiny oraz nabialu, ktérych pro-
dukcja (na poziomie podstawowej
produkgji rolnej) powoduje najwiek-
szy §lad weglowy. Z punktu widzenia
ochrony zdrowia, globalna kon-
sumpcja owocow, warzyw, orzechow
i roélin straczkowych powinna sie
podwoi¢, a konsumpcja czerwonego
miesa — powinna zosta¢ zredukowa-
na o ponad 50%.

Jak sie wydaje, potencjal ograniczenia
emisji dzieki zastosowaniu tych metod
jest na tyle duzy, ze pozwolilby na zre-
dukowanie dodatkowych okolo 6,5 mln
Mg CO,q/T0k. Poniewaz jednak metody
te wychodza poza zakres niniejszego
opracowania, nie beda w niniejszym do-
kumencie dyskutowane i uwzglednione.
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Podstawowa rolg laséw w ochronie klimatu jest pochlanianie i trwale magazynowa-
nie wegla, dzieki czemu jest on wylaczany z obiegu i nie zwieksza sie jego stezenie
w atmosferze. Iloé¢ pochlonietego i zmagazynowanego wegla to réznica pomiedzy
jego pochlanianiem w drodze fotosyntezy a jego emisja (rozchodem) wynikajgcym
z oddychania roélin i mikroorganizméw glebowych, rozkladu martwej materii orga-
nicznej, odplywu rozpuszczonego wegla organicznego oraz wielkoSci i sposobu pozy-
skiwania drewna w gospodarce le$nej. R6znica pomiedzy ilo$cig wegla pochlonietego
i wyemitowanego zostaje zmagazynowana w ekosystemie leSnym (jesli pochlanianie
jest wieksze niz rozchéd) — pochlanianie netto lub jesli jest emitowana do atmosfery
— emisja netto. W lesie wegiel magazynowany jest zar6wno w zywej, jak i w martwej
materii organicznej (zbiornik nadziemny oraz glebowy). Trwalo§¢ magazynowania
zalezy zaréwno od sposobow gospodarowania na danym terenie, jak i od wykorzysta-
nia pozyskanego drewna. Jedli jest ono wykorzystywane jako paliwo, to utlenienie
wegla nastepuje natychmiast i czas magazynowania wegla w materii organicznej jest
w przyblizeniu réwny polowie wieku pozyskanego surowca drzewnego. Znacznie
trwalej zmagazynowany jest wegiel zawarty w drewnie wykorzystywanym jako mate-
rial konstrukeyjny w budownictwie. Tu okres magazynowania zalezy od dtugosci ist-
nienia samej konstrukeji.

RYSUNEK 2. SCHEMAT STRUMIENI CO, W LESIE ORAZ
DODATKOWYCH EMISJI CO, WYWOLANYCH WYCINKA DRZEW

DODATKOWE EMISJE | ODPLYW (O, STRUMIENIE CO, LASU
WYWOLANE WYCINKA DRZEW
Pochtanianie
Emisja Emisja
DREWNO
Emisja (biomasa zywa
DREWNO i martwa)
GLEBA
Eksport wegla (szczatki roslin,
z lasu Sciotka, prochnica)

Odptyw (rozpuszczony
wegiel organiczny)

Odptyw (rozpuszczony
wegiel organiczny)

Emisja Emisja Emisja

Grubos¢ strzalek na rysunku 2 prezentuje jedynie strumienie i nie odzwierciedla wielkosci tych strumieni.
Wykres nie zawiera tez strumienia wegla ktory jest zatrzymany w trwalych produktach z drewna.
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Rzeczywisty potencjal akumulacji wegla w lesie nie ogranicza
sie jedynie do masy pni drzew. Zdaja sie to potwierdza¢ polskie
badania, zgodnie z ktérymi zbiorowisko borowe w wieku 55-61
lat pochtania 18-28 Mg CO,/ha/rok?. W ocenach tych szaco-
wano jednak pochlanianie netto calego ekosystemu le$nego,
a nie tylko drzew=2.

Jest to o tyle istotne, Ze analizy strumieni netto CO, ekosyste-
moéw leénych wskazujg, ze nawet 200-letni las dysponuje po-
tencjalem do pochlaniania dwutlenku wegla na poziomie oko-
1o 8,8 Mg CO,/ha/rok*. Badania te, przeprowadzone na wielu
ekosystemach lesnych na calym $wiecie wskazuja, ze tylko
nieznaczna cze$¢ terenow leSnych w starszym wieku na $wiecie
traci swoje zdolnoéci do pochlaniania netto CO, z atmosfery,
bowiem wegiel magazynowany jest w nadziemnej biomasie
drzew zywych, w martwej biomasie drzewnej oraz biomasie
podziemnej (system korzeniowy), podszycie, runie i w glebie.
Poniewaz jednak brak jest szerokiego zakresu badan krajo-
wych w zakresie pochlaniania CO, przez, to ich podjecie nalezy
uznaé za wazny kierunek dzialan, niezbedny dla prawidlowego
okre$lenia znaczenia laséw w wyzszych klasach wieku w ochro-
nie klimatu.

27 K. Ziemblinska, M. Urbaniak, L. Merbold, T.A. Black, A.M. Jagodzinski,
M. Herbst, Ch. Qiu, J. Olejnik. 2018. The carbon balance of a Scots pine forest
Sfollowing severe windthrow: Comparison of reforestation techniques.
“Agricultural and Forest Meteorology” 260/261: 216-228.

28 Jednocze$nie trzeba tez zauwazy¢, ze badania te byly przeprowadzone

na do$¢ w nietypowym, jak na polskie warunki, lesie porolnym (pierwsze
pokolenie — nasadzenia w 1953 roku).

29 8. Luyssaert, E.D. Schulze, A. Borner, A. Knohl, D. Hessenmoller, B.E.
Law, P. Ciais, J. Grace, 2008: Old-growth forests as global carbon sinks.
“Nature” 455: 213-215.

Na wielko$¢ bilansu weglowego w le$nictwie wplywa takze
spos6b pozyskiwania drewna i odnowienia lasu. Najkorzyst-
niejszym, z punktu widzenia ograniczenia emisji dwutlenku
wegla, powodowanego rozkladem glebowej materii organicz-
nej, jest stosowanie rebni zlozonych, wykorzystujacych w mak-
symalnym zakresie odnowienie naturalne. Stosowanie rebni
zupeklnych zasadniczo powinno ogranicza¢ sie do siedlisk bo-
rowych, gdzie dominujgcym gatunkiem jest sosna.

Wdrozenie powyzszych zalecenn powinno zmniejszy¢ emisje
GHG zwigzana z pozyskiwaniem surowca drzewnego. Brak jest
jednak bardziej szczegblowych oszacowan potencjatu stad wy-
nikajacego — zaréwno obecnie, jak i w skali do 2050 roku.

Powyzsze informacje sg o tyle istotne, ze wskazuja, ze wielko$c
pochlaniania wegla przez lasy w Polsce w 2050 roku moze by¢
w rzeczywisto$ci wieksza niz to wynika z analizy trendu zmian
przedstawionych na rysunku 1. Okre§lenie rzeczywistego po-
tencjalu w tym zakresie wymagaé¢ jednak bedzie zmian
w dotychczasowej metodyce jego obliczania i ujecia w nim
pelnego bilansu przeplywu wegla przez ekosystem lesny oraz
sposobu zagospodarowywania drewna pozyskiwanego w lasach.

Zgodnie ze scenariuszem przedstawionym na rysunku 1, wiel-
ko$¢ pochlaniania w polskich lasach w 2050 roku wyniesie
okoto 5 mln Mg CO,/rok. Biorac jednak pod uwage przytoczo-
ne powyzej analizy, oraz uwzgledniajac fakt, ze dzieki wprowa-
dzeniu systemu wsparcia dla konwersji gruntéw pod zalesia-
nie, powierzchnia leéna w Polsce w ciggu nadchodzacych 30
lat powiekszy sie o okoto 550 tys. ha (tabela 1) mozna przyjac,
ze potencjalna zdolnoé¢ sektora le$nego do pochlaniania wegla
w polowie XXI wieku moze by¢ wieksza od obecnie prognozo-
wanej.
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Polska nie stworzyla do tej pory strategii i programu wyko-
nawczego — dokumentow okreslajacych $ciezke dochodzenia
do neutralnoéci klimatycznej. Nie ma takze jasno i jednoznacz-
nie okre§lonych dzialahh na rzecz wspierania celow polityki
klimatycznej w sektorze rolnym i LULUCFs°. Dlatego za klu-
czowa, generalna rekomendacje nalezy uzna¢ przygotowanie
takiej strategii. Pozwolilaby ona na wskazanie metod i instru-
mentoéw, jakie w sektorach tych nalezaloby stosowac, aby
osiagnac¢ zalozony cel. Jest to istotne takze dlatego, ze pozwo-
litoby na rozpoczecie debaty publicznej na temat pozadanych
dzialan, harmonogramu ich wdrazania i sposobow finansowa-
nia, oraz na uzyskanie opinii kluczowych interesariuszy w od-
niesieniu do preferowanych rozwiazan, metod i instrumentow.
O ile bowiem w odniesieniu do sektora le$nego, ich wdrozenie
powinno byé nieco latwiejsze — ponad 70% polskich laséw za-
rzadzana jest przez jeden podmiot, to w przypadku rolnictwa
powodzenie planowanych prac zaleze¢ bedzie od aktywnosci
ponad miliona wlaScicieli prywatnych gospodarstw rolnych.
Przygotowanie takiej strategii i programu dzialan powinny po-
przedzi¢ analizy efektywno$ci ekonomicznej planowanych roz-
wigzan, ktére pozwolilyby na okreslenie krzywej kosztowej
dziatan pro-klimatycznych w sektorze rolnym i le$nym.

Dlatego drugg ogdlna rekomendacja jest konieczno$é wdroze-
nia w Polsce szerokiego programu edukacji klimatyczne;j.
Obecnie rolnicy nie maja §wiadomosci, ze powinni implemen-
towaé w swej codziennej praktyce dzialania wspierajace re-
dukcje emisji gazéw cieplarnianych i/lub prace na rzecz zwiek-
szenia sekwestracji wegla. Bardzo niski jest takze poziom
wiedzy na temat metod, jakie moga i powinny by¢ stosowane
w celu uzyskania neutralno$ci klimatycznej w tym sektorze.
Bez wzrostu wiedzy rolnikéw w tym zakresie oraz $§wiadomo-
$ci, jak wazne jest, takze z punktu widzenia sektora, szybkie
dojécie do neutralnoéci klimatycznej, realizacja celow polityki
klimatycznej w rolnictwie w Polsce bedzie bardzo trudna.
Upowszechnianie edukacji klimatycznej dotyczy takze stuzb
doradztwa rolniczego, ktére nie sa w pelni przygotowane do
wspierania rolnikoéw we wdrazaniu dzialah na rzecz ochrony
klimatu. Programy ksztalcenia w tym zakresie powinny by¢
prowadzone zaréwno w ramach edukacji formalnej (szkoly
i uniwersytety rolnicze), jak i nieformalnej, realizowanej za-
rowno przez instytucje rzadowe oraz samorzadowe, jak i orga-
nizacje spoleczne. Dzialania podnoszace swiadomosé ekolo-
giczng powinny by¢ kierowane takze do konsumentéw, tak aby
mieli oni wiedze, Ze ich decyzje, np. poprzez redukcje miesa
w diecie — maja wplyw na osigganie neutralnoéci klimatycznej
przez caly sektor. Wazne sa takze programy majgce na celu

30 Dokument ,Krajowy Plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030”
nie okresla strategii dojécia do neutralno$ci klimatycznej, a jedynie droge
dojécia do celéw klimatycznych jakie UE przyjeto na 2030 rok (40% redukeji

w sektorze ETS i 7% redukeji w sektorze non-ETS). W dokumencie tym cele

i dzialania jakie beda wdrazane w sektorach rolnym i LULUCF opisane sa
bardzo ogdlnie (https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/krajowy-plan-
-na-rzecz-energii-i-klimatu-na-lata-2021-2030-przekazany-do-ke [dostep:
15.06.2020). Takze dokument ,Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi, rolni-
ctwa i rybactwa do 2030”7, cho¢ wérod celow wskazuje na konieczno$é redukeji
emisji gazow cieplarnianych z sektora rolniczego, nie uwypukla neutralnosci
klimatycznej jako na kierunku, ktéremu powinny byé podporzadkowane
dzialania redukeyjne. Tym niemniej w dokumencie tym zostaly zaproponowane
(choc tez w sposob dos¢ ogblny) obszary dzialan jakie beda podejmowane dla
ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych (MP z 2019, poz. 1150).
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minimalizacje iloSci marnowanej zywnosci i wskazywanie roz-
wigzan ograniczajacych wielko$é tego marnotrawstwa.

Rozwazona powinna zosta¢ takze w Polsce mozliwo$¢ zmiany
sposobu szacowania emisji i pochlaniania wegla z sektoréw
rolniczego i le$nego. Bilans w tym zakresie powinien mie¢ cha-
rakter holistyczny i obejmowaé wszystkie drogi pochlaniania
iuwalniania wegla z agrosystemow oraz ekosystemow le$nych.
Powinny zosta¢ uzgodnione polskie wskazniki stuzace do obli-
czania emisji w przypadku wdrazania dziatan stuzacych ochro-
nie klimatu i redukcji emisji gazoéw cieplarnianych z produkeji
rolnej (np. w przypadku stosowania dodatkéow enzymatycz-
nych do paszy, przechowywania odchodéw zwierzat i nawozow
naturalnych w szczelnych zbiornikach, stosowania roslin bo-
bowatych, miedzyplonéw i technik bezorkowych lub upraw
konserwujacych etc.). Uzgodnienie takich wskaZnikéw jest
niezbedne dla mozliwoéci wynagradzania rolnikow za wdraza-
nie technik uprawowych i hodowlanych, korzystnych z punktu
widzenia ochrony klimatu, a takze dla wykazywania uzyska-
nych efektéw w ramach procedury raportowania emisji. Pol-
ska powinna wspoélpracowaé z partnerami z krajéow UE w za-
kresie wdrozenia tych nowych metod szacowania do praktyki
miedzynarodowej i uznania ich jako metody referencyjne UN
FCCC. Jest to tym bardziej istotne, ze istnieja duze réznice
W oszacowaniu np. emisji z osuszanych i wykorzystywanych
rolniczo gleb organicznych, czy tez w przypadku emisji z roz-
nych sposobéw zywienia i hodowli zwierzat.

Na konieczno$é¢ dokonania weryfikacji szacowania emisji i po-
chlaniania wegla z omawianych sektoré6w wskazuja takze wy-
niki analiz dotyczacych wskaznikow emisji i pochlaniania
w glebach organicznych przygotowanych na potrzeby niniej-
szego raportu. Wynika z nich, ze rzeczywista wielko$¢ emisji
w wyniku przeksztalcenia gleb organicznych na grunty orne
moze by¢ znaczaco wieksza, niz wskazuja na to dotychczasowe
szacunkist,

Dlatego, kolejna ogo6lng rekomendacja jest to, aby wobec ist-
niejacych luk w wiedzy, uruchomié szeroki program badan
majacy na celu wypracowywanie w sektorach rolnictwa i le$ni-
ctwa rozwiazan stymulujacych wdrazanie mechanizméw ogra-
niczania emisji GHG, zwigekszania mozliwosci i trwaloSci ma-
gazynowania wegla oraz adaptacji tych sektoréw do skutkéw
zmiany klimatu. Badania te powinny dotyczy¢ takze metodyki
liczenia $ladu weglowego, metod szacowania wartoSci uslug
ekosystemowych w rolnictwie i leSnictwie oraz ich wyceny,
a takze opracowania krzywej kosztow granicznych dla metod
ochrony klimatu w rozpatrywanych sektorach. Wobec rosna-
cego problemu deficytu wody w produkcji rolnej, szczeg6lnie
wazne staje sie wypracowanie metod zarzadzania tym zaso-
bem, ktoére nie tylko beda przeciwdziala¢ skutkom suszy, ale
takze pomogg zwiekszy¢ sekwestracje wegla. Wobec europej-
skiego celu, aby 25% gospodarstw rolnych w UE prowadzito
produkcje w oparciu o metody rolnictwa ekologicznego, istnie-
je potrzeba przeprowadzenia analiz poréwnawczych, okresla-
jacych wielko$éc¢ sladu weglowego produkeji konwencjonalne;j
oraz ekologiczne;j.

31 W. Kotowski, 2020: Oszacowanie ..., op. cit.



Oprocz ogdlnych rekomendacji, mozna sformulowaé bardziej nych oraz uprawa pluzna z nawozeniem obornikiem
szczegotowe, osobne zalecenia w odniesieniu do omawianych i zbieraniem resztek pozniwnych. Obie metody zwiekszaja
sektorow. wielko§é plonu, wiec ich stosowanie nie musi uzyskiwaé
wsparcia finansowego. Tym niemniej, ograniczeniem dla
wdrazania uprawy konserwujacej jest wysoki koszt parku
maszynowego, niezbednego przy tego typu metodzie, ktory
przekracza mozliwoéci $rednich, rodzinnych gospodarstw
rolnych. Rozwigzaniem powinno byé wsparcie dla zakupu
maszyn, ktére beda wspdtuzytkowane przez kilku/kilkuna-
stu producentéw. Do 2050 roku uprawa konserwujaca po-
winna objaé¢ areal co najmniej 3 mln ha; na podobnym
areale powinna by¢ prowadzona uprawa pluzna z zastoso-
waniem obornika i zbieraniem resztek pozniwnych.

Powinny zostaé¢ przeprowadzone badania wdrozeniowe,
pozwalajace na wypracowanie efektywnych energetycznie
i kosztowo metod ujmowania oraz energetycznego wyko-
rzystania metanu wytwarzanego w pomieszczeniach in-
wentarskich, w ktorych utrzymywane sa przezuwacze.
W kolejnym kroku powinny zostaé¢ sfinansowane projekty

demonstracyjne i pilotazowe w tym zakresie. Obowigzek Powinny zosta¢ wprowadzone platnosci (w ramach progra-
wylapywania metanu w pomieszczeniach inwentarskich moéw  rolno-Srodowiskowo-klimatycznych) zachecajace
i jego energetyczne wykorzystywanie w gospodarstwach rolnikéw do takiego gospodarowania glebami organiczny-
prowadzacych produkcje na duza skale (>100 DJP) powi- mi, ktére przywracaja im duzy potencjal wigzania wegla
nien zosta¢ wprowadzony nie péZniej niz w 2030 roku. w glebies+. Rekomenduje sie stworzenie systemu doradz-

twa wspierajacego pozadane sposoby zarzadzania glebami
organicznymi, tak aby korzystanie z nich nie prowadzito do
zmniejszania zawarto$ci wegla organicznego. Do 2050
roku z produkcji rolnej powinno zosta¢ wycofane co naj-
mniej 325-350 tys. ha gleb organicznych.

Ze wzgledu na brak wystarczajacej wiedzy dotyczacej moz-
liwoSci prowadzenia upraw metoda szpalerowa (rolno-les-
na), pozadane jest przeprowadzenie badan w tym zakresie.
Pilotazowe uprawy tego typu powinny uzyskac¢ wsparcie
w nadchodzacej perspektywie finansowej UE (2021-2027).

W 2030 roku uprawy takie powinny by¢ prowadzone na Powinna zostaé wprowadzona platnoé¢ za utrzymywanie
areale co najmniej 100 tys. ha, a do 2050 roku — powinny sie wody na terenach rolnych (np. zalewane na wiosne lub
obja¢ obszar 1 mln ha. trwale w wyniku dzialania bobréw, rozwiazania wspieraja-

ce paludikulture), tak aby zmniejsza¢ tendencje do osusza-
nia teren6w rolnych i wzmacniaé retencje glebowa. Wpro-
wadzenie takich platnoéci promuja w Polsce liczne
srodowiska naukowe3.

Odchody zwierzece powinny by¢ magazynowane w zbior-
nikach zamknietych, a wytwarzany w procesie magazyno-
wany metan — ujmowany i zagospodarowywany energe-
tycznie. Konieczne jest oszacowanie niezbednych metod

udzielenia wsparcia w tym zakresie, przede wszystkims3? Powinny by¢ promowane zadrzewienia i zakrzewienia
dla rolnikéw prowadzacych hodowle na mniejsza skale $rédpolne, redukujace erozje gleby, wspierajace retencje
(ponizej 100 jednostek przeliczeniowych zwierzat3). wodna i zachowanie réznorodnosci, ale przede wszystkim
Wsparcie to moze polegaé na finansowym subwencjono- zwigkszajace iloé¢ wigzanego wegla.

waniu rozwigzan wspélnych dla kilku gospodarstw. Pro- Powinien powstaé¢ program odtwarzania zastawek na ro-
gramy pomocowe powinny zosta¢ wprowadzone juz w per- wach melioracyjnych, tak aby wspiera¢ retencje glebowa
spektywie finansowej 2021-2027, tak, aby wszystkie w krajobrazie rolnym, oraz ochrone gleb organicznych.
inwestycje zostaly wykonane najpozniej w latach 2030-32. Tereny zmeliorowanych torfowisk powinny zostaé odtwo-
Opracowane i wdrozone powinny zosta¢ wytyczne zywie- rzone, gléwnie poprzez podniesienie poziomu wody. Tere-
niowe wobec zwierzat hodowlanych, ktére sprzyjalyby re- ny podmokle nie powinny by¢ odwadniane, nalezy zacho-
dukcji emisji metanu z chowu. Zalecenia takie powinny wat je jako obszary chronigce zasoby wodne i bedace
zostaé opracowane do konca 2020 roku. W perspektywie magazynem wegla.

2021-2027 powinny by¢ one testowane, a w petni wdrozo- Powinno sie¢ przedefiniowa¢ cel prowadzenia prac utrzy-
ne — w kolejnym okresie programowania PROW. maniowych, ktére skutkuja przyspieszeniem sptywu wody
Kodeks Dobrej Praktyki Rolniczej powinien promowa¢ te (m.in. odmulanie, wykaszanie ro§linnoéci, niszczenie tam
metody uprawy, ktore charakteryzuja sie niskim $ladem bobrowych) i innych dzialaii majacych na celu przyspiesze-
weglowym (np. uprawa konserwujgca, siew w mulcz, wlas- nie sptywu wdd z terenéw rolnych. Obecnie, w celu dbalo-
ciwy (pelny) plodozmian, wprowadzanie miedzyplondw, Sci o retencje wody w krajobrazie rolnym, istnieje potrzeba
uprawa bobowatych itp.). W przypadku metod generuja- wstrzymania lub zminimalizowania takich czynno$ci wy-
cych dla rolnikéw dodatkowy koszt (np. miedzyplony czy konywania.

zakup maszyn niezbednych przy prowadzeniu uprawy kon- Powinno sie odtwarzaé uregulowane rzeki oraz zaniechac
serwujacej), techniki te powinny by¢ wspierane w ramach kolejnych regulacji ciekéw wodnych, tak aby wspierac
instrumentow WPR. Programy wsparcia powinny zosta¢ utrzymywanie si¢ wody w krajobrazie rolnym i zwiekszaé
wprowadzone juz w perspektywie finansowej 2021-2027. retencje glebowa.

W wiekszym niz obecnie stopniu powinny byé promowane
metody uprawy zwiekszajace sekwestracje wegla w glebie:
uprawa konserwujgca z pozostawieniem resztek pozniw-

34 J. Stalenga, K. Brzezinska, M. Jobda (red.) 2016. Rekomendacje zmian
w programie rolnosrodowiskowym. Monografia. Wyd. IUNG-PIB, Pulawy;

32 Utrzymanie gospodarstw rodzinnych $redniej wielko$ci jest priorytetem Propozycje NGOs (Koalicja Rolnictwo dla Przyrody) do nowego PROW w
polityki rolnej. perspektywie 2021-27: https://otop.org.pl/wp-content/uploads/2020/06/
33 Tzw. DJP — duze sztuki zwierzat. Jednostka przeliczeniowa ilo$ci zwierzat. pakiety_skonsolidowane_koalicja.pdf.

1 DJP odpowiada jednej krowie. 35 Ibidem.

57



TABELA 4. REKOMENDOWANE DO WDROZENIA METODY DZIALAN NA RZECZ OCHRONY KLIMATU

W ROLNICTWIE

Metody redukcji

emisji

Oszacowanie

kosztu wdrozenia Uwagi

w skali kraju

Moze zosta¢ wprowadzone w krotkim czasie. Poczatkowo powinno byé obowiazkowe dla

Zywieniowe dodatki Niskia Srednich i wiekszych hodowli (>50 sztuk bydla), po 2030 roku — obligatoryjne dla wszyst-
enzymatyczne kich hodowcoéw. Obowiazek ten powinien zosta¢ wlaczony do wymogoéw wzajemnej
zgodnosci, koniecznych przy doplatach bezposrednich i w ich ramach kontrolowany.
Inne metody Sredni Wymaga edukacji i przygotowania hodowcoéw. Horyzont czasowy wprowadzenia — okoto
zZywieniowe 5 lat. Kontrola przez nadzér weterynaryjny.
Przyk ie miej . . , L .
rzyKtywanie n.nejsc . Do przykrywania moze by¢ wykorzystywana folia wielokrotnego uzytku (2 PLN/m?).
przechowywania Niski ..
) Kontrola — na miejscu w gospodarstwach.
nawozo6w naturalnych
Pastwiskowanie Niski Wymaga edukacji i przygotowania hodowcéw. Horyzont czasowy wprowadzenia — okoto
zoptymalizowane 5 lat. Kontrola — na miejscu w gospodarstwach.
Powinno by¢ obowiazkowe dla $rednich i wiekszych hodowli (>50 DSP) lub grup produ-
Produkcja biogazu Srednib cenckich. Sredni horyzont czasowy: okolo 5-7 lat. Mozliwa budowa inwestycji powiato-
wych/gminnych. Kontrola — na miejscu w gospodarstwach.
. . Obecnie na etapie badanh. Wdrozenie mozliwe w perspektywie 15-20 lat. Po opracowaniu
Odzysk i spalanie . .. . . . . .
metant z obér Bardzo wysoki technologii, moze zostaé¢ wprowadzone jako obowigzkowe w duzych hodowlach. Kontro-
la — na miejscu w gospodarstwach.
Inhibitory Wysoki Wsparcie finansowe do zakupu inhibitoréw (np. zerowa stawka VAT) . Bardzo trudne do
nitryfikacji ¥ kontroli w zakresie rzeczywistego stosowania. Srednia lub dluga perspektywa wdrozenia.
" .
Uprawa oTlse'rqu aca Moga zostaé wprowadzone w ramach programéw rolno-§rodowiskowo-klimatycznych.
Z pozostawlieniem na . . . . .
.. . Oplacalne w duzych gospodarstwach, w mniejszych — wymagaja wsparcia dla stworze-
polu resztek pozniw-  Niskic . 1 . . . .
nia systemu wspotuzytkowania maszyn rolniczych. Kontrola — na miejscu w gospodar-
nych, uprawa
stwach.
bezorkowa
Sekwestracja pod . , , . . .
erwes ?acga bo . . Moze zostaé wprowadzona w ramach programéw rolno-$rodowiskowo-klimatycznych.
trwalymi uzytkami Niski e s . . ..
. . Kroétki i $redni horyzont wdrozenia. Kontrola — na miejscu w gospodarstwach.
zielonymi
Wymagaja przeprowadzenia badan w zakresie wplywu na efektywnoé¢ produkeji rolnej
oraz akceptacji rolnikéw do zmiany koncepcji gospodarowania. Moga by¢ promowane
Uprawy rolno-lesne Sredni jako metody adaptacji do skutkéw zmiany klimatu. Sredni i dtugi horyzont wdrozenia.
Moga zosta¢ wprowadzone w ramach programoéw rolno-§rodowiskowo-klimatycznych.
Kontrola — na miejscu w gospodarstwach.
Powinno zostaé¢ wprowadzone jako schemat w ramach programéw rolno-srodowiskowo-
-klimatycznych. Do zarzadzania glebami organicznymi powinno sie stworzyé¢ doradztwo
Zarzadzanie glebami Niski/éredni i oferowac taka ustuge rolnikom gospodarujacym na takich glebach. W pierwszej kolej-
organicznymi nosci trzeba okresli¢ jaki jest stan materii organicznej, p6znej dostosowac agrotechnike
na danym terenie, aby zawarto$¢ wegla organicznego w glebie nie malala. Krotki i §redni
horyzont wdrazania. Kontrola — na miejscu w gospodarstwach.
75% Sladu weglowego jest pochodna stosowania azotu, racjonalizacja nawozenia znacza-
co moze ograniczy¢ jego wielko$¢.
Racjonalizacja Niski (wariant 1) Wa.riant 1. pparcie 'naW(fZ(.enia na corocznych badaniach potrzeb nawozowych i oparcie
.o . na ich wynikach wielkosci stosowanych dawek. Przygotowanie planu nawozowego
nawozenia lub wysoki . . . ..
. i ewentualnie korzystanie z ustug doradztwa nawozowego. Kontrola — na miejscu.
azotowego (wariant 2)
Wariant 2. Wdrozenie techniki precyzyjnego nawozenia: koszty zakupu urzadzen do
jego prowadzenia oraz koszt serwisu wspierania decyzji (np. satelitarny, lub ustuga
wsparcia doradcy nawozowego).
Objasnienia:

a) ich zastosowanie zwieksza wydajno$¢ mleczng krow i efektywno$é opasu « b) stosunkowo wysoki koszt inwestycyjny bedzie rekompensowany przez korzysci wyni-
kajace z produkcji energii elektrycznej oraz z pozyskiwania pofermentatu, ktéry moze by¢ wykorzystany jako nawoz « ¢) koszt zakupu nowych maszyn roboczych
kompensowany oszczedno$ciami wynikajacymi z ograniczenia zuzycia paliwa

Zrédlo: opracowanie whasne.

58 ZEROEMISYINA POLSKA 2050



Nalezy promowaé w dolinach rzecznych sposéb zagospo-
darowania umozliwiajacy czasowe zalanie terenu, bez
istotnych strat gospodarczych (np. uzytki zielone).

Dodatkowe informacje co do zakresu i kosztéw wprowadzenia
tych metod, przedstawiono w tabeli 4.

Maksymalne wykorzystanie rebni zlozonych oraz natural-
nego odnowienia lasu ze szczegélnym uwzglednieniem
ochrony pokrywy glebowej (bez wzgledu na rebnie), co wy-
dluzy czas zalegania wegla w martwej materii organicznej,
a tym samym obnizy emisje, ktéra na ogél towarzyszy wy-
mianie pokoleniowej lasu.

Powierzchnia lasow w Polsce, w perspektywie 2050 roku
powinna zwiekszy¢ sie o co najmniej od 550 tys. do 1 mln
ha (przy czym nie chodzi tu tylko o zalesianie nowych tere-
néw, ale takze o konwersje gruntéw juz zalesionych, jed-
nak formalnie pozostajacych gruntami rolnymi w le$ne).
Pozwoli to na wyhamowanie tendencji spadku pochtania-
nia wegla i jego magazynowania przez krajowe lasy, dzieki
dodatkowemu pochlanianiu na terenach nowych zalesien.
Aby bylo to mozliwe, konieczne jest wprowadzenie syste-
mu wspierajacego konwersje gleb rolniczych na le$ne (np.
poprzez wprowadzenie ptatnosci leSno-§rodowiskowych).

Przeprowadzona powinna zostaé szczegélowa inwentary-
zacja oraz ocena funkcjonowania systeméw regulujacych
stosunki wodne w ekosystemach lesnych. Nastepnie wie-
dza ta powinna by¢ podstawa do selekcji obiektéw i urza-
dzen, ktore nalezy zainstalowa¢, odbudowa¢ lub zmoderni-
zowaé. Powinny one stuzy¢ poprawie stosunkow wodnych
na terenach lesnych, retencji wody w glebie, a takze przy-
czyniac sie do ochrony wegla zgromadzonego na terenach
podmoklych. Dbato$¢ o zatrzymywanie wody w miejscu, w
ktérym ona opada lub, w ktore dotrze, a takze ochrona les-
nych terenéw podmoklych — jest najtaiiszym sposobem na
co najmniej utrzymanie, a nawet wzrost potencjalu aku-
mulacyjnego lasu oraz jego ochrone przed skutkami suszy.

Niezbedne jest rozszerzenie edukacji leSnej. Prowadzenie
wielofunkcyjnej gospodarki le$nej wymaga obecnie ewolu-
¢ji jej postrzegania i rozumienia. Wzmocnieniem tego pro-
cesu moze by¢ podkreslanie rosngcej w Swiadomosci spo-
lecznej roli ustug ekosystemowych, ktore sa dostarczane
przez lasy. Jak wskazano w dokumencie, ustugi ekosyste-
mowe dostarczaja szeregu dobr materialnych i niemate-
rialnych, ktére z punktu widzenia spoleczenistwa, sa coraz
bardziej dostrzegalne. Poza wiedza o dostarczaniu przez
las dobr materialnych (biomasy i drewna), korzys$ci rekre-
acyjnych (turystyczna funkcja lasoéw), nalezy upowszech-
nia¢ informacje o dobroczynnych oddzialywaniach lasu
obecnie mniej dostrzeganych spolecznie (np. ochrona wod,
gleb, atmosfery i temperatury).

W najblizszej przyszloéci nalezy podja¢ dzialania skoncen-
trowane na procesach planowania i zarzadzania w le$ni-
ctwie, ktore znajda odzwierciedlenie np. w dokumentacji
planistycznej i ramowych politykach dotyczacych lesni-
ctwa. Dzialania te bedg w pierwszej kolejnoSci wymagaly
identyfikacji i charakterystyki zakresu gléwnych ustug eko-
systemowych §wiadczonych przez lasy, w ramach obsza-
row objetych pracami z zakresu planowania i prowadzenia
gospodarki lenej. Prace dotyczy¢ powinny laséw pozosta-
jacych pod wszystkimi formami wlasno$ci. Pozwoli to
w lepszy sposob scharakteryzowaé obszary le$ne oraz
uswiadomié¢ zar6wno zarzadcom, jak tez spoleczenstwu,
korzystajacym z obszaréw leénych, o roli pelnionej przez
ekosystemy le$ne. Ustugi ekosystemowe dostarczane przez
lasy sa silnie powiazane z dzialaniami zmierzajacymi w kie-
runku neutralnoéci klimatycznej, szczegélnie w interakeji
obszar6w leénych z innymi obszarami (np. gruntami rolny-
mi, przemyslem, aglomeracjami miejskimi czy szlakami
komunikacyjnymi).

Powinien zosta¢ uruchomiony program badawczy okresla-
jacy mozliwo$ci zwiekszenia roli polskich laséw w ochronie
klimatu. Badania te powinny ujmowac w sposob reprezen-
tatywny zrdéznicowanie lasow (siedliskowe, wiekowe, ga-
tunkowe, strukturalne w powigzaniu z rezimami ochron-
nymi) i umozliwi¢ okreélenie mozliwoéci pochlaniania
CO,, magazynowania wegla i sposob6w zwiekszania trwa-
loéci tego magazynowania przez lasy z uwzglednieniem ich
zmienno$ci. Wazne jest okreslenie zakresu i wartoSci ustug
ekosystemowych dostarczanych przez lasy w Polsce oraz
wypracowanie, uzgodnionej z kluczowymi interesariusza-
mi, strategii adaptacji ekosystemo6w le$nych do zmian kli-
matycznych. Strategia ta powinna uwzglednia¢ funkcje
spoleczne, przyrodnicze i gospodarcze. Niezbedne jest tak-
Ze wypracowanie mechanizmu wspdlpracy i zaangazowa-
nia wla$cicieli laséw prywatnych w celu wdrozenia mecha-
nizméw przeciwdzialania zmianie klimatu i adaptacji do
ich zmian na terenach niebedacych w zarzadzie LP. Wla$ci-
ciele laséw prywatnych powinni uzyskiwa¢ wsparcie do-
radcze w zakresie takiego gospodarowanie drzewostanami,
ktoére zwiekszaé bedzie sekwestracje wegla oraz trwalosé
jego magazynowania.

Badania z zagranicy podkreslaja role lasow w wyzszych
klasach wieku w magazynowaniu wegla®. Zgodnie z zasa-
da przezornoéci, rekomenduje sie zachowanie powierzchni
takich las6w w Polsce na poziomie nie nizszym niz z dnia
1 stycznia 2020 roku, co najmniej do momentu uzyskania
wynikéw programu badawczego okreslajacego mozliwosci
zwiekszenia roli polskich laséw w ochronie klimatu.

Powinna zosta¢ dokonana identyfikacja/analiza oraz wy-
pracowanie mechanizméw renaturalizacji (w tym zalesia-
nia) terenéw porolnych (czesto zarastajacych) bedacych
w gestii wladcicieli prywatnych badZ agencji rzadowych.
Przy udziale zaangazowanych interesariuszy powinny zo-
sta¢ wypracowane propozycje zmian legislacyjnych pozwa-
lajgcych na przyrodnicze zagospodarowanie tych terenéw.

36 S. Luyssaert, E. Detlef-Schulze, A. Bérner, A. Knohl, D. Hessenmoller,
B. Law, P. Ciais, J. Grace. 2008: Old-growth forests as global carbon sinks.
Nature letters, 455: 213-215
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Wdrozenie krokéw wspierajacych neutralnosé klimatyczna w polskim rolnictwie i LULUCF nie bedzie moz-
liwe bez zaangazowania sfery polityki i stworzenia ram instytucjonalno-prawnych dla ich realizacji. Dlatego
W proces zmian — zaréwno na poziomie organizacyjnym oraz praktycznym — muszg wlaczy¢ sie takze insty-
tucie publiczne. Do pilnych dzialan, jakie powinny by¢ podjete, naleza:

ROLNICTWO

Redukcja emisji gazéw cieplarnianych z produkecji rolnej,
zwiekszenie sekwestracji wegla w agrosystemach oraz za-
pewnienie neutralnoéci klimatycznej sektora — powinny
zosta¢ uznane za cele polityki rolnej panstwa.

Pochlanianie i magazynowanie wegla w rolnictwie i le$ni-
ctwie powinno zosta¢ uznane za usluge ekosystemowa
(publiczng), wspierajaca realizacje przez Polske celow kon-
wencji klimatycznej oraz europejskiej polityki ochrony kli-
matu. Dzieki temu praktyki sekwestracji wegla beda mogly
uzyskaé wsparcie publiczne. Wielko§é pomocy powinna
by¢ uzalezniona przede wszystkim od ilo$ci pochlanianego
i magazynowanego wegla.

Najwazniejsze dzialania majace na celu ograniczenie emisji
GHG z produkcji rolnej oraz zwiekszenie iloSci i trwaloSci
magazynowanego w agrosystemach wegla powinny zostaé¢
uwzglednione w ramach programoéw rolno-srodowiskowo-
-klimatycznych kraju. Platno$é za ich wdrazanie nie tylko
powinna kompensowac utracone dochody, ale takze stano-
wié zachete dla rolnikow, ktorzy zdecyduja sie na realizacje
takich praktyk.

Zaniechane powinny by¢ wszelkie melioracje osuszajace,
ktorych celem jest udostepnienie gleb organicznych
dla produkcji rolnej (takze w kontekscie ochrony przed su-
sza). Gleby organiczne powinny zosta¢ objete ochrona
przed ich przeksztalcaniem w grunty orne oraz przed osu-
szaniem. Zdegradowane obszary podmokle, w szczegdlno-
$ci torfowiska, powinny by¢ poddane odtwarzaniu.

Rozwazy¢ nalezy wprowadzenie systemu oznaczania pro-
duktéw spozywezych informacja o ich $ladzie weglowym.
Dzieki temu konsumenci wybiera¢ beda mogli produkty
wytworzone z wieksza troska o klimat, a takze produkty
z rynku lokalnego, ktbre nie sg importowane z duzych od-
legloSci (np. kwiaty uprawiane i sprowadzane na rynek
europejski z Afryki). Rozwigzanie takie powinno by¢ pro-
mowane na poziomie unijnym.

LESNICTWO
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Nalezy wprowadzi¢ system certyfikujacy sposoby wykorzy-
stywania drewna pozyskiwanego w polskich lasach oraz
wprowadzié system zachet finansowych wspierajacych
uzycie tego surowca w dlugim cyklu (np. jako materialu
budowlanego lub w produkeji mebli), a ograniczajacego
jego wykorzystywanie w kréotkim cyklu (np. jako paliwo,
material pomocniczy w pracach budowlanych). Taka poli-
tyka cenowa zaklada brak zmian w catkowitej sumie przy-
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chodéw Las6w Panstwowych oraz wlascicieli lasow pry-
watnych z tytulu pozyskania i sprzedazy drewna.

Zgodnie z zasada przezornos$ci, rekomenduje sie zachowa-
nie powierzchni laséw w wyzszych klasach wieku w Polsce
na poziomie nie nizszym niz z dnia 1 stycznia 2020 roku, co
najmniej do momentu uzyskania wynikéw programu ba-
dawczego okreslajacego mozliwosci zwiekszenia roli pol-
skich laséw w ochronie klimatu.

W polityce le$nej powinien zostaé uwzgledniony postulat
realizacji dzialan sprzyjajacych ochronie klimatu i udzialu
laséw pehiacych te funkeje. Na terenach tych powinny by¢
w sposob szczegélny uwzgledniane te funkcje lasu, ktore
sprzyjaja retencjonowaniu wody i sekwestracji wegla, m.in.
preferowane naturalne metody odnowieni le§nych, ochro-
na gleby, ochrona naturalnej retencji glebowej, a w razie
potrzeby — odbudowa powyzszych funkcji.

Wdrozenie zmian w systemie edukacji le$nej, ktére dopro-
wadza do zwiekszenia wiedzy i §$wiadomo$ci na temat roli
laséw w bilansie wegla w §rodowisku i §wiadczenia innych
ushug ekosystemowych.

Powinien zosta¢ wprowadzony system wsparcia finanso-
wego dla zarzadzajacych lasami za wdrazanie metod zwiek-
szajacych pochlanianie wegla i jego trwale magazynowanie
w nalezacych do nich lasach (np. w ramach postulowanych
powyzej nowo wprowadzonych platnosci leSno-Srodowi-
skowych). System powinno obejmowac lasy wszystkich
form wlasnosci, ze szczegbélnym uwzglednieniem wiasci-
cieli lasow prywatnych.

Nalezy odchodzi¢ od wykorzystania pozyskanego (réwniez
z zagranicy) drewna do przemystowej produkcji energii
(zwlaszcza elektrycznej), szczegblnie w skali ponadlokal-
nej. Potencjal ten powinien by¢ zastepowany przez takie
technologie jak poprawa efektywnoéci energetycznej bu-
dynkéw, pompy ciepla, fotowoltaike i energetyke wiatro-
wa; bilansowanie zapewniane bedzie w coraz wiekszym
stopniu dzieki magazynom energii.

Nalezy ustanowié¢ plan badan dynamiki wymiany wegla
miedzy ekosystemami le§nymi a atmosferg — w celu okre-
§lenia stabilno$ci lesnych zasob6w weglowych. Badania te
beda stuzyé oszacowaniu zaréwno skutecznoSci dziatan
adaptacji do zmiany klimatu, jak i ocenie oddzialywania
takich czynnikow jak gradacje, wiatrolomy itp. na stabil-
no$c¢ le$nego ,magazynu” wegla.



KONIECZNE ZMIANY ORGANIZACYJNE | STRUKTURALNE

SEKTOR PUBLICZNY

1.

Niezbedna jest zmiana podejscia do polityki klimatycznej,
wdrazanie jej celéw powinno zosta¢ uznane za jeden z prio-
rytetdbw rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski. Celem
powinno by¢ uzyskanie neutralnoSci klimatycznej —
najpozniej do 2050 roku.

Cele klimatyczne musza zosta¢ uwzglednione w polityce
rolnej i leSnej — zar6wno w zakresie wsparcia programéw
ochrony klimatu, jak i adaptacji do skutkéw jego zmiany.

Niezbedne jest wzmocnienie stuzb doradztwa rolniczego.
Obecnie nie sa one w pelni przygotowane do wspierania
rolnikéw zainteresowanych wdrazaniem metod produkcji
przyczyniajacych sie do ochrony klimatu. Brak jest wiedzy
oraz nowoczesnych narzedzi wspierajacych prace dorad-
cow rolniczych. Bez wzmocnienia stuzb doradczych, nie be-
dzie mozliwe podniesienie poziomu §wiadomo$ci rolnikéw
w omawianym zakresie.

Powinien zostaé stworzony system wspierania wiedzy pry-
watnych wlascicieli laséw co do metod utrzymania laséw,
ktore w najbardziej efektywny sposéb pozwalaé beda na
zwiekszanie pochlaniania wegla i/lub sprzyja¢ dlugotrwa-
lemu jego magazynowania w ekosystemach le§nych. Uzna-
nie ochrony klimatu jako jednej z ustug ekosystemowych,
moze zosta¢ wykorzystane do wprowadzenia platnoéci dla
wlascicieli lasow prywatnych za takie nimi zarzadzanie,
ktore sprzyja¢ bedzie pochlanianiu i dlugoterminowemu
magazynowaniu wegla.

Czerpigc z do$wiadczen grupy roboczej ,,rolnictwo i le§ni-
ctwo”, obradujacej w ramach Projektu ,Zeroemisyjna
Polska 2050”, biorac pod uwage znaczne luki w wiedzy do-
tyczace magazynowania wegla w ekosystemach lesnych,
uslug ekosystemowych dostarczanych przez lasy oraz
uwzgledniajac rozbieznosSci pomiedzy interesariuszami po-
lityk i sposobéw zarzadzania lasami w Polsce, zasadne jest
kontynuowanie dialogu w tym zakresie, w celu wypracowy-
wania konstruktywnych i powszechnie akceptowalnych
rozwigzan.

Powinien zosta¢ stworzony system promocji dobrych prak-
tyk, tak aby wskazywac rolnikom, a takze le§nikom i wlas-
cicielom lasé6w prywatnych korzys$ci z wdrazania metod
shuzacych ochronie klimatu.

SEKTOR PRYWATNY

7. Dzialania w rolnictwie beda wdrazane przede wszystkim

przez sektor prywatny — wlaScicieli gospodarstw rolnych.
Nawet biorgc pod uwage dotychczasowe trendy zmian
w sektorze rolnym (malejaca liczba gospodarstw) nalezy
przypuszczaé, ze w 2050 roku nadal dzialaé bedzie w Pol-
sce kilkaset tysiecy gospodarstw rolnych. Stawia to ogrom-
ne wyzwanie przed system weryfikacji skutecznosci wdra-
zanych rozwigzan: system kontroli nie bedzie w stanie
obja¢ wszystkich podmiotéw realizujacych owe dzialania.

Dlatego tez stworzony system musi by¢ stosunkowo prosty,
aby nie wymagat skomplikowanej i rozbudowanej kontroli.

KWESTIE WRAZLIWE SPOLECZNIE

8.

Zarowno rolnictwo, jak i le$nictwo pelnig wiele funkeji po-
zaprodukcyjnych. Sa tez miejscem pracy dla wielu tysiecy
o0s6b. Wyzwaniem bedzie takie zaprojektowanie systemu
wdrazania celéw neutralnoéci klimatycznej w ramach tych
sektorow, aby nie zagrozito to innym ustugom ekosystemo-
wym (np. aby dazac do zwiekszenia pochlaniania wegla
przez lasy, nie zubaza¢ ich réznorodnosSci biologicznej),
funkcjom spolecznym oraz gospodarczym. Celowe jest ta-
kie projektowanie systemu, aby tworzone byly nowe miej-
sca pracy. Oddzialywanie spoleczne promowanych zmian
bedzie wymagalo poglebionych analiz, co powinno i§¢
w parze z uznaniem celu strategicznego, jakim jest osiag-
niecie neutralnosSci klimatycznej.

REKOMENDACJE DOTYCZACE KOSZTOW
| MECHANIZMOW FINANSOWYCH

9.

10.

W rolnictwie wiele programéw moze by¢ wspierana w ra-
mach WPR, w tym dzieki programom rolno-$rodowisko-
wo-klimatycznym. Co wiecej, w nowej perspektywie finan-
sowej Unii Europejskiej planuje sie, ze 40% budzetu
rolnego w ramach WPR zostanie przeznaczone na cele
proklimatyczne (w momencie konstruowania niniejszego
opracowania, decyzja nie zostala jednak jeszcze podjeta).
Stwarza to szanse dofinansowania dzialan w tym zakresie
takze ze $srodkow UE. Poniewaz wazne jest to, aby wydatki,
ktore deklaruje sie jako wspierajace cele klimatyczne, rze-
czywiScie ten cel wspieraly, w okreslaniu kierunkéw wspar-
cia, powinno uczestniczy¢ szerokie grono interesariuszy
oraz ekspertow.

W le$nictwie dzialania prosrodowiskowe moga zostaé sfi-
nansowane dzieki prowadzeniu odpowiedniej polityki ce-
nowej sprzedazy drewna, promujacej wykorzystanie tego
surowca w sposob sprzyjajacy ochronie klimatu (np. dzieki
nowo wprowadzonej oplacie weglowej za drewno wykorzy-
stywane jako surowiec energetyczny). Byé moze powinny
zosta¢ wprowadzone programy lesno-klimatyczne dla
wlascicieli laséw prywatnych, np. platnosci za dtugotermi-
nowe magazynowanie wegla w ekosystemie le§nym (utrzy-
mywanie laséw w wyzszych klasach wieku, w szczegdlnos$ci
powinno to dotyczyé lasow wielogatunkowych, wielowar-
stwowych, wielopokoleniowych) i/lub dzialania na rzecz
zwiekszania pochlaniania wegla (zageszczanie podszytu,
zwiekszanie magazynowania wegla w glebie).
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Europejski Zielony Lad wskazuje takze, ze aby UE mogla
osiagng¢ neutralnoé¢ klimatyczng i zdrowe $rodowisko na-
turalne, nalezy poprawi¢ jako$¢ obszaréw lesnych w UE
i zwiekszy¢ ich powierzchnie. W ocenie Komisji, zalesianie

11. Jednym z celéw przyjetego w dniu 11 grudnia 2019 roku oraz odtwarzanie zdegradowanych obszaréw leénych moze
Europejskiego Zielonego Eadu® jest zapewnienie, ze zwiekszy¢ pochlanianie CO, i poprawié odporno$é tych te-
w 2050 roku Unia Europejska osiggnie neutralno$¢ klima- renéw na skutki zmiany klimatu. Komisja zapowiada tak-
tyczna. Shuzy¢ bedzie temu wyznaczenie bardziej ambit- ze, ze przygotuje nowg strategie leSng UE, obejmujaca
nych celéw klimatycznych UE na lata 2030 i 2050. Komi- pely cykl zycia lasu i promujgca liczne ustugi ekosystemu
sja proponuje, aby w roku 2030 redukcja emisji gazéow leénego.

cieplarnianych w Unii wyniosla co najmniej 50%, a poten-
cjalnie — 55%. Dlatego zaklada sie rozwazenie objecia sy-
stemem ETS nowych sektoréw, przeglad celéw panstw
czlonkowskich w zakresie redukcji emisji GHG w sekto-
rach nieobjetych ETS3® oraz nowelizacje rozporzadzenia
UE w sprawie emisji zwigzanych z uzytkowaniem gruntéw,
zmiang uzytkowania gruntéw i leSnictwem3. Oznacza to,
ze dla rolnictwa i le§nictwa moga zosta¢ wyznaczone nowe
cele w zakresie ich pozytywnego wplywu i wzmocnienia
polityki klimatycznej.

Komisja wskazuje, ze zalesianie oraz ochrona i rekultywa-
cja lasow w Europie pozwoli zwiekszy¢ pochlanianie CO.,.
Dlatego w opinii tego organu, krajowe plany strategiczne,
przygotowane w ramach wspolnej polityki rolnej, powinny
zachecaé do ochrony laséw oraz do zrobwnowazonego za-
rzadzania nimi. Komisja zapowiada, ze w oparciu o komu-
nikat: Zintensyfikowanie dziatan UE na rzecz ochrony
1 odtwarzania Swiatowych laséw* wprowadzi §rodki oraz
instrumenty regulacyjne majace na celu promowanie pro-
duktéw przywozonych i lanicuchéw wartosci, ktére nie wia-

Planowane kierunki zmian w polityce rolnej Unii Europej- 73 sie z wylesianiem i degradacja lasow

skiej wyznaczy nowa strategia bezpieczenstwa zywnosci

UE: ,,0d pola do stotu: stworzenie sprawiedliwego, zdro- 20 maja 2020 roku wiceprzewodniczacy Komisji Europej-
wego 1 przyjaznego Srodowisku systemu zywnosciowe- skiej Frans Timmermans stwierdzil, ze kryzys wywolany
go”. Zgodnie z nig, zintensyfikowane zostang dzialania przez epidemie COVID 19 nie wplynie na determinacj¢ Ko-
majace na celu przeciwdzialanie zmianom klimatu, wzmac- misji Europejskiej we wdrazaniu celow Europejskiego Zie-
nianie ochrony $rodowiska i zachowanie réznorodnoéci lonego Ladu*. Oznacza to, ze takze polskie rolnictwo i les-
biologicznej. Komisja zapowiada rygorystyczng weryfika- nictwo beda musialy w wigkszym, niz dotychczas, stopniu
cje krajowych programéw wsparcia dla rolnictwa — z punk- wlaczy¢ sie w dzialania na rzecz ochrony klimatu. Dlatego
tu widzenia zgodno$ci z zalozonymi kryteriami oraz to, czy sektory te powinny odgrywac istotna rolg w osiaganiu neu-
bedg one w wystarczajacy sposdb wspiera¢ wysilki rolni- tralnosci klimatycznej przez Polske.

koéw na rzecz ochrony klimatu. Wnioski ustawodawcze Ko-
misji w obszarze wspélnej polityki rolnej na lata 2021—
2027 przewiduja, ze co najmniej 40% caltkowitego budzetu
wspoblnej polityki rolnej zasili dzialania na rzecz walki ze
zmiang klimatu.

37 Komisja Europejska 2019: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskie-
go, Rady Europejskiej, Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu
Regionow. Europejski Zielony Lad. COM(2019) 640 final.

38 Rozporzadzenie (UE) 2018/842 w sprawie wiazacych rocznych redukcji
emisji gazéw cieplarnianych przez panstwa czlonkowskie od 2021 r. do 2030 1.,
przyczyniajacych sie do dzialan na rzecz klimatu w celu wywiazania sie

z zobowiazan wynikajacych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 525/2013.

39 Rozporzadzenie (UE) 2018/841 w sprawie wlaczenia emisji i pochlaniania
gazow cieplarnianych w wyniku dzialalno$ci zwiazanej z uzytkowaniem

gruntéw, zmiang uzytkowania grunt6w i le$nictwem do ram polityki 40 COM/2019/352 final.
klimatyczno-energetycznej do roku 2030 i zmieniajace rozporzadzenie (UE) 41 https://www.gazetaprawna.pl/artykuly/1478139,europejski-zielony-lad-
nr 525/2013 oraz decyzje nr 529/2013/UE. -pestycydy-w-ue-plan-naprawczy.html [dostep: 13.06.2020].
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KORZYSCI DLA POLSK|

Cho¢ jeszcze do niedawna sadzono, ze skutki zmian
klimatu nie beda dla Europy, w tym takze dla Polski
tak znaczace, jak w innych regionach Swiata, to obec-
nie wiadomo juz, ze takze w naszej czedci Swiata beda
one dla sektora rolnego i le$nego bardzo powazne
i moga wplyna¢ na organicznie bezpieczenstwa zyw-
no$ciowego naszego krajus. Juz dzi§ konsekwencje
zmiany klimatu, przede wszystkim susza i ekstremal-
ne zjawiska meteorologiczne — zwlaszcza huragano-
we wiatry i nawalne deszcze — powoduja znaczace
straty w produkcji rolnej i le$nej. Dlatego w interesie
krajowych producentéw rolnych oraz podmiotow
i 0s6b fizycznych zarzadzajacych lasami jest zapew-
nienie, ze beda wdrazane takie dzialania, ktére po-
zwola na osiagniecie przez UE neutralno$ci klima-
tycznej. Wspieranie dazen do osiagniecia tego celu
w 2050 roku — zardwno przez Polske jak i UE, a takze
w skali globalnej — zwiekszy bezpieczenstwo zywnos-
ciowe Polski, zmniejszy zagrozenie strat, jakie moga
wywolywaé skutki zmiany klimatu w produkeji rolnej
i le$nej oraz zmniejszy ryzyko niestabilno$ci docho-
dow z prowadzonej dzialalno$ci rolnej i lesne;.

Poéréd innych korzysSci wynikajacych z wdrazania
opisanych powyzej dzialan w sektorach rolnym
i LULUCF, mozna wskaza¢ na nastepujace:

» Zwiekszenie odpornoSci sektor6w na negatywne
skutki zmiany klimatu, dzieki wlaczeniu zagad-
nien klimatycznych do polityki rolnej i le$nej oraz
ich szersze uwzglednianie w planach wladzy pub-
licznej wobec tych sektorow.

42 Z.Karaczun, J. Kozyra, 2020: Wplyw zmiany klimatu na
bezpieczeristwo zywnos$ciowe Polski. Wyd. SGGW. Warszawa.

Wykorzystanie ,,nisko wiszacych owocow” w poli-
tyce klimatycznej: skorzystanie z metod, ktore sa
dostepne, wykazuja duzy potencjal ochronny i sg
stosunkowo tanie. Stworzenie mozliwoSci ograni-
czenia koniecznosci podejmowania dzialan na rzecz
redukcji emisji GHG w kraju przez inne sektory,
w ktdrych jest to trudniejsze, drozsze i bedzie trwa-
lo dluzej.

Poniewaz nalezy sie spodziewaé, ze w nadchodza-
cych latach kwestie ochrony klimatu beda stawaty
sie coraz wazniejsze oraz beda wplywaé na decyzje
konsumenckie, wdrozenie proponowanych prac
(poprzez zmniejszenie Sladu weglowego produko-
wanej w Polsce zywnoSci i drewna), moga spowo-
dowa¢ wieksza konkurencyjno$é produktow i ustug
na rynku miedzynarodowym.

Wiekszo$¢ proponowanych metod ma charakter
»~podwojnej korzysci”: nie tylko wspiera cele kli-
matyczne, ale takze poprawia wydajno$é i efek-
tywno$¢ produkeji. Dzieki temu sektory te beda
wzmacniane.

Wzmocnienie znaczenia ustug ekosystemowych,
ktore dotad majg niewielkie lub wciaz niewystar-
czajgce znaczenie w politykach panstwa, rowniez
w bilansie sektoréw rolnictwa i leSnictwa. War-
toé¢ ushug ekosystemowych moze mie¢ wieksze
znaczenie niz warto$é bezposrednia gospodarki,
jak wskazano na przykladzie wartosci rekreacyj-
nej laséw w Polsce. Z tego powodu, wplyw gospo-
darki rolnej i leSnej na poziom ushug ekosystemo-
wych ma istotne znaczenie i powinien by¢ brany
pod uwage przy podejmowaniu decyzji i ksztalto-
waniu polityki gospodarki rolnej i leSnej.
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STRESZCZENIE DLA DECYDENTOW

Osiagniecie neutralnoéci klimatycznej
do 2050 r. bedzie oznacza¢ koniecznosé
radykalnych redukecji emisji gazow
cieplarnianych we wszystkich sek-
torach. Oprécz pochlaniania CO2 przez
lasy i nieskomercjalizowanej jeszcze
technologii wychwytywania i sktadowa-
nia CO2 nie ma dzi§ innego sposobu

na wspieranie wysiltku redukcyjnego.

O ile w energetyce czy budownictwie
istnieja technologie, ktore przynajmniej
w teorii pozwolilyby na calkowita
dekarbonizacje, to w transporcie takie
technologie nie sa jeszcze komercyjnie
stosowane. Jest to tym bardziej istotne,
ze w Polsce emisje w tym obszarze od
lat wciaz rosna.

Aby zblizyé transport do zeroemisy-
jnoéci, potrzebne sg dzialania nakiero-
wane na redukcje potrzeb transpor-
towych. To, ze potencjal w przypadku
transportu osob jest znaczacy, pokazuje
pandemia COVID-19. Zaobserwowany
wowczas wzrost zastosowania
wideokonferencji, zdalnego nauczania
czy pracy zdalnej udowadnia dojrzatoéc
rozwigzan technologicznych bedacych
bezposrednia alternatywa dla prze-
mieszczania sie, przynajmniej w
segmencie pracy biurowej. Redukcje
emisji, jakich wymaga osiagniecie
neutralno$ci klimatycznej, beda

wymagac intensyfikacji wdrazania
takich wlasnie rozwigzan. Bedziemy
musieli zmieni¢ jednak nie tylko
sposob, w jaki pracujemy, uczymy sie
czy robimy zakupy. Do redukcji potrzeb
transportowych potrzeba zmiany
sposobu projektowania miast oraz
zmian w produkgji i dystrybucji
towarow.

Ograniczeniu transportochlonnoéci
powinny towarzyszy¢ wysitki redukcji
emisji poprzez zmiane rodzaju trans-
portu oraz zmiane napedu. Dzi$
podstawowg bronig na tym froncie jest
elektryfikacja §rodkéw transportu

i miedzygaleziowe przesuwanie
strumieni transportu z tych bardziej
emisyjnych, jak transport drogowy,

do tych najmniej emisyjnych, jak kolej,
czy szerzej, transport zbiorowy.

Aby zrealizowa¢ ambitny cel, jakim
niewatpliwie jest osiggniecie neutral-
noéci klimatycznej, wiele dzialan musi
by¢ podejmowanych jednoczeénie i
skoordynowanych, tak zeby zwiekszac
ich efektywno$é. Jesli najwazniejszym
sposobem redukcji emisji w transporcie
jest jego elektryfikacja, to nalezy
zapewni¢, by sektor energii byl gotowy
na wzrost zapotrzebowania na prad
izadbal o jego zielone Zrodlo. Jesli

z kolei wszystkie sektory gospodarki

beda sie dekarbonizowaé poprzez
elektryfikacje, nalezy zapewnic baze
wytworcza i przesylowa, ktora bedzie
w stanie udzwignaé spodziewany
wzrost popytu. Wedtug analiz CAKE/
KOBIZE tylko elektryfikacja transportu
drogowego o masie do 3,5 tony

w 2050 r. to dodatkowe zapotrze-
bowanie na prad, nawet do 50 TWh.

Redukcji potrzeb transportowych

i obniZenia emisyjnoSci sektora nie uda
sie osiggnaé jednym aktem prawnym

i kilkoma prostymi dzialaniami.
Osiagniecie neutralnoéci klimatycznej
jest celem, ktdrego nikt wezeéniej sobie
nie postawil, i dochodzenie do niego
bedzie przypominato operacje wymiany
silnika spalinowego na elektryczny

w samolocie, w trakcie lotu.

Niniejszy rozdzial zawiera szereg
rekomendacji, ktorych wdrozenie
pomoze postawié Polske na torach

w kierunku zeroemisyjnego transportu.
Nie wszystkie dzialania mozna wdrozy¢
od razu. Niektore z nich wymagaja
odwaznych politycznych decyzji.
Jednak wszystkie, oprocz obnizania
emisji, realizuja inny wazny cel:
wykorzystania wysitku redukcyjnego
do budowy przewag konkurencyjnych
Polski w gospodarce Swiatowej

XXI wieku.
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JAK CZYTAC OPRACOWANIE

ORAZ KLUCZOWE REKOMENDACJE

Rekomendacje w zakresie transportu podzieliliémy wedlug ob-
szarow. Czytelnik znajdzie szczegélowe sugestie grupy robo-
czej podzielone na sekcje: horyzontalng, transport drogowy,
transport kolejowy, zegluge $rodladows, lotnictwo, rozwigza-
nia miejskie oraz badania i rozw¢j. Ze wzgledu na dominacje
Unii Europejskiej jako zrodta nowych regulacji, nie tylko w ob-
szarze Srodowiska, klimatu i transportu, zdecydowaliSmy sie
zawrzeé w opracowaniu specjalny rozdzial z sugestiami odno$-
nie stanowiska rzadu na forum UE. Ze wzgledu na trwajaca
pandemie COVID-19, spodziewany dtugotrwaly proces wycho-
dzenia z niej i odbudowy gospodarki, umiesciliSmy tez specjal-
ny rozdzial na ten temat. Nie zawiera on nowych rekomenda-
cji, a jedynie zbiera w jednym miejscu te, ktére uwazamy za
najwazniejsze w wychodzeniu z obecnego kryzysu, ktory, jak
sie wydaje, w obszarze transportu najmocniej dotknie komu-
nikacje publiczna.

Rekomendacje w naszym opracowaniu wynikaja z dyskusji
w ramach grupy ekspertéw i charakteryzuja sie réznym stop-
niem szczegblowosci, kompleksowosci, trudnoéci implemen-
tacji czy poziomem kosztow. Wiele z nich mozna jednak zali-
czyt do czterech grup, ktore uznali§my za kluczowe.

Po pierwsze elektryfikacja transportu i jej wspomaga-
nie. Najlepszym orezem do walki z emisjami w transporcie
jest dzi$ silnik elektryczny. To dostepna komercyjnie i szybko
zyskujaca udzial w rynku technologia. Elektryfikacja samocho-
déw osobowych, autobuséw i pojazdéw dostawezych, finaliza-
cja elektryfikacji kolei, rozbudowa infrastruktury do tadowa-
nia czy ustanawianie stref nisko- i zeroemisyjnych w miastach
to tylko niektére rekomendacje, ktore pozwola na osiagniecie
znaczacych redukeji emisji w transporcie.

Tt0 | WPROWADZENIE

Transport odpowiada dzi$§ za ok. 15 proc.’ emisji gazow cie-
plarnianych w Polsce. Jest to zdecydowanie mniej niz Srednia
dla UE, gdzie ten udzial ten ksztaltuje sie na poziomie 28 proc.
Gléwna przyczyna roéznicy jest, poza mniejsza mobilnoscia
w Polsce, bardzo wysoka emisyjnoé¢ przemystu i energetyki,
zaburzajaca statystyke.

ZMARGINALIZOWANA KOLEJ

Emisja w sektorze transportu, wraz ze wzrostem mobilnoSci
Polakow i zwiekszeniem iloSci przewozonych towardw, wciaz
roénie (CAKE/KOBIZE). Na ksztaltowanie sie krzywej emisji

1 Dane dotyczace emisji gazoéw cieplarnianych (GHG) zawarte w tym
rozdziale pochodza z dokumentu , Krajowy raport inwentaryzacyjny 2020 —
Inwentaryzacja gazéw cieplarnianych w Polsce dla lat 1988-2018”, Krajowy
Osérodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami, Warszawa, 2020 r.
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Po drugie, rekomendacje wymuszajace przesuniecie mie-
dzygaleziowe. Elektryfikacja nie wystarczy, a w wielu seg-
mentach rynku jest albo niemozliwa do zastosowania, albo po
prostu zbyt droga. Dlatego tak wazne jest, aby przesuwacé stru-
mienie pasazer6ow lub towar6w z samochodéw i ciezarowek na
koleje, promowaé transport intermodalny, rozwija¢ infra-
strukture rowerowa i piesza, promowac transport zbiorowy,
ale tez redukowac¢ zbedne potrzeby transportowe, np. poprzez
lepsze planowanie przestrzenne czy rozwoj telepracy.

Po trzecie, reforma polityki podatkowej i oplat. Podatki
i réznego rodzaju oplaty to podstawowe narzedzie panstwa
i samorzadow lokalnych w ksztaltowaniu zachowan obywateli
i firm. Uzaleznienie podatkéw i oplat od emisyjnosci ustug
transportowych i §rodkéw transportu pozwoliloby skutecznie
ustawi¢ oczekiwania panstwa wzgledem rynku, a w krétkim
terminie obnizy¢ konkurencyjno$¢ najbardziej emisyjnych
rozwigzan (np. CNG czy kroétkich lotow krajowych).

Po czwarte, wykorzystanie procesu odbudowy gospo-
darki po pandemii COVID-19 do przyspieszenia de-
karbonizacji transportu. Dlugotrwale zamkniecie gospo-
darki spowodowalo najwiekszy kryzys od czasu krachu
finansowego w 2008 r. Pandemia spowodowala tez zmiany
w sektorze transportu. Konieczno$§¢ ratowania transportu
zbiorowego, przyspieszenie elektryfikacji pojazdéw i budowy
sieci tadowania, dodatkowe inwestycje w infrastrukture kole-
jowa, rowerowa i piesza, alokowanie dodatkowych funduszy
na innowacje zeroemisyjnych technologii (np. zielony wodér,
ogniwa akumulatorowe) czy promowanie pracy zdalnej to naj-
wazniejsze rekomendacje z tej grupy.

GHG ma tez wplyw wieloletni trend spadku udzialu kolei
1 transportu zbiorowego w liczbie pasazero- i tonokilometrow.
Wedlug danych UTK praca przewozowa zmniejszyla sie w tym
segmencie transportu w latach 2000-2019 o ok. 2 mld pasaze-
rokilometréw2. Od 2005 r. konsekwentnie zmienia sie tez pro-
porcja udzialu pracy przewozowej wykonanej przez kolej
1 transport drogowy w segmencie towarowym. W 2005 r. udzial
transportu kolejowego towar6w wynosil 37 proc., a transportu
drogowego 63 proc. W 2016 r. bylo to odpowiednio 25 proc.
175 proc.3 Warto zauwazyé, ze wérdd grup towarowych prze-
wozonych koleja dosy¢ wysoki udzial ma wegiel. W 2017 r. bylo
to odpowiednio 28 proc. pracy przewozowej oraz 41 proc.

2 Statystyka przewozéw pasazerskich”, Urzad Transportu Kolejowego,
https://utk.gov.pl/pl/raporty-i-analizy/analizy-i-monitoring/statystyka-prze-
wozow-pa/15772,Dane-podstawowe.html

3 ,Zwiekszenie roli kolei w réwnowazeniu transportu towaréw w Polsce.
Wyzwania, propozycje, dobre praktyki. Wersja zaktualizowana”, Urzad
Transportu Kolejowego, Warszawa, kwieciefi 2019 r.



masy wszystkich towaréw przewiezionych koleja¢. Spadek zu-
zycia wegla w przyszloéci pociggnie za soba dalszy spadek
udzialu kolei w transporcie towarow.

Trend spadkowy w transporcie towardéw koleja poteguje brak
konkurencyjnosci tej gatezi transportu powodowanej m.in. ni-
ska predkosécia handlowa pociagéw towarowych. Srednia
predkos$¢ pociagéw wynosi nieco ponad 25 km/h (intermodal-
nych nieco ponad 30 km/h), tj. dwukrotnie mniej niz $§rednia
w krajach UES. Na koniec 2018 r. istnialo w Polsce ponad
19 347 km eksploatowanych linii kolejowych. Natomiast we-
dlug stanu na dziefh 30.06.2018 r. faczna dlugosé odcinkow li-
nii kolejowych zarzadzanych przez PKP PLK speliajacych
jednocze$nie parametry: maksymalnej predkosci rozkladowej
120 km/h przy nacisku 20 t/0§ i maksymalnej predkoéci roz-
kladowej 100 km/h przy nacisku 22,5 t/o$ oraz dodatkowo
dlugosci toréw stacyjnych co najmniej 750 m wynosita 2032,5
km (11 proc. lacznej dlugoéci linii kolejowych zarzadzanych
przez PKP PLK)S.

ZBYT WOLNY WZROST TRANSPORTU
INTERMODALNEGO

Jako$¢ infrastruktury jest gléwna przyczyng powolnego roz-
woju transportu intermodalnego. Masa przewiezionych tadun-
kéw w transporcie intermodalnym w 2019 r. wzrosta co praw-
da o prawie 14,7 proc. (2,5 mln ton) rok do roku i wyniosta ok.
19,5 mln ton’. Jednakze udziat tej formy transportu w Polsce
jest nadal niski. Na tle Europy, polski rynek cechuje sie ekstre-
malnie niskim poziomem wykorzystywania kontenerow
w transporcie drogowym (ok. 1 proc. wedlug danych UTK).
W Polsce dominuje transport tradycyjny, ktéry opiera sie na
standardowych naczepach siodtowych o pojemnosci 33 euro-
palet. Jest to czynnik utrudniajacy zwiekszenie udziatu prze-
wozbéw intermodalnych. Nie bez znaczenia sa tez stawki za
dostep do infrastruktury. Nie odbiegaja one od S$redniej
europejskiej, ale sa niekonkurencyjne wzgledem transportu
drogowego. Podczas gdy cala trasa koleja jest platna, transport
drogami moze by¢ nawet z punktu widzenia dostepu do infra-
struktury bezkosztowy, gdyz zaledwie 1 proc. drég publicznych
podlega oplatom®.

RYSUNEK 1: OPLATA ZA PRZEJAZD POCIAGU INTERMODALNEGO (W EUR0)
(pojemnos¢ 1000 t, za 1km po uwzglednieniu ulgi intermodalnej 25%)
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Zrédto: wedlug danych UTK.

4 ,Grupy towarowe w transporcie kolejowym”, Urzad Transportu Kolejowe-
go, Warszawa, 2018 r.

5 Wedlug danych UTK za 2017 .

6 ,Informacja o wynikach kontroli: Bariery rozwoju transportu intermodal-
nego”, Najwyzsza Izba Kontroli, KIN.430.013.2019.

Oprocz tego oplaty za korzystanie z drog nie uwzgledniaja
efektu Srodowiskowego najciezszych pojazdéw. Oplata za prze-
jazd pojazdu spelniajacego norme emisji spalin Euro 5 i masie
4 ton na 200-kilometrowym odcinku drogi ekspresowej wyno-
si ok. 170 zl, podczas gdy za przejazd tym samym odcinkiem
drogi ciagnika siodlowego z naczepa o lacznej masie zestawu
40 ton wyniesie ona niewiele drozej, czyli ok. 230 zk.

7 https://utk.gov.pl/pl/raporty-i-analizy/analizy-i-monitoring/statystyka-
-przewozow-to/15806,Przewozy-intermodalne-w-2019-r.html
8 https://www.prokolej.org/pl/infografiki
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UDZIAt PROCENTOWY
TRANSPORTU W
CALKOWITEJ EMISJI
GAZOW CIEPLAR-

NIANYCH (6HG)
W POLSCEW 2017 R.

UDZIAt PROCENTOWY
TRANSPORTU W
CALKOWITEJ EMISJI
GAZOW CIEPLAR-
NIANYCH (GHG)

W UNIT EUROPEJSKIEJ
W2017R.

SZARA STREFA SZTUCZNIE
ZANIZA EMISJE

WyraZzny wplyw na wzrost emisji trans-
portowych mialo tzw. domykanie luki
VAT w sektorze paliwowym. Kalkulacja
emisji z transportu na podstawie staty-
styk sprzedanych paliw powoduje, Ze nie
uwzglednialy one szarej strefy, sztucz-
nie zanizajac emisyjnos$¢ sektora.

TRANSPORT DROGOWY
GLOWNYM ZRODLEM
GAZOW CIEPLARNIANYCH
W POLSCE

Za zdecydowang wiekszo$é emisji GHG
w sektorze transportu w Polsce odpo-
wiada transport drogowy generujacy az
97,77 proc. emisji (KOBIiZE)°. W zwigz-
ku z tym, wiekszo$é dzialah nakierowa-
nych na redukcje emisji powinna kon-
centrowa¢ sie na ograniczaniu jego
udzialu w rynku i réwnolegle interwen-
cji wewnatrz tego obszaru. Potencjal re-
dukeyjny, jaki niesie ze soba transfer
ruchu z drég na koleje, a w przypadku
ruchu pasazerskiego takze na komuni-
kacje publiczna, rowery i ruch pieszy,
pozostaje niezrealizowany. Przesuniecia
sq mozliwe takze poprzez zmiany w opo-
datkowaniu paliw, ktére w nieuzasad-
niony sposéb faworyzuje olej napedowy
i gaz CNG wzgledem benzyny czy ener-
gii elektrycznej®.

Analiza emisji z transportu drogowego
pokazuje, ze dominujg w nim samocho-
dy osobowe (50 proc.)*. Warto nato-
miast zwrdci¢ uwage, ze w przyszlosci,
co pokazujg trendy ostatnich lat i pro-
gnozy, wraz z rozwojem e-commerce
rosta bedzie rola pojazdéw dostawczych,
a co za tym idzie: emisje z tego segmen-
tu rynku.

9 ,Krajowy raport inwentaryzacyjny 2020...”,
op.cit., s. 74.

10 https://www.podatki.gov.pl/akecyza/
stawki-podatkowe/

11 ,Krajowy raport inwentaryzacyjny 2020...”,
op.cit.
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RYSUNEK 2: EMISJE Z TRANSPORTU DROGOWEGO
W POLSCE 2017 R.
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PODBIJA EMISJE

Wysoki udziat samochodéw osobowych to m.in. wynik braku
alternatywnych sposob6w dojazdu dla wielu oséb. Po 25 latach
od przekazania samorzadom odpowiedzialnosci za organizacje
transportu publicznego, ponad 2/3 gmin w Polsce wciaz nie-
dostatecznie wywiazuje sie z tego zadania. Ponad 90 proc. z ok.
8 mld zt rocznie przeznaczanych na ten cel w Polsce stanowig
wydatki miast na prawach powiatu. Ponad 25 proc. tej sumy
konsumuje Warszawa. Tymczasem az ok. 13,8 mln oséb za-
mieszkuje tereny bez dostepu do zorganizowanego transportu
publicznego. W dodatku coraz mniej polega¢ moga one na po-
zamiejskim transporcie autobusowym, ktory w latach 1993-
2016 stracil prawie 75 proc. klientow, przy spadku dostepnoéci
oferty o ok. 50 proc.”* Pomimo wprowadzenia przez rzad in-
strumentu majacego odwroécic ten trend, gtéwnym Srodkiem
transportu wciaz jest dla nich samochdd. Jego brak oznacza
bardzo czesto wykluczenie komunikacyjne, a poziom zamoz-
noéci determinuje jako$¢ posiadanych pojazdow.

12 Bartosz Jakubowski, Maciej Dulak, ,,Publiczny transport zbiorowy w Polsce.
Studium upadku”, https://www.transport-publiczny.pl/wiadomosci/
publiczny-transport-zbiorowy-w-polsce-studium-upadku-58517.html



SPECYFIKA POLSKIEGO RYNKU
SAMOCHODOWEGO

Wrysilki redukeyjne w transporcie drogowym musza uwzgled-
nia¢ obecna sytuacje na rynku i stan floty pojazdéw w Polsce.
Wedlug Europejskiego Stowarzyszenia Producentéw Samo-
chod6w (ACEA) $redni wiek samochodu na polskich drogach
wynosil w 2018 1. ok. 14 lat. Srednia dla krajéw Europy to
11 lat®. Od 2009 r. ro$nie tez $redni wiek importowanych po-
jazdow. Sredni wiek importowanego samochodu osobowego
w styczniu 2020 r. wynosit 11,7 lat *4 (9 lat w 2008 r.).

Jest to niezwykle wazne, gdyz samochody importowane maja
bardzo duzy udzial w pierwszych rejestracjach. Wedlug Insty-
tutu Badan Rynku Motoryzacyjnego Samar, import w 2019 r.
wyniodst nieco ponad milion pojazdéw. W tym samym okresie
zarejestrowano 625,5 tys. nowych. W kontekscie planowania
dzialan redukcyjnych warto zaznaczy¢, ze az 71 proc. nowych
aut w Polsce kupili w 2019 r. nabywcy instytucjonalni. Nie jest
to wyjatek. Od lat firmy odpowiadaja za wieksza czesé¢ tego
segmentu. Przy takim ksztalcie rynku doplaty do zakupu zero-
emisyjnych pojazdow przez osoby prywatne beda mialy ogra-
niczony wplyw na redukcje emisji. Znacznie wieksza przynie-
sie wspieranie sprzedazy pojazdow zeroemisyjnych dla firm.

Ciezarowki to drugie najwazniejsze zrédlo emisji w transpor-
cie drogowym. Warto przy tym zaznaczyé, ze europejski trans-
port drogowy jest opanowany przez polskie firmy, ktore we-
dlug danych Eurostat®s przewiozly w 2018 r. blisko 270 mln
ton ladunkdéw, co stanowilo 23 proc. unijnego drogowego
transportu towaréw. Z 6,6 mln zarejestrowanych w UE cieza-
rowek, az 1,1 mln zarejestrowanych jest w Polsce'®. Drogowy
transport towaré6w dominuje tez w polskim handlu zagranicz-
nym. Na transport drogowy przypadalo 72 proc. eksportu
i 45 proc. importu towaréw w 2018 1.

13 ,ACEA Report: Vehicles in use Europe 2019”, https://www.acea.be/
uploads/publications/ACEA_Report_Vehicles_in_use-Europe_2019.pdf

14 Dane z okresowych publikacji Instytutu Badan Rynku Motoryzacyjnego
Samar, https://samar.pl

15 ,Road freight transport measurement”, Eurostat, https://ec.europa.eu/
eurostat/cache/metadata/en/road_go_esms.htm

16 ,ACEA Report...”, op.cit.

ZEGLUGA SRODLADOWA ORAZ LOTNICTWO
Z MARGINALNYM UDZIALEM W RYNKU

Udzial transportu $r6dladowego w Polsce w przewozach ogo-
lem jest na bardzo niskim poziomie, a w dodatku systematycz-
nie spada. W latach 2000-2018 zmniejszyt sie z 0,8 proc. do
0,2 proc.” Tylko 5,9 proc. drég wodnych spelnia standardy
transportu miedzynarodowego. Wieksza cze$¢ taboru zeglugi
$rodladowej jest zdekapitalizowana. Wzrost znaczenia tej ga-
lezi transportu wymagalby ogromnych inwestycji. Rzad zapo-
wiedzial co prawda plan odbudowy zeglugi $roédladowej wart
nawet 60 mld z do 2030 r., ale praktycznie nie jest on realizo-
wany. Poza udroznieniem Wisly i Odry resort planowal tez
budowe laczacego te rzeki Kanatu Slaskiego, a takze kanalow
laczacych Polske z Dunajem i Laba. Przekop Mierzei Wislanej
ma zwiekszy¢ mozliwosci portu w Elblagu i uniezaleznié go od
Rosji, ktora kontroluje obecnie jedyne polaczenie Zalewu
Wiélanego z Baltykiem. Ogrom inwestycji, skomplikowanie
projektow i ich koszty §rodowiskowe prawdopodobnie spowo-
duja, ze nie zostang one zrealizowane, a udzial zeglugi $§rodla-
dowej w transporcie pozostanie marginalny. Byloby to zreszta
z korzy$cia dla gospodarki i §rodowiska®. Rozwdj tej galezi
transportu to ogromne koszty §rodowiskowe. Srodki budzeto-
we przeznaczone na ww. inwestycje mialyby znacznie lepszy
efekt redukeyjny, gdyby zostaly wydane np. na infrastrukture
kolejowa.

Drugg galezia transportu z marginalnym udzialem w przewo-
zach i emisjach jest lotnictwo. W 2018 r. polskie lotniska od-
prawily 45,7 mln pasazerdw, czyli o 15 proc. wiecej niz w roku
2017 i cztery razy tyle co w 2005%. Wedlug danych Europej-
skiego Urzedu Statystycznego laczna masa towardéw wraz
z przesytkami pocztowymi przeladowana na polskich lotni-
skach w 2017 r. wyniosla 121 tys. ton. Wedlug prognozy Euro-
control, europejskiej organizacji zarzadzajacej przestrzenig
powietrzng, do 2040 r. liczba operacji lotniczych w Polsce be-
dzie rosla $rednio o 1,9 proc. rocznie. Lotnictwo pozostanie
najdrozsza i najbardziej emisyjna formg transportu, przynaj-
mniej do czasu komercjalizacji technologii zeroemisyjnych
w lotnictwie. Niski udzial lotnictwa w przewozie towaréw
i 0s6b pozwala na skoncentrowanie wysitkéw redukcyjnych na
ograniczeniu jego dalszego wzrostu.

17 ,Transport wodny §rédladowy w Polsce”, GUS, 26 lipca 2019 r., https://
stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualno-
sci/5511/4/10/1/transport_wodny_srodladowy_w_polsce_w_2019_r.pdf
18 ,Zegluga czy kolej? Perspektywy rozwoju zréwnowazonego transportu

w Polsce do 2050 roku — Raport Fundacji WWF Polska”, Warszawa, 2020 r.,
https://straznicy.wwf.pl/raport-zegluga-czy-kolej/

19 ,Centralny Port Komunikacyjny — Jak zbudowaé nowy hub lotniczy”,
Polityka Insight Research, Warszawa, kwiecieni 2019 r.
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POLITYKA KLIMATYCZNA UNII EUROPEJSKIE)

A TRANSPORT

Najwiekszy wplyw na zmiany zachodzace w sektorze transpor-
tu w Polsce ma dzi$ europejska polityka klimatyczna. Bezpo-
$rednio na poziom emisji wplywaja cele redukeji emisji CO,
nalozone na producentéw samochodéw osobowych oraz sa-
mochodéw dostawezych i ciezarowek.

Na poziomie panstw cztonkowskich najwiekszy wplyw na re-
dukcje emisji w transporcie ma cel redukcji okre$lony zbiorczo
dla kilku sektoréw gospodarki okreSlonych jako non-ETS
(obok transportu to m.in. budownictwo, rolnictwo i odpady).
Zgodnie z przyjetymi w sektorach non-ETS zasadami, Polska
musi zapewni¢ wypelienie wyznaczonych pozioméw emisji,
na koniec 2020 i 2030 r. Wynosza one odpowiednio +14 proc.
(mozliwos¢ wzrostu) i -7 proc. (konieczno$é redukeji) wzgle-
dem poziomu z roku 20052°. Taka sekwencja cel6w oznacza, ze
emisje z sektor6w non-ETS moga wzrosna¢ do 2020 r., ale do
2030 1. bedzie musiala nastapi¢ redukcja wzgledem tego sa-
mego roku bazowego. Oznacza to, ze obecny wzrostowy trend
emisji znaczaco utrudnia Polsce realizacje celu na 2030 r.

Ograniczony wplyw na transport ma sztandarowe narzedzie
polityki klimatycznej UE, czyli system handlu emisjami (EU
ETS), ktéry wprowadza unijng cene emisji CO,. Obejmuje on
wylacznie i w niepelnym wymiarze lotnictwo. Operatorzy lot-
niczy otrzymuja bezplatne pozwolenia na podstawie historycz-
nych emisji. Srednio dla calego sektora, w UE jest to wciaz
pula 82 proc. potrzebnych pozwolenr. Dodatkowo, system ma
zastosowanie tylko do lotow w ramach UE. Poérednio EU ETS
gwarantuje redukcje emisji w transporcie wykonywanym po-
jazdami elektrycznymi, przez to, ze obejmuje swoim dziala-
niem energetyke. W zwiazku z tym cena emisji CO,, dla zakla-
dow energetycznych jest wkalkulowana w cene energii
elektrycznej, m.in. dla transportu.

ODREBNE REGULACJE UE
OBEJMUJACE TRANSPORT DROGOWY

Oprocz zasad obejmujacych cale sektory gospodarki, Komisja
Europejska nalozyla szczegoélowe cele redukeji CO, na produ-
centéw pojazdow i to one majg najwiekszy wplyw na zwieksze-
nie podazy pojazdow nisko- i zeroemisyjnych. Producenci sa-
mochodéw osobowych musza zapewnié, aby na koniec 2021 1.
kazdy produkowany przez nich pojazd emitowal §rednio nie
wiecej niz 95 g CO,/km. Wedlug danych Komisji Europejskiej
$rednia emisyjno$¢é nowych samochodé6w w UE w 2018 r. wy-
nosila 120,4 g CO,/km. Oznacza to konieczno$¢ osiggniecia
ponad 20-procentowej redukeji w trzy lata. Tymczasem obo-
wigzuja juz nowe cele redukcyjne na lata 2025 i 2030. Wyno-

20 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia
30 maja 2018 r. w sprawie wiazacych rocznych redukcji emisji gazéw
cieplarnianych przez panstwa czlonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniaja-
cych sie do dzialan na rzecz klimatu w celu wywigzania si¢ z zobowigzan
wynikajacych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 525/2013, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, 19.6.2018, L 156/26.
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szg one odpowiednio 15 proc. i 37,5 proc. redukeji od poziomu
odniesienia okre§lonego w roku 2021

Odrebne cele zostaly wyznaczone dla producentéw lekkich po-
jazdéow uzytkowych (samochodéw dostawczych). Na koniec
2021 r. kazdy produkowany przez nich pojazd musi emitowac
Srednio nie wiecej niz 147 g CO,/km, gdzie érednia emisja no-
wych pojazdow w tej kategorii na koniec 2018 r. w UE wynio-
sta 158,1 g CO,/km. Cele redukcyjne na lata 2025-2030 wyno-
sza odpowiednio 15 proc. i 31 proc. od poziomu 147 g CO,/
km=.

W 2019 r. weszly tez w zycie zobowigzania nalozone na produ-
centow ciezarowek. Majg oni zapewnic¢ redukeje emisji produ-
kowanych pojazdéw do 2025 i 2030 r. Wynosza one odpo-
wiednio 15 proc. i 30 proc. wzgledem poziomu referencyjnego
(1lipca 2019 — 30 czerwca 2020)3. Redukcje emisji z tego typu
pojazdéw stymulowane sa tez w inny sposob. Zgodnie z dyrek-
tywa ws. ekologicznie czystych pojazdoéw wszystkie zakupy
ciezkiego taboru w procedurze przetargéw publicznych muszg
przestrzega¢ minimalnych pozioméw zakupdédw pojazdéw ni-
sko- i zeroemisyjnych?+.

RYSUNEK 3: EUROPEJSKIE CELE REDUKCJI EMISJI
DLA POJAZDOW
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21 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/631 z dnia
17 kwietnia 2019 r. okre$lajace normy emisji CO, dla nowych samochodéw
osobowych i dla nowych lekkich pojazdéw uzytkowych oraz uchylajace
rozporzadzenia (WE) nr 443/2009 i (UE) nr 510/2011, Dziennik Urzedowy
Unii Europejskiej, 25.4.2019, L111/13.

22 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/631, op.cit.

23 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1242 z dnia
20 czerwca 2019 r. okreslajace normy emisji CO, dla nowych pojazdow ciezkich
oraz zmieniajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
595/2009 i (UE) 2018/956 oraz dyrektywe Rady 96/53/WE, Dziennik
Urzedowy Unii Europejskiej z 25.7.2019, L198/202.

24 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1161 z dnia 20
czerwca 2019 r. zmieniajaca dyrektywe 2009/33/WE w sprawie promowania
ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdéw transportu drogowego,
Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej z 12.7.2019, L188/116.



PERSPEKTYWA NA PRZYSZL0SC - GEOWNE WYZWANIA

POLITYKA KLIMATYCZNA | EUROPEJSKI
ZIELONY AD

Realizacja celu neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. bedzie
najwazniejszym czynnikiem transformacji sektora transportu
w Europie. Publikacja projektu Prawa Klimatycznego UE
oznacza, ze bedzie ona zapisana w unijnej legislacji. Mozna sie
tez spodziewac, ze zaostrzone zostang cele redukeyjne uzgod-
nione na rok 2030. Jedli tak sie stanie, obejma one wszystkie
unijne narzedzia legislacyjne, od EU ETS po normy emisji CO,
dla pojazdéw: w przypadku podwyzszenia celow redukceyjnych
UE do 55 proc. do 2030 r., cel redukeji w sektorze non-ETS
moze tez wzrosna¢ do nawet -16 proc.? Dla Polski jest to wy-
zwanie, ze wzgledu na emisyjno$¢ gospodarki i znaczacy udziat
wegla w energetyce oraz gwaltownie rosnace emisje z trans-
portu (przy braku sektorowego planu redukcji emisji). Z dru-
giej strony jest to szansa na zielona transformacje, z wykorzy-
staniem zewnetrznego dofinansowania z UE, ktore pojawi sie
wraz z nowymi celami dekarbonizacji.

,DIESELGATE” I PROBLEM SMOGU

Czynnikiem wzmacniajacym odejscie od napedéw emisyjnych
jest rosnaca wrazliwo$¢é spoleczenstwa na problem zanieczysz-
czenia powietrza w centrach miast europejskich wynikajacy
z emisji komunikacyjnych. Afera ,Dieselgate”, ktora wybuchla
w 2015 1. po wykryciu w samochodach Volkswagena oprogra-
mowania zanizajacego emisje zanieczyszczen podczas testow,
uwypuklila problem obchodzenia minimalnych wymagan
przez producentéw samochodow. Jej konsekwencja sa ostrzej-
sze regulacje w zakresie norm emisji, systematyczny spadek
sprzedazy samochod6w napedzanych silnikiem Diesla, spadek
zaufania do producentdéw, a wraz z nim ich sily przekonywania
za utrzymaniem technologicznego status quo. Sytuacja w Eu-
ropie Srodkowo-Wschodniej ma swoja specyfike. Presja na
odejScie od diesla jest mniej odczuwalna, aimport uzywanych
samochodéw z zagranicy jest wcigz na wysokim poziomie.
W przypadku wypychania tych najbardziej emisyjnych pojaz-
dow z Zachodu, moga one jeszcze bardziej zalewaé m.in. polski
rynek. Szczegblnie wobec braku alternatyw w postaci dobrze
funkcjonujacej i atrakcyjnej kosztowo komunikacji publiczne;j.

MEGATRENDY W SEKTORZE MOTORYZACYINYM

Sektor motoryzacyjny przechodzi gleboka transformacje,
glownie, ale nie tylko ze wzgledu na regulacje klimatyczne
i srodowiskowe. Jest on pod silng presjg zmian technologicz-
nych i nowych trendéw konsumenckich. Wplywaja one na to,

25 ,Zmiana celéw redukcyjnych oraz cen uprawnien do emisji wynikajgca z
komunikatu Europejski Zielony Lad”, CAKE/KOBiIZE, Warszawa, 2020 .,
http://climatecake.pl/wp-content/uploads/2020/03/CAKE_Zmiana-
-cel%C3%B3w-redukeyjnych-i-cen-uprawnie%C5%84-do-emisji-wy-
nikaj%C4%85ca-z-komunikatu-Europejski-Zielony-%C5%81ad-1.pdf

jakie pojazdy beda produkowane i uzytkowane w najblizszej
przyszlosci®®.

Najwazniejsze cztery trendy w motoryzacji okre$lane sa skré-
tem CASE — od angielskich sléw connected, autonomous,
shared i electric — oznaczajacym pojazdy komunikujace sie ze
soba, autonomiczne, wspoldzielone i elektryczne. Ich wejscie
do sektora oznacza radykalng zmiane w produkcji, ale tez
zmiany w tym, jak ,konsumujemy” pojazdy.

Pojazd elektryczny zawiera ok. 30 proc. mniej czesci w poréw-
naniu do auta spalinowego, redukujac koszty produkcji.
Ponadto, mniejsza liczba elementéw ruchomych zmniejsza
wymagania serwisowe, obnizajac koszty operacyjne. Zastapie-
nie silnika spalinowego akumulatorem to zamiana elementoéw
mechanicznych produktami chemicznymi. Z punktu widzenia
redukcji emisji, elektryfikacja (wlaczajac naped wodorowy)
to najwazniejsza droga do dekarbonizacji transportu, gdyz
energie elektryczng mozna pozyskiwaé ze Zzrodel bezemisyj-
nych. Pojazdy polaczone wymagaja bogatej infrastruktury te-
lekomunikacyjnej, aby pozostawaé w ciagtym kontakcie z oto-
czeniem wymieniajac ogromne iloéci danych. Wprowadzenie
pojazdéw autonomicznych moze radykalnie obnizy¢ koszty
pracy w branzach przewozu oséb i towaréw, poprawié bezpie-
czenstwo, a przy ich calkowitej elektryfikacji uplynni¢ ruch
i obnizy¢ emisje. Pojazdy wspoldzielone moga z kolei spowo-
dowac spadek potrzeby posiadania samochodu, cho¢ jezeli nie
s elektryczne, niekoniecznie spadek emisji, gdyz nie redukuja
potrzeb transportowych.

KOMERCJALIZACJA TECHNOLOGII
WODOROWYCH

Elektryfikacja jest dominujacym trendem w przemysle samo-
chodowym, ale warto zaznaczyé, ze oznacza ona upowszech-
nianie sie pojazdéw zasilanych akumulatorami (BEV) oraz
tymi, ktore zasilane sa ogniwami wodorowymi (FCEV). Ambit-
ne normy redukcji emisji CO, nalozone na producentéw samo-
choddéw osobowych, ale tez i lekkich pojazdéw dostawczych
sprawiaja, ze bardzo szybko rozwijaja sie pojazdy akumulato-
rowe. Analitycy z Bloomberg New Energy Finance szacuja,
ze ceny samochoddéw spalinowych i akumulatorowych moga
sie wyréwnaé do 2025 r.2” Pandemia COVID-19 moze odsunaé
ten moment w czasie, ale nie zmieni pozycji konkurencyjnej
wodoru w tym segmencie rynku motoryzacyjnego. Pojazdy
wodorowe maja weiaz ogromny dystans do nadrobienia do po-
jazdéw akumulatorowych. Liczba samochodéw elektrycznych
typu FCEV w 2018 r. siegnela na $wiecie 11,2 tys. sztuk, pod-
czas gdy w tym samym czasie na rynku znajdowalo sie 5 min
samochod6w BEV=8,

26 ,rEVolucja za kulisami. Jak elektromobilno$¢ zmieni rynek dostawcow
sektora samochodowego”, Fundacja Promocji Pojazdow Elektrycznych,
Warszawa, 2018 .

27 ,Electric Vehicle Outlook 2020”, Bloomberg New Energy Finance, https://
about.bnef.com/electric-vehicle-outlook/

28 ,The Future of Hydrogen”, Miedzynarodowa Agencja Energii, Paryz, 2019 r.
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Miedzynarodowa Agencja Energii (MAE) dostrzega ogromny
potencjal wodoru, ale jest bardzo ostrozna co do jego zastoso-
wan w transporcie. Wodoér pomoze zdekarbonizowa¢ przemyst
i energetyke. W transporcie moze konkurowaé¢ z napedami
akumulatorowymi w takich segmentach rynkowych jak trans-
port towaréw ciezkich na duze odlegloéci. Wedlug ekspertow
MAE woddér moze mieé trudnoéci w konkurowaniu w innych
segmentach rynku, nawet w autobusach.

Polska moze skorzysta¢ na komercjalizacji wodoru. Kilka pol-
skich firm produkuje juz to paliwo. Firma Solaris ma w swojej
ofercie model autobusu napedzanego przy uzyciu ogniw pali-
wowych i podpisata pierwsza umowe na jego sprzedaz?. Do-
datkowo, ze wzgledu na silng pozycje polskich przewoznikéw
towaréw w transporcie drogowym, transformacja wodorowa
ciezarowek moze staé sie polska specjalnos$cia. Trzeba jednak
podkredli¢, ze pod katem emisyjnoéci, z akumulatorami mie-
rzy¢ sie moze tylko tzw. zielony wodor, np. pozyskiwany w
procesie elektrolizy z energia elektryczng pochodzgca ze Zrodet
odnawialnych, ktorego w Polsce na razie sie nie wytwarza.

WYZWANIA SRODOWISKOWE ZWIAZANE
Z OGNIWAMI AKUMULATOROWYMI

Coraz wieksza sprzedaz pojazdéw elektrycznych zasilanych
ogniwami akumulatorowymi zwieksza zapotrzebowanie na
surowce takie nikiel, kobalt czy miedZ. Poza tym zuzyte aku-
mulatory sg traktowane jako elektro-odpady i musza zostaé
zagospodarowane.

Zywotnoéé zastosowanych w samochodach zestawéw pozwala
im dziala¢ nawet przez 10 lat, o czym $wiadcza gwarancje
producentéw, ale tez §wiadectwo poruszajacych sie na drogach
pojazdéw elektrycznych. Co wiecej, zuzyte w pojazdach baterie
nie trafiajg natychmiast do recyklingu. Po spadku sprawnosci
do 70 proc. moga byé¢ one w dalszym ciagu wykorzystanie, juz
nie w samochodach, lecz w formie stacjonarnych magazynow
energii. Najwiekszy taki magazyn juz dziala w Amsterdamie
i stanowi zapasowe zasilanie dla stadionu Ajaxu. Technologie
recyklingu sa obecnie w fazie rozwoju. Jest to spowodowane
m.in. tym, ze do ich komercjalizacji brakuje jeszcze odpowied-
nich strumieni akumulatoréw. Brak rozwinietych technologii
recyklingu jest szansa dla Polski, ktora jest w tej chwili euro-
pejskim potentatem produkcji akumulatorowse.

Komisja Europejska pracuje nad projektem regulacji zobowia-
zujacej producentdéw baterii uzywanych w pojazdach elek-
trycznych do osiagniecia odpowiednich pozioméw recyklingu
baterii.

29 https://www.transport-publiczny.pl/wiadomosci/bolzano-solaris-sprze-
dal-10-autobusy-wodorowe-jeszcze-przed-premiera-61749.html

30 https://www.automotiveworld.com/news-releases/poland-electric-vehicle-
-battery-production-in-europe-gets-boost-thanks-to-eib-loan-of-e480-million-
-to-1g-chem-wroclaw-energy/
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Zjawiskiem, ktore bedzie oddzialywalo na rozwdj systemow
transportowych, jest proces starzenia sie spoleczenstw.
W najblizszych latach w Polsce spodziewany jest intensywny
wzrost liczby os6b w wieku emerytalnym. Osoby starsze istot-
nie zmieniaja swoje zachowania komunikacyjne. Przede
wszystkim podrézuja mniej, np. nie dojezdzaja do pracy. Cze-
sto ze wzgledow zdrowotnych rezygnuja tez z samodzielnego
prowadzenia pojazdéw. Rosng w zwigzku z tym oczekiwania
wobec transportu publicznego i ustug przewozowych.

E-COMMERCE

Internet w radykalny sposéb zmienia nasze zwyczaje zakupo-
we. Eksperci prognozuja, ze globalnie sprzedaz online wzro$-
nie w latach 2014-2021 o ponad 260 proc. Juz dzi$ co piaty
dolar w Swiecie przeznaczany na zakupy wydawany jest onli-
ne3l. Ten trend dotyczy takze Polski, gdzie warto$¢ handlu in-
ternetowego wynosi obecnie 58 mld zt i ro$nie w tempie
16 proc. rocznie — juz 8 proc. wszystkich sprzedazy odbywa sie
w internecie3.

Rosnacy rynek e-commerce powoduje widoczny wzrost liczby
przesylek dostarczanych kazdego dnia, a co za tym idzie: wzrost
ruchu na ulicach zwigzanego z dostawami. Nasilenie ruchu
powoduje dodatkowe obciazenie infrastruktury drogowej, ge-
neruje korki i zwieksza emisje. W niektérych przypadkach ku-
rier musi odwiedzi¢ adresata az trzy razy w trakcie obslugi
jednej przesytki.

NASTEPSTWA COVID-19

Pandemia COVID-19 wywolana przez koronawirusa SARS-
-CoV-2 spowoduje nie tylko recesje w gospodarce, ale moze na
stale zmieni¢ m.in. sektor transportu. Popularyzacja pracy
zdalnej, wideokonferencji czy zdalnego nauczania moze zna-
czaco ograniczy¢ potrzeby transportowe. Te zjawiska powinny
by¢ stymulowane przez administracje centralna i lokalna.

Z drugiej strony pandemia przyspieszy wzrost sektora e-com-
merce i zwigzany z tym ruch pojazdéw. Panstwo i samorzady
powinny dziala¢ na rzecz odpowiedniej regulacji sektora
e-commerce, aby nie stal sie niekontrolowanym Zrédlem
wzrostu emisji.

Poczucie zagrozenia spowodowalo tez okresowy odwroét od ko-
munikacji zbiorowej, co moze poglebi¢ problemy finansowe
firm przewozowych i samorzadéw. Moze to skutkowa¢ wzmoc-
nieniem potrzeby posiadania wlasnego samochodu, nawet
przy malejacych potrzebach transportowych. Niezwykle istot-
ne beda dzialania informacyjne i edukacyjne dotyczace rzeczy-
wistego poziomu zagrozenia zwigzanego z korzystaniem z trans-
portu publicznego oraz tego, jak bezpiecznie korzystaé ze
Srodkow komunikacji. Wagi nabieraja tez wszystkie inicjatywy
zniechecajace ludzi do korzystania z samochodu i ulatwiajace
sieganie po bezpieczne alternatywy, m.in. ruch rowerowy i pie-

31 Na podstawie danych eMarketer, Statista 2018.

32 ,,Czy warto wchodzié w handel w Internecie w 2019 r.?”, https://
sekretyhandlu.pl/czy-warto-wchodzic-w-handel-w-internecie-w-2019-r-oto-7-
-faktow-ktore-musisz-rozwazyc-2/



szy. Nie mozna pozostawi¢ spoleczenstwa z falszywym przeko-
naniem, ze jedyny bezpieczny Srodek transportu to samochdéd.
Moze to doprowadzi¢ do gwaltownego wzrostu emisji i jedno-
cze$nie sparalizowaé centra miast. We Francji, Wielkiej
Brytanii czy Niemczech miasta juz podejmuja inicjatywy na-
kierowane na rozbudowe infrastruktury rowerowej w zwiazku
z pandemia. Powstajg tam m.in. tymczasowe $ciezki rowerowe
wydzielone z drog (tzw. pop-up bike lanes). Pionierem takich
rozwigzan w Polsce jest Krakow.

GLOWNE WYZWANIA

Emisje z sektora transportu w Polsce rosna. Mimo nalozonych
przez UE celéw redukeyjnych Polska nie ma strategii, ktora w
sposbb systemowy planowalaby zmniejszanie emisji w trans-
porcie. Potencjalnie najistotniejszy dokument, czyli Strategia
Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku, zawiera
co prawda cel w zakresie redukeji emisji GHG. Zostal on sfor-
mulowany jako ,nieprzekroczenie w perspektywie do 2030 r.
wielko$ci emisji gazéw cieplarnianych z transportu, do pozio-
mu 53,11 Mt ekwiwalentu CO, wielko$ci rocznej”. Z uwagi na
strategiczny charakter, dokument ten wskazuje kierunki inter-
wencji, lecz nie zawiera wykazu konkretnych dzialan i ich
skwantyfikowanych efektéw. Wedlug najnowszych zweryfiko-
wanych danych za 2018 r. sektor transportu wyemitowatl
w Polsce ok. 63 Mt ekwiwalentu CO,33. Oznacza to konieczno§é
redukcji o 17 proc. do roku 2030. Bez przyjecia narzedzi z rze-
telnie oszacowanym potencjalem redukcyjnym bedzie to bar-
dzo trudne.

Dokumenty takie jak Plan Rozwoju Elektromobilno$cis4, ,Kra-
jowe ramy polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatyw-
nych”35 oraz ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobil-
noéci i paliwach alternatywnychs3® stwarzaja co prawda podstawy
prawne do elektryfikacji transportu drogowego w Polsce, ale
ich zalozenia pozostaly jak dotychczas niezrealizowane. Pro-
gramy E-car i E-bus wspomniane rowniez w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju?® nie s realizowane, op6Znia sie
tez budowa punktéw tadowania.

Ruch drogowy jest odpowiedzialny za coraz wieksza cze$é emi-
sji gazow cieplarnianych w Polsce, a prognozy pokazuja, ze
rosnac bedzie takze transport lotniczy. Masowy import starych
technologicznie, wysoko emisyjnych samochodéw oraz niskie
koszty ich posiadania (nieuwzgledniajace kosztéw spolecznych i
$rodowiskowych) doprowadzily do dominacji indywidualnego
transportu drogowego, erodujac rentowno$c¢ transportu zbio-
rowego, gtownie poza miastami. To z kolei powoduje zanie-
czyszczenie powietrza (odczuwalne gtéwnie w miastach) oraz
wykluczenie transportowe (odczuwalne poza miastami), a tak-
ze rosngce emisje GHG z transportu.

33 ,Krajowy raport inwentaryzacyjny 2020...”, op.cit.

34 Dokument przyjety przez Rade Ministrow 16 marca 2017 1.

35 Dokument przyjety przez Rade Ministrow 29 marca 2017 .

36 Ustawa o elektromobilnoéci i paliwach alternatywnych z dnia 11 stycznia
2018 1. Dz.U. 2018 poz. 317.

37 https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/informacje-o-strategii-na-
-rzecz-odpowiedzialnego-rozwoju

Zmiany w zwyczajach zakupowych i rozwo6j sektora e-commer-
ce moga prowadzi¢ do dalszego wzrostu ruchu kreowanego
przez transport towarow, zaréwno dlugodystansowy, jak i do-
stawczy na odcinku tzw. ostatniej mili, a co za tym idzie: stano-
wic presje na wzrost emisji w sektorze.

W regulowaniu redukeji emisji CO, w segmencie przewozu to-
wardw powinno braé sie pod uwage silna pozycje tej branzy
w polskiej gospodarce. Wprowadzane narzedzia redukcji po-
winny uwzglednia¢ konieczno$é utrzymania konkurencyjnosci
polskich przewoznik6w w Europie.

Wedlug analiz Centrum Analiz Klimatyczno-Energetycznych
Krajowego Os$rodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami
(CAKE/KOBIZE), w perspektywie do 2050 r. istotna czeScia
emisji z transportu w Polsce moga stac sie emisje z lotnictwas®.
Ograniczone dzialania nakierowane na rozwdj technologii ni-
sko- i zeroemisyjnych w tym sektorze w polaczeniu z jego du-
zZym poziomem umiedzynarodowienia moga utrudnié osiag-
niecie neutralnosci klimatycznej w jednym panstwie.

Najwazniejsza technologia pozwalajaca na redukcje emisji
z transportu jest silnik elektryczny. W obliczu elektryfikacji
transportu drogowego istnieje ryzyko utraty znaczenia trady-
cyjnego sektora motoryzacyjnego, wartego w Polsce ok. 80 mld
zlotych i zatrudniajacego ponad 150 tys. pracownikéw. Trans-
formacja sektora moze tez oznaczaé redukcje zatrudnienia
w sektorze rafineryjnym. W obu jednak przypadkach rozwdj
alternatywnych galezi transportu i zmiana noénikéw energii
tworzy¢ bedzie miejsca pracy w zyskujacych na znaczeniu gate-
ziach transportu oraz przemysle z nimi powigzanym.

Koszty krancowe dekarbonizacji sektora transportu beda zna-
czaco rosly wraz ze zblizaniem sie do celu neutralnos$ci klima-
tycznej. Planujac transformacje, nalezy braé¢ zatem pod uwage
efektywno$¢ wysitkow redukeyjnych. Analizy CAKE/KOBiZE?°
wskazuja, ze koszty scenariusza najbardziej radykalnej dekar-
bonizacji moga by¢ wyzsze nawet o 100 mld euro wzgledem
pozostalych, niosac ze sobg zaledwie 10 mln ton CO, rocznie
dodatkowych redukcji. Oznacza to koszt 10 tys. euro za tone
CO.,. Bez postepu technologicznego moze to byé koszt trudny
do udzwigniecia przez spoleczenstwo.

Funkcjonujgce systemy wsparcia dla nabywcow pojazdéow
elektrycznych w innych panstwach UE oraz zakazy wjazdu po-
jazdow z silnikami spalinowymi niespelniajacymi okreslonych
norm emisji do miast beda powodowaly wypychanie z rynkéw
pojazdow spalinowych, zwlaszcza pojazdow z silnikami Diesla.
Wobec braku instrumentéw natury podatkowej zniechecaja-
cych do pierwszej rejestracji w kraju pojazdoéw charakteryzuja-
cych sie wysokim poziomem emisji, istnieje powazne niebez-
pieczenistwo, ze w najblizszym czasie ich import do Polski
bedzie utrzymywat sie na wysokim poziomie, a by¢é moze nawet
wzroénie.

38 ,Potencjal redukcji emisji CO, w sektorze transportu w Polsce i UE

w perspektywie roku 2050”, CAKE/KOBIZE, Warszawa, pazdziernik 2019 r.,
http://climatecake.pl/wp-content/uploads/2019/11/CAKE_model-transporto-
wy_potencja%C5%82-redukcji-emisji-CO2_streszczenie_cover.pdf

39 Ibidem.
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STRATEGICZNE PRIORYTETY

WYMUSZENIE ZMIAN MIEDZYGALEZIOWYCH

Dzisiejsza struktura transportu, przy dominacji transportu
drogowego w przewozie oséb i towarow, jest nieefektywna ze
$rodowiskowego punktu widzenia. Optymalny sposéb dekar-
bonizacji tego sektora gospodarki to przede wszystkim polity-
ka wspierajaca juz istniejace niskoemisyjne $rodki transportu.
Kluczem do takiego dzialania jest wiec odcigzenie transportu
drogowego i wymuszenie zmian w sposobie przeplywu oséb
i towar6w. Zmiany miedzygaleziowe nie oznaczaja wylacznie
przerzucenia transportu z drég na koleje, ale réwniez zwiek-
szenie ruchu pieszego, transportu rowerowego, zmiany zacho-
wan w uzytkowaniu samochodéw, komunikacji zbiorowej czy
tez ograniczenie potrzeb transportowych poprzez rozwdj no-
wych form pracy i $§wiadczenia ustug oraz lepsze planowanie
przestrzenne. Waznym aspektem tej transformacji beda zmia-
ny behawioralne. Administracja publiczna powinna aktywnie
wspiera¢ i popycha¢ konsumentéw oraz firmy do wyboru
mniej emisyjnych form transportu.

DEKARBONIZACJA TRANSPORTU NA RATUNEK
GOSPODARCE

Pandemia COVID-19 wywola w polskiej gospodarce recesje,
ktorej skala jest dzi§ trudna do oszacowania. Po interwencji
ad hoc majacej na celu zapewnienie zdrowia, bezpieczenstwa
i zatrudnienia obywatelom, przyjdzie czas na zaplanowanie
programu odbudowy gospodarki. Dekarbonizacja transportu
moze i powinna odgrywa¢ w takim programie wazna role.
Inwestycje w infrastrukture kolejowa, strategiczne programy
pomocy dla producentéw taboru czy doplaty do niskoemisyj-
nych form przewozu oséb (w transporcie drogowym i kolejo-
wym) oraz reforma podatkowa — to tylko niektére przyklady
dzialan, ktére mogg pomoc w przestawieniu transportu na ze-
roemisyjne tory przy jednoczesnym wsparciu wzrostu PKB
w Polsce.

~© sopotniccy / depositphotos
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DEKARBONIZACJA TRANSPORTU DROGOWEGO

Zdecydowanie najwiekszy udzial w emisjach transportowych
w Polsce ma transport drogowy. Dekarbonizacja tej formy
transportu przyniesie najwiekszy uzysk w redukcjach emisji.
Najefektywniejsza forma redukceji CO, w transporcie drogowym
jest elektryfikacja transportu, polaczona z wykorzystaniem
akumulatoréw. Nie nalezy jednak zapomina¢, ze w niektérych
segmentach rynku lepiej moga sie sprawdzaé inne technolo-
gie, takie jak naped wodorowy czy biopaliwa i zielone paliwa
syntetyczne. Regulacje powinny wymuszaé stopniowa elektry-
fikacje transportu drogowego i antycypowaé rozwdj pojazdow
elektrycznych w przyszlo$ci, co jest wazne zwlaszcza przy in-
westycjach w infrastrukture drogowa oraz energetyczna.

POLSKA - CENTRUM INNOWALJI
ZEROEMISYJNEGO TRANSPORTU

Powinni$my stawiac jasne cele rozwojowe i odpowiednio sty-
mulowaé rynek do inwestycji i innowacji. Polskie firmy naleza
do czotéwki europejskich producentéw autobuséw elektrycz-
nych. Wokol najwiekszej w Europie fabryki ogniw akumulato-
rowych zlokalizowanej w Polsce rozwija sie ekosystem firm
tworzacych lancuch dostaw dla tej technologii.

W Polsce dziala juz §wiatowej skali klaster przemystowy, gdzie
wspolpracuja przedstawiciele biznesu, jednostki naukowo-ba-
dawcze oraz wladze publiczne. Przyklad umiejscowionej w po-
ludniowo-wschodniej Polsce Doliny Lotniczej, ktéra cechuje
duza koncentracja firm przemyshu lotniczego, osrodkéw
naukowo-badawczych oraz rozwiniete zaplecze edukacyjne
i szkoleniowe, pokazuje, ze mozna skutecznie stymulowa¢ bu-
dowe innowacyjnego przemystu. Wykreowanie odpowiednie-
go $rodowiska dla rozwoju elektrycznej komunikacji zbioro-
wej, czy nawet technologii magazynowania energii, moze
uplasowaé Polske w czotdéwce producentébw nowoczesnych
technologii transportowych.




REKOMENDACJE

REKOMENDACJE HORYZONTALNE

Transport jest trzecim co do wielko$ci, po energetyce i prze-
mysle, zZrodtem gazow cieplarnianych w Polsce. Mimo to, rza-
dowa Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do
2030 roku nie bierze pod uwage w wystarczajacym stopniu
celu redukcji gazéw cieplarnianych nalozonego przez UE (tzw.
sektory non-ETS). W Polsce nie ma zadnego innego dokumen-
tu, ktéry uwzglednialby dlugoterminowe cele polityki klima-
tycznej UE, wraz z celem neutralnoéci klimatyczne;j.

Ponadto, Komisja Europejska oglosila cel neutralno$ci klima-
tycznej UE na rok 2050 i pracuje nad zaostrzeniem celow re-
dukeyjnych na rok 2030. Ewentualne obostrzenia beda doty-
czy¢ rowniez sektora transportu.

Rekomendujemy opracowanie kompleksowej strategii
redukeji emisji gazéw cieplarnianych z podzialem
na sektory gospodarki. Jednym z elementow strategii po-
winien by¢ plan dekarbonizacji sektora transportu.

Konieczna jest zmiana systemu podatkowego, tak aby
uwzglednial negatywne efekty zewnetrzne (ang. negative
externalities) zwigzane ze szkodliwymi emisjami do powietrza
w sektorze transportu. Dzi§ opodatkowanie paliw w trans-
porcie drogowym i kolejowym w nieuzasadniony sposéb fawo-
ryzuje olej napedowy i gaz CNG wzgledem np. benzyny czy
energii elektrycznej. W transporcie lotniczym paliwa sg wrecz
zwolnione z podatku, mimo Ze jest to najbardziej emisyjna for-
ma transportu, a wzrost ruchu lotniczego jest jednym z naj-
wiekszych wyzwan polityki klimatycznej w tym sektorze. Jak
pokazuja analizy OECD, podatki paliwowe w Polsce nie sa
uzaleznione od emisji CO,, ale nawet gdyby przeliczy¢ je na
emisyjno$¢ paliw, naleza do najnizszych w UE (z wyjatkiem
Litwy) i nie rosna, mimo zwiekszajacej sie presji celow klima-
tycznych#°.

Zmiany w opodatkowaniu powinny tez objaé¢ uslugi transpor-
towe. Stawki VAT powinny uwzgledniaé¢ emisyjno$é poszcze-
go6lnych ustug transportowych i obciazac¢ bardziej te, ktére po-
woduja wiecej emisji. Poprawilyby one konkurencyjnoé¢ mniej
emisyjnych form transportu, np. kolei. W tym kontekscie re-
komendujemy zerowa stawke VAT na kolejowe ushugi
przewozu osob.

Jednym ze sposobéw wspomagajacych transformacje w kie-
runku zeroemisyjnego transportu jest redukowanie zbednych
potrzeb transportowych. Aby to zrobié, potrzebne sg dzialania
na szczeblu wladz centralnych i lokalnych, ale tez biznesu. Re-
komendujemy zapewnienie wysokiej przepustowosci
sieci teleinformatycznej w calym kraju oraz dalsza cyfry-
zacje ushug publicznych. Od $rodowiska biznesowego ocze-
kujemy dopuszczenia telepracy jako pelmoprawnej formy
$wiadczenia pracy oraz wykorzystywania mozliwoSci tele-
i wideokonferencji.

Cel neutralnosci klimatycznej w 2050 r. tylko pozornie jest ce-
lem dlugoterminowym. Wigkszo$¢ infrastruktury transporto-
wej, pomimo tego, ze powstaje dzi$, bedzie wciaz w uzytkowa-

40 https://www.oecd.org/tax/tax-policy/brochure-taxing-energy-use-2019.pdf

niu w 2050 r. Rekomendujemy zatem wprowadzenie
wymogu uwzglednienia celu neutralnosci klimatycz-
nej i redukcji emisji w projektowaniu krajowej infrastruk-
tury transportowej.

Inwestycje drogowe, ale takze lotnicze powinny uwzgledniaé¢
wprowadzanie paliw alternatywnych (energii elek-
trycznej i wodoru). Nowa infrastruktura drogowa powinna
by¢ przygotowana na instalacje sieci ladowania nie tylko sa-
mochodoéw osobowych, ale réwniez ciezaro6wek. Parkingi
i MOP-y powinny uwzglednia¢ miejsce na rozbudowe infra-
struktury wodorowej na potrzeby -ciezkiego transportu.
Do sprawdzania oceny oplacalnoéci inwestycji w infrastruktu-
re sugerujemy stosowanie jednolitej ceny CO,, ktéra po-
winna zosta¢ ustalona przez administracje centralng.

Rekomendujemy nowelizacje ustawy o zamoéwieniach
publicznych w taki sposéb, aby wprowadzi¢ obowigzkowa
punktacje kryteriéw emisyjnoéci. Przy zachowaniu dominacji
kryterium ceny, nisko- i zeroemisyjne $rodki transportu maja
ograniczone szanse na to, aby sie odpowiednio rozwinac
i osiggnac efekt skali. Jednoczeénie nie stymuluje sie rozwoju
krajowego rynku danych produktéw i ustug.

Zeroemisyjna transformacja transportu bedzie w duzej mierze
oparta na jego elektryfikacji w polqgczeniu z dekarbonizacjq
energetyki do 2050 r. W zwiazku z tym rekomendujemy przy-
gotowanie planu rozbudowy sieci niskich i $rednich,
ale tez wysokich napieé, ktdry uwzgledni potrzeby catkowi-
tej elektryfikacji transportu. Wedtug szacunkéw CAKE/KOBi-
ZE, w scenariuszu szybkiej elektryfikacji transportu dodatko-
we zapotrzebowanie na energie moze wynie$¢ ok. 10 TWh
Ww 2030 r. i siegnaé¢ nawet 50 TWh przy calkowitej elektryfika-
cji transportu drogowego o masie do 3,5 tony w roku 2050.

REKOMENDACJE ZWIAZANE
Z TRANSPORTEM DROGOWYM

W 2019 r. w nowo zarejestrowanych samochodach osobowych
w Polsce dominowaly uzywane pojazdy z importu. Stanowily
one az 62 proc. wszystkich rejestracji+. Od 2009 r. ro$nie tez
$redni wiek importowanych pojazdow+, a co za tym idzie: ich
emisyjno$é. Analiza historycznych danych pokazuje, ze na
ksztaltowanie parku pojazdéw w Polsce najwiekszy wplyw
mialy trzy regulacje. Dwie z nich, czyli zakaz importu samo-
choddw starszych niz 10 lat oraz zakaz importu samochodéw
z norma ponizej Euro 2 (oba wprowadzone w 2002 r.), rady-
kalnie odmlodzily sprowadzane auta. Wprowadzona ze wzgledu
na wstapienie Polski do UE eliminacja tych barier w 2004 r.
spowodowala spadek jako$ci i wzrost emisyjno$ci importowa-
nych aut.

Biorac pod uwage skuteczno$¢ wprowadzonych w 2002 r. re-
gulacji, rekomendujemy reforme podatku akcyzowego,
tak aby uwzglednial on emisyjno$¢ importowanych

41 Wedlug danych Instytutu Badan Rynku Motoryzacyjnego Samar.

42 Na podstawie rocznych analiz Instytutu Badah Rynku Motoryzacyjnego
Samar.
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aut. Sugerujemy, aby znowelizowana akcyza uwzgledniala po-
nadto pojemno$c¢ silnika, norme emisji Euro, emisje CO, oraz
mase pojazdu. Tak skonstruowany podatek placony przy
pierwszej rejestracji pojazdu w Polsce podnidsiby atrakcyjnoéc
mniejszych i mniej emisyjnych pojazdéw, najbardziej obniza-
jac optacalnos$é zakupu starych pojazdéow i SUV-6w.

Az 71 proc. nowych samochodéw zarejestrowaly w Polsce
w 2019 r. firmy. Sa to rowniez firmy, ktore przez szybki obrot
samochodami w ramach leasingu i wynajmu dlugoterminowe-
go obnizaja wiek i emisyjno$¢ pojazdéw na rynku wtérnym.
To ten segment rynku powinien by¢ przedmiotem stymulacji
ze strony panstwa pod katem promowania zakupu pojazdéw
elektrycznych. Rekomendujemy jak najszybsze wpro-
wadzenie dlugo oczekiwanych doplat do samocho-
déw elektrycznych dla firm, a w celu optymalizacji
wsparcia lub ograniczenie puli doplat dla os6b fizycz-
nych. Od 2018 r. kiedy system doplat zostal ogloszony, ceny
pojazdéw elektrycznych spadly. Dodatkowo zaproponowany
w Polsce poziom doplat byl jednym z najwyzszych w Europie.
Systemem doplat powinny by¢ objete rowniez firmy leasingo-
we.

Zakupy pojazdéw elektrycznych przez firmy powinny by¢ tez
stymulowane przez eliminacje oplat za prywatne korzy-
stanie z zeroemisyjnych pojazdow shuzbowych.

Regulacje powinny zosta¢ zmienione tak, aby umozliwialy le-
galizacje konwersji pojazdow z silnikami spalinowymi
na elektryczne. Konwersja moze by¢ efektywna kosztowo
zwlaszcza w przypadku autobuséw i pdlciezaréwek.

Rekomendujemy zmniejszenie odpis6w VAT w przypad-
ku zakupu samochodéw z silnikami spalinowymi.

Rekomendujemy rowniez podniesienie oplat za korzysta-
nie ze Srodowiska dla aut spalinowych.

Osiagniecie neutralnosci klimatycznej w 2050 r. oznaczaé be-
dzie eliminacje silnika spalinowego, co najmniej w segmencie
samochod6éw osobowych. Kilka panstw UE4# oglosito juz za-
miar wprowadzenia jednostronnych zakazéw pierwszej reje-
stracji aut z silnikami spalinowymi na swoim terytorium. Aby
unikna¢ ryzyka naplywu nowej fali uzywanych samochodéw
do Polski, sugerujemy rozpoczecie konsultacji publicz-
nych nad mozliwo$cia wprowadzenia takiego zakazu
w Polsce, w 2035 r. Jednocze$nie rekomendujemy podnie-
sienie tego tematu na forum UE.

Rekomendujemy uzupelienie programu ,M4j prad”
o mozliwo$é dodatkowego dofinansowania w przy-
padku montowania domowego magazynu energii
oraz zakupu oprogramowania inteligentnego domu.
Bedzie to wspomaga¢ integrowanie pojazdéw elektrycznych
z rozproszonymi zrédlami energii, podnoszac efektywnosc
systemu energetycznego.

43 https://www.transportenvironment.org/news/end-fossil-fuel-car-eu-agenda
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W celu poprawy oplacalno$ci elektryfikacji transportu ostat-
niej mili, rekomendujemy zmiane zasad przyznawania
prawa jazdy kategorii B tak, aby kierowcy je posiadajacy
mogli prowadzi¢ pojazdy z napedem elektrycznym o wadze do
4,25 tony, zamiast dzisiejszego limitu 3,5 tony. Taka zmiana
umozliwia prowadzenie pojazdéw o podobnej tadownosci, ale
ktore sa ciezsze ze wzgledu na zasilajace je akumulatory.

Rekomendujemy zainicjowanie dialogu ze zwigzkami
branzowymi przewoznikéw autokarowych oraz towa-
row, firmami logistycznymi oraz producentami po-
jazdoéw majacego na celu uzgodnienie programu dobrowol-
nych redukeji emisji w tych branzach oraz uzgodnienie dat
odejScia od silnika spalinowego w celu zachowania ich konku-
rencyjno$ci w Europie i uzyskania przewagi technologiczne;j.

Rekomendujemy utworzenie w ramach Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSiGW) programu wspomagajacego wymiane
floty w transporcie towaréw na nisko- i zeroemisyjna.

Rekomendujemy uruchomienie programu inwestycji
w sieci ladowarek publicznych zapewniajacych, aby
kierowcy byli zawsze w zasiegu maksymalnie 50 km
od najblizszej ladowarki. Implementacja programu po-
winna rozpoczaé sie od miast oraz najwazniejszych drog krajo-
wych, ekspresowych i autostrad, i by¢ stopniowo rozszerzana
na caly kraj. Sugerujemy, aby w ramach programu dofinanso-
wanie mogly tez otrzymywaé firmy instalujace ladowarki na
swoich obiektach.

Tylko odpowiednia gestoé¢ infrastruktury do szybkiego tado-
wania zapewni komfort w transporcie towardw i 0s6b w zeroe-
misyjnej rzeczywisto$ci. Rekomendujemy uwzglednianie
przy opracowywaniu planéw inwestycyjnych przez
operatorow systemow przesylowych i dystrybucyj-
nych potrzeb plynacych z elektryfikacji gléwnych
szlakow komunikacyjnych w Polsce.

Kryzys przewoznikow spotegowany COVID-19 wymaga pilnej
reformy systemu finansowania transportu publicznego.
Jej brak bedzie poglebial zapasé w tym segmencie rynku i pro-
wokowat dalszy wzrost udzialu transportu indywidualnego
w przewozach 0séb, a co za tym idzie: wzrost emisji. Rekomen-
dujemy wprowadzenie systemu finansowania zgodnie z pomy-
slem Klubu Jagiellonskiego, gdzie dotacje dla samorzadow
na potrzeby organizacji transportu publicznego sa
uzaleznione od prowadzonych dzialan na rzecz po-
prawy jego jakos$ci+. Pomoc udzielona samorzadom powin-
na by¢ dodatkowo uzalezniona od ich transformacji w kierun-
ku zeroemisyjnoéci, a co najmniej powinna zakladaé premie za
radykalne obnizanie emisji.

44 Bartosz Jakubowski, ,,Wizja zdecentralizowanego transportu? Plytka i naiw-
na”, 20 marca 2020 r., https://klubjagiellonski.pl/2020/03/09/wizja-zdecen-
tralizowanego-transportu-plytka-i-naiwna/



REKOMENDACJE ZWIAZANE Z TRANSPORTEM
KOLEJOWYM

Kolej jest jedna z najbardziej efektywnych energetycznie i ni-
skoemisyjnych form transportu. Promocja przewozu koleja
0s0b i towaréw pozwoli nie tylko na obnizenie emisji CO,, ale
tez innych zanieczyszczen powietrza, ktore generuje transport
drogowy. Ze wzgledu na swoja specyfike (np. ograniczona ela-
styczno$é trasy przewozu czy brak mozliwoéci dowozu
»~do drzwi”) kolej nie moze by¢ alternatywa dla wszystkich
form transportu. Jednak aby podwyzszy¢ jej konkurencyjnosé
wzgledem innych form transportu i zwiekszy¢ udzial w prze-
wozach, powinna zostaé przede wszystkim uzupelniona braku-
jaca czesci sieci kolejowej. Wedlug szacunkéw Fundacji Pro-
Kolej w Polsce powinno powsta¢ 9000 nowych kilometrow
sieci kolejowej. Powinny zosta¢ réwniez rozbudowane sieci
szybkich kolei miejskich w 16 miastach liczacych ponad 200
tys. mieszkancéHw (po 100 km w kazdym).

Modernizacji wymaga tez istniejaca siec¢ kolejowa. Priorytetem
powinna by¢ pelna elektryfikacja, uzupelmiona o inwestycje
w odnawialne zrodla energii zasilajace sie¢ trakcyjng. Reko-
mendujemy dokonczenie elektryfikacji kluczowych od-
cinkéw sieci kolejowej w Polsce w perspektywie do
2034 r. Priorytet w elektryfikacji powinny mie¢ wezly komu-
nikacyjne, gdzie dzi§ ruch oparty jest na spalinowych zespo-
lach trakcyjnych dla transportu publicznego oraz na ciezkich
lokomotywach spalinowych dla transportu towarowego.

Rekomendujemy réwniez usuniecie do 2034 r. pojazdow
spalinowych z transportu kolejowego (poprzez elektryfi-
kacje sieci, wprowadzenie lokomotyw akumulatorowych,
ewentualnie wodorowych). Oprécz obnizenia emisji, elimina-
cja trakcji spalinowej przyczyni sie do ograniczenia zjawiska
wykluczenia transportowego podwyzszajac efektywnoéc kosz-
towa taboru.

Koleje wymagaja réwniez inwestycji w oprogramowanie,
aby poprawi¢ zarzadzanie ruchem i zoptymalizowa¢ wykorzy-
stanie infrastruktury. Dlatego oczekujemy pelnego wdrozenia
systemu ERTMS4 na najwazniejszych szlakach kole-
jowych w Polsce do 2023 r.

Rekomendujemy powolanie Funduszu ,,Kolej na Gospo-
darke” w celu przeprowadzenia wymaganych inwe-
stycji. Fundusz zostalby zasilony w pierwszej fazie projektu
$rodkami z Europejskiego Funduszu Odbudowy Gospodarki,
a nastepnie $rodkami z nowej perspektywy finansowej UE.
Bylby to fundusz komplementarny do Srodkéw przewidzia-
nych w Krajowym Programie Kolejowym.

Zwiekszenie konkurencyjnosci transportu kolejowego wyma-
gac bedzie przebudowy systemu poboru oplat za dostep do in-
frastruktury transportowej. Kluczowa w tym zakresie bedzie
redukcja poziomu stawek dostepu do infrastruktury
kolejowej, w tym systemowe obnizenie cennika PKP PLK
S.A., ktdre obnizy baze kosztowa przewoznikéw pasazerskich
i towarowych. Zmiany w systemie oplat powinny zastgpi¢ nie-
stabilng z perspektywy uzytkownikow i inwestoréw ulge inter-
modalna. Utracone wplywy moglyby by¢ refundowane zarzad-

45 ERTMS — European Rail Traffic Management System — czyli Europejski
System Zarzadzania Ruchem Kolejowym. Jest to wspierany przez Unie
Europejska projekt ujednoliconego systemu sterowania ruchem kolejowym.

com infrastruktury z oplat za korzystanie z infrastruktury
drogowe;j.

Dzialaniem wymaganym w celu podniesienia konkurencyjno-
$ci transportu intermodalnego bedzie tez doprowadzenie do
zwiekszenia uzyskiwanej predkosci handlowej pocia-
gow intermodalnych.

Podobny cel pomoze zrealizowa¢ zwiekszenie przepusto-
wosci linii kolejowych, ktore pozwoliloby na zwiekszenie
czestotliwosci przejazdow intermodalnych, ale tez osobowych.
W przypadku wielkich aglomeracji pozytywne skutki zwiek-
szenia przepustowosci pozwolilyby na przyspieszenie rozwoju
systemow kolei aglomeracyjnych i miejskich.

Aby odpowiednio zaplanowaé inwestycje w sektorze, reko-
mendujemy przygotowanie przez rzad kompleksowego
programu rozwoju transportu intermodalnego,
uwzgledniajacego jego miedzygaleziowy charakter. Program
powinien zawiera¢ m.in. mape strategicznych centréw/termi-
nali intermodalnych.

Tereny w bezpoérednim sasiedztwie torow, przystankéow kole-
jowych czy bocznic maja ograniczony potencjal inwestycyjny.
Moga sie natomiast nadawac na instalacje fotowoltaiki, z kto-
rej energia moglaby zasila¢ trakcje i zwieksza¢ udzial OZE
w transporcie. Rekomendujemy zaprojektowanie aukcji na
moce OZE przeznaczonej dla inwestoréow w fotowol-
taike na potrzeby kolei.

Rekomendujemy podjecie przez Ministerstwo Infrastruktury
oraz panstwowe i regionalne spdlki kolejowe dzialan eduka-
cyjnych i informacyjnych prezentujacych Srodowiskowe
zalety transportu kolejowego w celu stymulacji zmian zacho-
wan transportowych.

REKOMENDACJE ZWIAZANE Z ZEGLUGA
SRODLADOWA

Udzial transportu $rédladowego w przewozach ogbdlem jest
w Polsce na bardzo niskim poziomie, a wzrost znaczenia tej
galezi transportu wymagalby ogromnych inwestycji. Rzad za-
powiedzial plan odbudowy zZeglugi $rodladowej wart nawet
213-237 mld z} do 2030 r.4° — jego realizacja toczy sie w nie-
zwykle wolnym tempie.

Ogrom inwestycji, skomplikowanie projektéw, brak analizy
faktycznej zasadno$ci dzialan oraz ich ogromne koszty inwe-
stycyjne i $rodowiskowe w dlugoterminowej perspektywie
deficytu zasob6w wodnych w Polsce sprawiaja, ze planowane
projekty maja watpliwa warto§¢ dodana. Z punktu widzenia
celow gospodarki niskoemisyjnej efektywniej byloby przezna-
czy¢ $rodki zaalokowane na rozwoj zeglugi Srddladowej na
inne inwestycje.

Rekomendujemy zatrzymanie inwestycji, gdzie to mozliwe,
i dokonczenie jedynie projektow niezbednych z punktu widze-
nia ochrony przeciwpowodziowej i nieprzyczyniajacych sie do
przy$pieszenia ucieczki wody z danego terenu, niezwiekszaja-
cych zagrozenia susza. Proponujemy zaoszczedzone $rodki
w calo$ci przekazaé na rozwdj infrastruktury kolejowe;j.

46 ,Zegluga czy kolej? Perspektywy...”, op.cit.
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REKOMENDACJE ZWIAZANE Z TRANSPORTEM
LOTNICZYM

Rekomendujemy, zeby na lotach wewnetrznych, krétszych niz
350 km (miedzy miastami z dostepnymi polaczeniami kolejo-
wymi), wprowadzi¢ oplate emisyjng wyszczegolniona na
bilecie. Wraz z rozwojem infrastruktury kolejowej (poprawa
czasu przejazdow) sugerujemy wydluzanie limitu odleglosci.

Rekomendujemy, aby Polska dolaczyla do panstw, ktére optu-
ja za wprowadzeniem opodatkowania paliw w lotni-
ctwie.

Rekomendujemy, aby pojazdy obslugujace polskie lot-
niska zostaly calkowicie zelektryfikowane do 2035 r.

REKOMENDACJE ZWIAZANE ZE SPECYFIKA
DEKARBONIZACJI TRANSPORTU W MIASTACH

Rekomendujemy wprowadzenie wymogu odpowied-
niego przygotowania infrastruktury transportowej
do potrzeb zeroemisyjnego transportu (tzw. climate
proofing). Oznacza to m.in. odpowiednie planowanie prze-
targdw uwzgledniajacych potrzebne okablowanie czy punkty
ladowania (badz zarezerwowane miejsce na takie punkty) oraz
zapewnienie odpowiedniej mocy przylaczy i systemo6w stabili-
zujacych sieé, takich jak magazyny energii. Konieczne jest tak-
ze wprowadzenie okreSlonych wymagan dla deweloperow,
firm telekomunikacyjnych czy dystrybutoréw energii odnoénie
planowania infrastruktury energetyczno-telekomunikacyjnej,
tak aby byla gotowa na obsluge zelektryfikowanej floty pojaz-
dow. Lokalne inwestycje w infrastrukture transportowa po-
winny réwniez uwzglednia¢ mozliwo$¢ stymulacji ruchu rowe-
rowego i pieszego.

Rekomendujemy zidentyfikowanie przez rzad katalogu
regulacji zawartych m.in. w prawie budowlanym i drogo-
wym, ktére promuja transport indywidualny w mia-
stach, w celu ich usuniecia. Katalog powinien by¢ uzupel-
niony regulacjami, ktérych wprowadzenie podniostoby
sprawno$é systemow transportowych i obnizyto ich oddzialy-
wanie na §rodowisko i klimat. Za takie regulacje uwazamy:

o w przypadku projektowania nowych osiedli wprowadzenie
wymogu zapewnienia dostepu do najwazniejszych ustug
(m.in. zdrowie, szkolnictwo) w zasiegu transportu pieszego,

¢ eliminacje wymogu zapewnienia minimalnej liczby miejsc
parkingowych w nowych budynkach i zastapienie go mak-
symalna, szczeg6lnie je$li budynki powstaja w centrach
miast, w miejscach z wysoka gesto$cia zaludnienia i ogra-
niczong przepustowoscia drog,

o zakaz poszerzania dr6g w mieScie, szczegblnie w centrum
i na terenach o charakterze mieszkaniowym lub rekreacyj-
nym,

e przyjecie jasnych wytycznych co do tego, w jakich sytua-
cjach zalecane jest zawezanie drog, zmiana (obnizenie) ich
kategorii i ograniczanie predkosci,

e wprowadzenie wymogu dostepnoéci komunikacji zbioro-
wej w nowo powstajacych osiedlach i biurach,

¢ wprowadzenie obowiazkowych stref bezemisyjnych wokot
szkoél i przedszkoli.

78 ZEROEMISYINA POLSKA 2050

Biorac pod uwage dzialania Ministerstwa Infrastruktury oraz
Centrum Unijnych Projektéw Transportowych prowadzone
w celu zachecenia miast do opracowywania i wdrazania pla-
néw zréwnowazonej mobilno$ci miejskiej (SUMP), rekomen-
dujemy wprowadzenie wymogu ich przygotowania przez
samorzady miast najp6Zniej do 2025 .

Ruch rowerowy, w tym rowerami elektrycznymi, to kluczowa
alternatywa dla transportu samochodowego, dla przemiesz-
czen wykonywanych na dystansach do 5-7 km, niosaca ze soba
wiecej korzysci niz tylko redukcje emisji. Trwajace na poziomie
rzadowym prace analityczne dotyczace kierunkéw rozwoju ru-
chu rowerowego powinny skutkowaé rzetelng identyfikacja
kluczowych obszaréw systemowych interwencji, stanowiacych
skltadniki rzgdowej strategii rozwoju transportu rowerowego
i jej programu wykonawczego. Rekomendujemy przygotowa-
nie programu rozwoju ruchu rowerowego w Polsce, przyjecie
na tej podstawie rzadowej strategii rozwoju transportu rowe-
rowego oraz utworzenie Krajowego Funduszu Inwesty-
c¢ji w Infrastrukture Rowerowa, ktory bylby w stanie do-
finansowaé budowe co najmniej 5000 km tras rowerowych
do 2z030r.

Rekomendujemy, aby rzad oraz samorzady przyjely aspiracyj-
ne cele podwojenia wudzialu podrézy rowerem
w podrézach ogélem do 2030 r.

Wprowadzanie nowych form i uslug w zakresie mobilnosci
powoduje, ze tradycyjny transport publiczny staje sie coraz
bardziej deficytowy. Nieodpowiednie lub niewystarczajace re-
gulacje nowych ustug mobilnoéci moga spowodowac dlugoter-
minowe straty dla mieszkancow i srodowiska. Rekomendu-
jemy uregulowanie uslug transportu osobistego
(UTO) oraz przewozu osO6b w jednym akcie prawnym.
Sa to ushugi, ktére powinny uzupekiaé transport publiczny,
a nie z nim konkurowaé. Dostrzegamy, ze do$wiadczenia
z miast, w ktoérych ustugi ekonomii wspoldzielenia majg diuz-
szg historie niz w Polsce, pokazuja, ze brak regulacji moze po-
wodowac wzrost ruchu i emisji4’.

Rekomendujemy wladzom samorzadowym, aby opracowujac
systemy transportu publicznego integrowaly firmy Swiad-
czace ushugi transportu indywidualnego (hulajnogi,
samochody, rowery etc.). Integracja pozwoli na optymalizacje
poziomu $wiadczonych uslug, ale tez na redukcje emisji
i korkow.

Miasta powinny mieé¢ mozliwo$§¢ nakladania na opera-
toréow UTO oraz na firmy Swiadczace ustugi przewozu osob
odpowiednich wymagan odno$nie emisyjnosci.

Nakladanie tych obowiazkéw powinno i$é w parze z programa-
mi doptat do elektryfikacji taks6wek. Rekomendujemy wpro-
wadzenie takiego programu z wykorzystaniem NFOSiGW.

Rekomendujemy wprowadzenie w 2025 r. zakazu re-
jestracji nowych autobuséw z silnikiem spalinowym
(diesel oraz paliwa gazowe, z wyjatkiem biometanu),
kupowanych na potrzeby transportu miejskiego i pod-
miejskiego, i uniemozliwienie od tej daty zamawiania ustug
przewozowych w miastach z wykorzystaniem takich autobuséow.

Rekomendujemy przygotowanie przez rzad programu inwe-
stycyjnego na rzecz elektryfikacji transportu miejskiego i pod-

47 Gregory D. Erhardt, Sneha Roy, Drew Cooper, Bhargava Sana, Mei Chen,
Joe Castiglione, ,, Do transportation network companies decrease or increase
congestion?”, https://advances.sciencemag.org/content/5/5/eaau2670



miejskiego. Program powinien umozliwi¢ dotacje do zaku-
pu 5000 elektrobuséw do 2025 r.

Rekomendujemy wprowadzenie zakazu rejestracji (badz
kontraktowania ustug przewozowych z wykorzystaniem) uzy-
wanych autobuséw z normami nizszymi niz Euro V
w transporcie podmiejskim oraz nizszymi niz Euro VI w trans-
porcie miejskim od 2021 r.

Badania pokazuja, ze autobusy napedzane gazem ziemnym
oferuja co najwyzej minimalne redukcje szkodliwych emisji do
powietrza. W zwigzku z tym sugerujemy unikanie przechodze-
nia na to paliwo w transporcie publicznym (z wyjatkiem bio-
metanu), szczegblnie w miastach bez istniejacej infrastruktury
do jego tankowania. Jesli chodzi o autobusy hybrydowe, to pre-
ferowane powinny by¢ pojazdy z automatycznym wymusze-
niem stosowania napedu elektrycznego w wybranych strefach.

Rekomendujemy samorzadom nadawanie priorytetu in-
westycjom w komunikacje zbiorowa (nowy tabor, nowe
linie, priorytet na ciagach komunikacyjnych) nad inwestycja-
mi w komunikacje indywidualng (np. parkingi w centrach
miast).

Zrownowazenie opcji transportowych w mieécie powinno od-
bywa¢ sie poprzez tworzenie mozliwo$ci nieprzerwanego prze-
mieszczania sie Srodkami transportu, o jak najmniejszej presji
na §rodowisko. Wymaga to dalszego rozwoju funkcjonujacych
systemow transportu publicznego w miastach, w szczegblnosci
ich integracji funkcjonalnej (obejmujacej rozne typy transpor-
tu publicznego) i przestrzennej (obejmujacej miasta i ich ob-
szary funkcjonalne) z uwzglednieniem konsultacji i partycypa-
cji spolecznej w podejmowaniu decyzji.

Inwestycje w transport publiczny powinny tworzy¢ uprzywile-
jowane warunki dla jego funkcjonowania, w tym — wszedzie,
gdzie to mozliwe i uzasadnione — nadawanie priorytetu w ru-
chu miejskim, dzieki czemu uzyska przewage konkurencyjna
i zacheci do jego wiekszego wykorzystania przez uzytkowni-
koéw pojazdow indywidualnych.

Instrumentem wsparcia transportu publicznego moze byc
robwniez rezygnacja z pobierania oplat za korzystanie z przy-
stanko6w polozonych przy drogach publicznych i optaty dwor-
COWEj.

Obnizanie emisyjno$ci transportu publicznego nie wystarczy,
jesli nie bedzie on prawdziwa alternatywa dla transportu indy-
widualnego. Rekomendujemy przygotowywanie przetar-
gow na zintegrowane siatki polaczen, poprawiajace
sprawno$¢ systemu komunikacyjnego. Sie¢ komunikacji
w aglomeracjach i konurbacjach powinna by¢ planowana spoj-
nie, z udzialem wszystkich zainteresowanych, w ramach miej-
skich obszar6w funkcjonalnych, aby minimalizowaé wyklucze-
nie transportowe.

Od grudnia 2018 r. na poziomie krajowym funkcjonuje tzw.
Wspélny Bilet, dzieki ktéremu pasazerowie kolei w Polsce
moga kupic bilet na podréz realizowana przez wielu przewoz-
nikéw. W inicjatywie uczestnicza: PKP Intercity, PKP Szybka
Kolej Miejska w TréjmiesScie, POLREGIO, Koleje Mazowie-
ckie, Koleje Wielkopolskie, Lodzka Kolej Aglomeracyjna,
Koleje Malopolskie i Koleje Slaskie. Rekomendujemy rozsze-
rzenie oferty o przewoZnikéw autobusowych oraz lokalny
transport zbiorowy w poszczegblnych aglomeracjach. Reko-
mendujemy tez, aby gminy wprowadzaly wspélne bilety
badz karty miejskie na przejazd wszystkimi srodkami

komunikacji, obowiazujace w miare mozliwoSci na obszarze
wiecej niz jednej gminy.

Rekomendujemy podnoszenie jakosci i sprawnos$ci
transportu publicznego oraz zwiekszanie dostepno-
$ci informacji biezacej o jego dzialaniu (elektroniczne
tablice informacyjne na przystankach, aplikacje).

Korzystanie z transportu indywidualnego musi oddawaé jego
rzeczywisty koszt Srodowiskowy i spoleczny. Niezbedne jest
tez ograniczanie, w miare mozliwoéci, wjazdu transportu indy-
widualnego do centré6w miast. Dzi§ ustanawianie stref
niskoemisyjnych w miastach jest mozliwe, ale z punktu
widzenia wladz samorzgdowych niezwykle trudne i malo prak-
tyczne. Rekomendujemy nowelizacje przepisow w tym
zakresie. Wjazd do stref powinien by¢ regulowany na podsta-
wie norm Euro. Bezzasadne jest ograniczenie mozliwoSci
wprowadzania stref w mniejszych miastach i poza strefami
zwartej zabudowy. Rekomendujemy tez obowigzkowe wpro-
wadzanie stref przy szkolach i przedszkolach.

Rozwdj e-commerce powoduje wzrost ruchu samochodowego
w miastach. Pandemia COVID-19 zapewne spowoduje dalsze
przyspieszenie rozwoju tej formy handlu. Sugerujemy wpro-
wadzenie obowiazku pozostawiania przesylek w punk-
tach odbioru w przypadku nieobecno$ci adresata, co pozwo-
li zredukowa¢ przynajmniej cze$¢ kursow.

Rekomendujemy, aby miasta wprowadzaly tez wyzsze wy-
mogi redukcji emisji dla firm dostawczych.

Wprowadzeniu wymogoéw odnoénie jakosci floty firm dostaw-
czych powinny towarzyszy¢ programy doplat do elektryfi-
kacji polciezarowek, a takze do ich alternatyw, takich
jak rowery cargo. Rekomendujemy wprowadzenie odpowied-
nich programéw w ramach NFOSiGW.

REKOMENDACJE DOTYCZACE BADAA,
ROZWOJU | INNOWALJI

Transformacja w kierunku zeroemisyjnosci, ale tez presja kon-
kurencyjna wymusza na podmiotach funkcjonujacych na ryn-
ku transportowym wdrazanie rozwigzan innowacyjnych.
Cyfryzacja, elektryfikacja, wspoldzielenie, technologie oparte
na zastosowaniu chmury obliczeniowej, uczenie maszynowe
czy autonomizacja i sztuczna inteligencja — to tylko gléwne
trendy ksztaltujace sektor transportu.

Rzadowa Strategia Zroéwnowazonego Rozwoju Transportu
do 2030 roku nie zawiera zapiséw alokujacych naklady na ba-
dania, rozwdj i innowacje. Nie zawiera tez szacunkéw odno$nie
potrzeb. Rekomendujemy rozszerzenie zadan NFOSiGW
o finansowanie wdrozen innowacyjnych technologii
i programéw pilotazowych oraz zasilenie ich dodat-
kowymi $§rodkami. Wyzwania stojace przed Polska w zwiaz-
ku z zeroemisyjna transformacjg, w polaczeniu z kryzysem
gospodarczym wywolanym epidemig COVID-19, wymagaja
odwaznych programoéw inwestycyjnych mogacych jednocze$-
nie wspomoc wzrost i przestawié gospodarke na zielone tory.

Rekomendujemy dofinansowanie z NFOSiGW wdroze-
nia Krajowego Systemu Zarzadzania Ruchem na calej
sieci drog krajowych i powigzanie go z systemami miejskimi.
Dane generowane przez System powinny by¢ udostepniane
podmiotom prywatnym do opracowania nowych zastosowan
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i ushug. System moglby postuzyé do testowania po-
jazdéw autonomicznych, poprawy efektywnosSci
systeméw transportowych, wprowadzania dyna-
micznych system6w pobierania oplat i systemow
oplat opartych na geolokalizacji.

Sugerujemy wdrozenie projektu pilotazowego
w zakresie autonomizacji transportu pub-
licznego w pieciu polskich miastach. Przykla-
dem takiego projektu jest ,Polska droga do auto-
matyzacji transportu drogowego” (AV-PL-ROAD),
wdrazany przez Ministerstwo Infrastruktury
w konsorcjum z Politechnika Warszawskg i ITS.
Alokowanie §rodkow NFOSiGW na rozwéj autono-
mizacji transportu uruchomiloby wspélprace samo-
rzadow z biznesem. Polska moglaby zostaé liderem
wdrozen autonomizacji transportu w transporcie
publicznym, wykorzystujac obecno$é na polskim
rynku krajowych i europejskich producentéw elek-
trycznych autobuséw.

NFOSiGW powinien mie¢ mozliwoéé wsparcia
rozwoju nowoczesnych zintegrowanych
systemow informacji pasazerskiej — uwzgled-
niajacych wszelkie mozliwe $rodki transportu
(zaréwno zbiorowego, jak i indywidualnego, tj. tak-
soéwki), w tym przemieszczanie sie piesze i rowero-
we. Innym obszarem wsparcia powinien byé rozwoj
aplikacji planujacych podr6éz z uwzglednieniem
biezacej informacji o ewentualnych zatorach, wy-
padkach i op6Znieniach.

Korzystajac z obecno$ci w kraju producentéw auto-
buséw i ogniw akumulatorowych, rekomenduje-
my uruchomienie programu wsparcia dla
firm zainteresowanych inwestycjami w lan-
cuchach dostaw obydwu sektoréw. Ich inno-
wacyjno$¢ bedzie miala kluczowe znaczenie w de-
karbonizacji transportu, ale tez do pewnego stopnia
energetyki (magazynowanie energii).

Panstwo powinno réwniez uruchomi¢ program
wsparcia dla przedsiewzie¢ integrujacych
sektor transportu i energetyki, w tym maga-
zynowania energii z wykorzystaniem ogniw
akumulatorowych w pojazdach.

Sugerujemy uruchomienie sze$ciu progra-
moéow demonstracyjnych do testowania
innowacyjnych rozwiazan w transporecie:

e programu testujacego technologie CASE (au-
tonomiczny, elektryczny, wspdldzielony, pola-
czony transport) w komunikacji publicznej,
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e programu testujacego mozliwos$ci zastosowania
zielonego wodoru w ciezkim transporcie
drogowym i kolejnictwie,

e programu dla integracji technologii aku-
mulatorowych stosowanych w pojazdach
z energetyka,

¢ programu recyklingu ogniw akumulatoro-
wych,

e programu rozwoju niskoemisyjnych tech-
nologii w lotnictwie,

e programu zeroemisyjnych technologii
w ciezkim transporcie drogowym.

Programy powinny obejmowac nie tylko demon-

stracje mozliwoSci technologicznych, ale tez aspek-

ty spoleczne, bezpieczenistwa oraz wplyw na oto-
czenie.

Powinny one byé¢ realizowane przez wylonione

w procesie konkursowym klastry przemystowe, za-

projektowane na wzoér Doliny Lotnicze;j.

Istotnym elementem transportu przyszlo$ci beda
drony. Polskie firmy maja sukcesy w ich produkgji.
Rekomendujemy uruchomienie programu
na badania, rozwd¢j i innowacje nakierowa-
nego na zastosowania dronéw w transpor-
cie.

Miasta takie jak Zielona Goéra czy Jaworzno sa
pionierami w dazeniu do calkowitej elektryfikacji
transportu publicznego nie tylko w Polsce, ale
w Europie i na $wiecie. Ich do§wiadczenia powinny
by¢ wykorzystane w transformacji transportu w ca-
lym kraju. Moga one réwniez postuzy¢ do wdraza-
nia kolejnych innowacji poprawiajacych bezpie-
czenstwo, optymalizujgcych systemy transportowe,
obnizajgcych emisje i zuzycie energii. Rekomendu-
jemy przygotowanie programu innowacji
miejskich (tzw. living labs). Miasta wybrane do
projektu mialyby status ,piaskownic regulacyj-
nych”, co umozliwialoby pilotaze i demonstracje
nowych technologii, bez potrzeby restrykcyjnego
stosowania wszystkich przepisow prawa.

Jak pokazuja analizy, nie caly transport mozna ze-
lektryfikowa¢ w odpowiednim czasie i po kosztach
akceptowalnych dla gospodarki. Dlatego wazne jest
inwestowanie w alternatywne drogi dekarboniza-
¢ji. Rekomendujemy uruchomienie programu ba-
dan nad zeroemisyjnymi paliwami syntetycz-
nymi.



WYBRANE REKOMENDACJE W ZWIAZKU Z SYTUACJA
GOSPODARCZA WYWOLANA EPIDEMIA COVID-19

Pandemia COVID-19 wywolana przez wirusa SARS-CoV-2
spowodowala recesje w gospodarce i wymagac¢ bedzie szeroko
zakrojonego programu odbudowy. Szczegblne istotne beda
w tym konteks$cie dzialania majace na celu odbudowe funkcjo-
nowania transportu publicznego, wlacznie z informowaniem
na temat bezpieczenistwa tej formy przemieszczania sie.

Warto zapewnié, aby program odbudowy wspomagat transfor-
macje sektora transportu zamiast utrwalac¢ status quo. Kryzys
powinien postuzy¢ do zbudowania trwalych przewag konku-
rencyjnych w innowacyjnej, neutralnej emisyjnie gospodarce
XXI wieku. Rekomendacje zawarte w niniejszym dokumencie
moga by¢ pomocne w tym procesie. Zwlaszcza kilka z nich, po-
wtorzonych ponizej, moze zostaé¢ wykorzystanych w podwdj-
nym celu: ozywienia gospodarczego i zeroemisyjnej transfor-
macji.

Recesji towarzyszy zazwyczaj spadek cen no$nikéw energii.
Jest to najlepszy moment na to, aby zmienié¢ zasady ich opo-
datkowania, uzalezniajac je od wplywu na klimat i srodowi-
sko, i w taki spos6b, aby zachowa¢ w pierwszym roku po refor-
mie przychody budzetu panstwa na niezmienionym poziomie.

Doswiadczenie pokazuje, ze w wychodzeniu z kryzysu gospo-
darczego pomagaja programy inwestycyjne. W zwiazku z tym,
do odbudowy wzrostu gospodarczego rekomendujemy wyko-
rzystanie dodatkowych funduszy UE na nastepujace projekty:

e Wdrozenie programu inwestycyjnego rozbudowy sieci
niskich, srednich i wysokich napiec¢ przygotowujace-
go infrastrukture sieciowg m.in. na elektryfikacje transpor-
tu. Inwestycje pozwola jednocze$nie na modernizacje elek-
troenergetyki, ktora jest podstawa kazdej gospodarki.

e Utworzenie inwestycyjnego Funduszu , Kolej na Go-
spodarke” nakierowanego na modernizacje i rozbudowe
sieci kolejowych oraz wsparcie inwestycji w bocznice kole-
jowe i ogélnodostepne terminale fadunkowe.

o Utworzenie funduszu masowej elektryfikacji trans-
portu publicznego pozwalajacego na wzmocnienie po-
zycji polskich producentéw elektrobuséow.

* Rozszerzenie programu ,,M4j prad” o komponent
doplat do magazynowania energii z wykorzystaniem samo-
chodowych ogniw akumulatorowych.

¢ Uruchomienie doplat dla firm do zakupu pojazdéow
elektrycznych oraz doplat do infrastruktury lado-
wania.

e Uruchomienie Funduszu Inwestycji w Infrastruktu-
r¢ Rowerowa.

Aby w pelni wykorzysta¢ mozliwosci, jakie niesie ze soba elek-
tryfikacja transportu publicznego dla polityki przemyslowej
panstwa niezbedne jest ustrukturyzowanie sposobu,
w jaki wspierany jest z pieniedzy publicznych trans-
port zbiorowy, i reforma systemu wsparcia.

Rekomendujemy, aby wszystkie przyjmowane rozwigzania

majace na celu odbudowe gospodarki uwzglednialy cel doj-
$cia do neutralnosci klimatycznej Polski w 2050 r.

W tym konteks$cie proponujemy, aby pomoc publiczna udzie-
lana podmiotom w sektorze transportu byla uzalezniona od
realizacji okreslonych celéw redukeyjnych. Wymoég powinien
mie¢ szerokie zastosowanie, od duzych firm, takich jak Polskie
Linie Lotnicze, po $rednie firmy z branzy przewozowe;j.

Rekomendujemy takie zaprojektowanie narzedzi pomoco-
wych, aby faworyzowaly firmy rozwijajace i wdrazajace
niskoemisyjne technologie. Zachety dla zielonych firm
moglyby mie¢ forme korzystniejszych stép procentowych,
mozliwoéci umorzenia kredytéw przy osiggnieciu zalozonych
celow klimatycznych czy nawet wiekszej pomocy publiczne;.

W celu zwiekszenia bezpieczenstwa pieszych i mozliwoéci za-
chowania bezpiecznych odstepéw miedzy nimi, rekomenduje-
my wprowadzenie ogélnopolskiego zakazu postoju na chodni-
kach.

W celu poprawy bezpieczenstwa rowerzystow i pieszych reko-
mendujemy zmniejszenie dopuszczalnej predkosci w centrach
miast.

REKOMENDACJE A EUROPEJSKI ZIELONY LAD

Europejski Zielony Lad (EZL) jest narzedziem w realizacji celu
neutralnoéci klimatycznej UE do 2050 r. Ma tez pomoéc w in-
tensyfikacji dzialan i podniesieniu celu przyjetego na rok 2030.
EZL dotyczy zobowiazan we wszystkich dziedzinach gospodar-
ki, takze w transporcie.

Komisja Europejska rozpoczela juz analize potencjalnych ini-
cjatyw redukcyjnych. W sektorze transportu moze to by¢ wig-
czenie do systemu EU ETS czy tez zaostrzenie norm emisji
pojazdéw z silnikami spalinowymi. Przyspieszenie redukcji
CO, w energetyce obnizy tez Slad weglowy elektryfikowanego
transportu.

Istotng czeScia transformacji jest nowelizacja dyrektywy
ws. opodatkowania produktéw energetycznych i energii elek-
trycznej. Ma ona obja¢ m.in. paliwa. Komisja zobowiazala sie
tez do rozpoczecia prac nad europejskim systemem odptatno-
Sci za korzystanie z drog.

Jednym z priorytetobw EZE w sektorze transportu bedzie
wspieranie rozwoju rozwiazan intermodalnych, gléwnie z wy-
korzystaniem kolei. Komisja zobowiazala sie tez do przyspie-
szania rozwoju transportu elektrycznego, wspierania rozbudo-
wy infrastruktury do ladowania pojazdéw elektrycznych,
inwestycji w inteligentne systemy zarzadzania ruchem
i rozwigzan z zakresu mobility as a service. Komisja ma tez
wspierac zastosowanie nowych technologii, takich jak sztucz-
na inteligencja, 5G czy chmura, ktére moga przyspieszy¢ i zop-
tymalizowa¢ dzialania nakierowane na ochrone klimatu.

Narzedziami finansowania tych inicjatyw beda, oprécz nowych
ram finansowych UE zasilonych Srodkami na odbudowe go-
spodarki, m.in. fundusz InvestEU czy Laczac Europe. W mniej-
szym stopniu moga to by¢ funkcjonujace w ramach EU ETS
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Fundusz Modernizacyjny i Fundusz Innowacji.
Glownym narzedziem wspierania badan i rozwoju
oraz innowacji ma by¢ mechanizm Horyzont Euro-
pa. Aby ulatwi¢ zaangazowanie panstwa w niezbed-
ne inwestycje, Komisja znowelizuje zasady udziela-
nia pomocy publicznej.

Wszystkie priorytety zawarte w niniejszym doku-
mencie wpisuja sie w cele EZL, a wiekszo$¢é z nich
jest kompatybilna lub wrecz tozsama z nowymi ini-
cjatywami ogloszonymi przez KE. Realizacja
proponowanych przez nas rekomendacji
pozwoli Polsce na dolaczenie do awangardy
panstw realizujacych ambitne programy
zielonej transformacji sektora transportu.

REKOMENDACJE ODNOSNIE POLSKIEGO
STANOWISKA NA FORUM UE

Transformacja sektora transportu nie odbywa sie w
prozni. Najistotniejsza presja na zmiany i obniza-
nie emisyjno$ci pochodzi z Unii Europejskiej. Pol-
ska moze jednak nie tylko wdrazaé legislacje, ale
by¢ aktywna w opracowywaniu nowych regulacji
tak, aby w jak najlepszy sposob wykorzysta¢ swoj
potencjat gospodarczy.

W UE trwaja prace nad nowa perspektywa finanso-
wa 2021-2027 (w ten sposéb okreélany jest sied-
mioletni budzet UE). Polska jest dzi§ najwiekszym
beneficjentem jednej z najwazniejszych pozycji
obecnego budzetu, czyli funduszy dla najbiedniej-
szych regionéw Unii — strukturalnych i spdjnosci.
W kolejnej odstonie budzetu UE kilka regionéw w
Polsce moze nie kwalifikowaé sie do wsparcia z tego
instrumentu na najwyzszym poziomie intensywno-
$ci, ze wzgledu na wieloletni wzrost gospodarczy.
Oproécz tego ograniczony moze zosta¢ budzet na
polityke sp6jnosci dla calej UE. Aby optymalizowac
dostep do pieniedzy unijnych, Polska powinna da-
zy¢ do zmiany priorytetow budzetu. Ze wzgledu na
zap6znienia w realizacji redukcji emisji rekomen-
dujemy, zeby Polska zaproponowala zazie-
lenienie calego budzetu UE. Umozliwiloby to
utrzymanie dostepu Polski do §rodkéw unijnych na
wysokim poziomie i pozwoliloby na inwestycje
w zielone technologie, redukujace emisje CO,, row-
niez w transporcie.
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Jako przyklad moze postuzyé Program Rozwoju
Obszar6w Wiejskich, ktéry po zazielenieniu mog-
Iby wspiera¢ male zrodla OZE, magazyny energii
czy zakup elektrycznych maszyn rolniczych.

Rekomendujemy presje na uzgodnienie euro-
pejskiego programu inwestycyjnego wspo-
magajacego wymiane floty do transportu
towarow na nisko- i zeroemisyjna, np. z udzia-
lem Europejskiego Banku Inwestycyjnego. W ten
sposob Polska bedzie w stanie zapewni¢ odpowied-
ni doplyw kapitatlu do tego sektora z funduszy euro-
pejskich, utrzymujac jednakowe minimalne stan-
dardy technologiczne na szczeblu UE.

Polska ma od momentu przystapienia do UE prob-
lem z importem uzywanych pojazdéw, spelniajg-
cych jedynie bardzo niskie wymagania $srodowisko-
we. Wprowadzanie jednostronnych obostrzen
odno$nie emisyjnoéci samochodéw jeszcze pogle-
bia ten problem. Polska powinna popieraé
idee uzgodnienia i wprowadzenia europej-
skiego zakazu sprzedazy nowych pojazdow
spalinowych. Zakaz powinien tez obejmowac re-
jestracje maszyn budowlanych czy jednostek zeglu-
gi érodladowej, ktére wykorzystuja silniki spalino-
we. Sugerujemy, zeby data wprowadzenia zakazu
byt rok 2035, z mozliwo$cia innej daty dla
rolnictwa.

Rekomendujemy podniesienie przez Polske na
szczebel europejski kwestii pierwszej rejestra-
c¢ji samochodéw uzywanych. Proponujemy
wprowadzenie zakazu pierwszej rejestracji w kraju
pojazdéw uzywanych starszych niz 20-letnie.

Komisja Europejska oglosila zamiar analizy syste-
mu EU ETS pod katem mozliwo$ci rozszerzenia
go m.in. o sektor transportu drogowego. Re-
komendujemy, aby Polska nie zgodzila sie na
taka zmiane, o ile, mialoby to oznacza¢ wlaczenie
do obecnie funkcjonujacego systemu ETS w odnie-
sieniu do energetyki i duzego przemyshi. Nawet
wyZzsza niz 30 euro za tone cena pozwolen mialaby
marginalny udzial w cenie paliwa, a co za tym idzie:
nie wplywalaby na wybory rodzajéow transportu.
Objecie transportu systemem handlu emisjami
mogloby tez stanowi¢ argument dla producentow
samochodéw do poluzowania przyszlych norm
emisji CO,, co byloby ze wszech miar niepozadane.

Rekomendujemy, aby Polska dolgczyta do panstw,
ktore optuja za wprowadzeniem opodatkowa-
nia paliw w lotnictwie.
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Transformacja sektora transportu w kierunku neu-
tralnosci klimatycznej w 2050 r. spowoduje przede
wszystkim obnizenie emisji gazow cieplar-
nianych (przyjmujemy, ze osiaggniecie neutralno-
Sci klimatycznej w 2050 r. zaklada osiagniecie cal-
kowitej dekarbonizacji energetyki), ktore sa
kosztem dla gospodarki. Wedlug analiz CAKE/
KOBIZE emisje z transportu moga spas¢ z dzisiej-
szych ok. 50 mln ton emisji CO, rocznie do nieca-
lych 20 mln ton w najbardziej ambitnym scenariu-
szu redukcyjnym, ktéory weiaz jednak nie zaklada
elektryfikacji ciezkiego transportu towaréw (nie
uwzglednia tez ewentualnego wzrostu emisji
w energetyce w zaleznosci od stosowanego koszyka
paliwowego). Analizy modelowe przeprowadzone
w CAKE/KOBIZE pokazuja, ze calkowita elimina-
cja emisji z transportu bedzie niezwykle trudna
przy zastosowaniu technologii, ktére juz dzi§ uzna-
ne sa za komercyjne. Z kolei miedzygaleziowa ana-
liza Cambridge Econometrics i Fundacji Promocji
Pojazdoéw Elektrycznych pokazuje, ze agresywna
elektryfikacja transportu drogowego moze by¢ dla
polskiej gospodarki korzystna, prowadzac do do-
datkowego wzrostu PKB o 1,1 proc. w roku 20504.

Wraz z redukcjami emisji CO, spadna emisje pozo-
statych szkodliwych dla zdrowia i §rodowiska sub-
stancji. Gléwne narzedzie dekarbonizacji transportu,
czyli elektryfikacja (wlaczajac wodor), spowoduje
eliminacje emisji NO, i weglowodoréow aro-
matycznych. Obnizy emisje PM2,5 oraz ha-
lasu. Sprawdzonym narzedziem podnoszenia
efektywnos$ci energetycznej pojazdow jest ograni-
czenie predkoSci, ktére w polaczeniu z automatyza-
¢ja ruchu pojazdow uplynni ruch i poprawi
bezpieczenstwo na drogach.

Odejscie od paliw kopalnych w transporcie to row-
niez ruch w kierunku uniezaleznienia si¢ od
dostaw nos$nikow energii. Eliminacja wydat-
koéw budzetowych na rope naftowa, gotowe paliwa
plynne i gaz pozwoli na ich alokacje na krajowa
gospodarke. Wedtug Cambridge Econometrics, re-
alizacja najambitniejszego scenariusza elektryfi-
kacji transportu kolowego w Polsce pozwoli
ograniczy¢ zuzycie ropy i paliw plynnych
o polowe w 2030 r. i nawet o 90 proc.
W 2050 r.%°

48 ,Napedzamy polska przyszlo§¢”, Cambridge Econometrics

i Fundacja Promocji Pojazd6éw Elektrycznych, http://fppe.pl/
wp-content/uploads/2018/03/Nap%C4%99dzamyPolsk%C4%-
85-Przysz%C5%820%C5%9B%C4%87.pdf

49 Ibidem.

Elektryfikacja transportu i rozwoj technologii wo-
dorowych wplynie na unowocze$nienie pol-
skiej energetyki, ale tez pozwoli zbudowaé¢ nowe
branze gospodarki. Produkcja elektrycznego tabo-
ru, zielonego wodoru i napedéw wodorowych, og-
niw akumulatorowych do pojazdéw i dla energety-
ki, dronéw i innych zeroemisyjnych jednostek
latajacych — to gléwne obszary, ktérych rozwoj w
Polsce jest mozliwy i ktdre moga sta¢ sie polskimi
specjalno$ciami, co najmniej w Europie, przesuwa-
jac zarazem nasz kraj w lancuchu wartos$ci global-
nej gospodarki, od produktéow prostych i tanich do
drozszych i innowacyjnych.

Inwestycje w te oraz inne technologie zwigzane
Z rozwojem zeroemisyjnego transportu pozwola
na zbudowanie w polskiej gospodarce mocnej pod-
stawy innowacyjnej, na ktorej bedzie mozna oprzeé
rozw6j po kryzysie wywolanym przez pandemie
COVID-19. Postawienie na innowacje zeroemisyjne
pomoze tez w kreowaniu zielonych i dobrze plat-
nych miejsc pracy, prowadzac w praktyce do tego,
co niektorzy nazywajq sprawiedliwg transformacja.
Raport ,Napedzamy polska przyszto$¢” pokazuje,
ze przy agresywnym scenariuszu elektryfikacji
transportu drogowego mozliwe jest wykreowa-
nie w polskiej gospodarce dodatkowych 81
tys. miejsc pracy do 2050 r.5°

Dzialania majace na celu dochodzenie do neutral-
noéci klimatycznej s, pomimo kryzysu wywotlane-
go epidemig COVID-19, jednym z priorytetow UE.
Europejski Zielony tad to zbiér zamierzen, ktore
beda wdrazane w najblizszych miesiacach. 31 mar-
ca rozpoczely sie np. konsultacje spoleczne ws.
podnoszenia ambicji redukeyjnych CO, do 2030 r.
Polska zazwyczaj stala na marginesie dyskusji na
temat polityki klimatycznej, albo byla w obozie
opozycyjnym. Eliminacja emisji z transportu stwa-
rza okazje do tego, aby radykalnie zmienic ten sek-
tor gospodarki w Polsce, z korzyscia dla firm i oby-
wateli, i przeprowadzi¢ ten proces przy znaczacym
wsparciu funduszy unijnych. WejScie do grona
panstw popierajacych ambitne cele pomoze zbudo-
wac kapital zaufania w UE, utracony przez liczne
inicjatywy hamujace unijna polityke klimatyczna.
Kapital, ktory bedzie mozna wykorzystaé w nego-
cjacjach innych trudnych obszarow.

50 Ibidem.
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