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Fundusz Sprawiedliwej Transformacji

i Terytorialne Plany Transformacji

Mechanizm Sprawiedliwej Transformacji (MST) sktada sie z 3 filaréw:

1. Fundusz Sprawiedliwe] Transformacji (FST) zawierajgcy granty dla regionéw w
transformacji

2. Gwarancje InvestEU w celu pozyskania inwestycji prywatnych

3. Instrument Kredytowy EIB dla sektora publicznego majgcy na celu zwigkszenie
poziomu inwestycji sektora publicznego

W sumie, MST ma na celu wniesienie wktadu i zmobilizowanie nawet to 100 miliardéw
EURO. Sg to oczywiscie zatozenia i tylko filar 1, FST, zawiera nowe, dodatkowe srodki.

Rozporzgdzenie w sprawie powotfania Funduszu zostato zaproponowane 14 stycznia 2020.
Fundusz ma umozliwi¢ ‘regionom i ludziom, zaadresowanie spofecznych, gospodarczych i
Srodowiskowych skutkow przejscia na gospodarke neutralng dla klimatu’.

Nie jest on przeznaczony na finansowanie transformacji per se — jest to wazny argument
przeciwko wykorzystaniu dotacji przez duze firmy na inwestycje produkcyjne.

Obecnie (Rozporzadzenie jest jeszcze w procesie legislacyjnym) FST wynosi 7,5 mld
EURO na caty okres WRF 2021-2027. Wedtug aktualnych zatozen ma by¢ wzmocniony przez
wspoétfinansowanie w wysokosci od 1,5 do 3 euro (na kazde 1 euro z wydane z FST) z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego +,
jak réwniez poprzez wspoffinansowanie krajowe (ktorego wysokosC okresla panstwo
cztonkowskie). Zadne z panstw czionkowskich nie powinno przeznaczyé na
wspotfinansowanie wiecej niz 20% tgcznych srodkow z EFRR lub EFS+.
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Pojawity sie apele o zwiekszenie funduszu w odpowiedzi na kryzys COVID19, zwtaszcza ze
strony kilku gtdwnych beneficjentéw, w tym Polski i postéw do Parlamentu Europejskiego.
Komisja Budzetowa Parlamentu Europejskiego wezwata do zwiekszenia srodkéw do 18,75mld
euro oraz do zniesienia wymogu wspoffinansowania funduszu ze srodkéw EFRR lub EFS.

W tej chwili trudno jest jednak okreslic, ile ostatecznie wyniesie Fundusz ze wzgledu na ogdlne
ciecia w finansowaniu polityki spojnosci oraz ogolne ciecia budzetowe w wieloletnich ramach
finansowych (wartosci wahajg sie od 1 do 1,3% unijnego Dochodu Narodowego Brutto).

Metodologia przydziatu jest okreslona w zatgczniku | do rozporzgdzenia JTF. Kryteria te majg
na celu odzwierciedlenie "skali wyzwania zwigzanego z transformacjg" oraz "poziomow
rozwoju gospodarczego i zdolnosci inwestycyjnej" panstw czionkowskich.

Gtownymi kryteriami sg emisje gazow cieplarnianych z zaktadéw przemystowych w regionach
o wysokiej intensywnosci emisji dwutlenku wegla (obliczone na poziomie NUTS2), zatrudnienie
w gornictwie wegla kamiennego i brunatnego oraz zatrudnienie w przemysle w regionach o
najwyzszej intensywnosci emisji dwutlenku wegla na poziomie NUTS2. Sg one wazone
odpowiednio na poziomie 49%, 25% i 25%. Dla produkciji torfu podano wage 0,95%, a dla
tupkow 0,05%. Uzasadnienie zastosowania NUTS 2 podane przez Komisje wynika z braku
danych na poziomie NUTS 3 dla tych czynnikow.

Przydziaty dla panstw cztonkowskich sg ograniczone do 2 mld EUR i kazde z nich otrzymuje
minimum 6 EUR na mieszkanca.

Regiony mogg uzyskac dostep do FST tylko wtedy, gdy posiadajg zatwierdzony Terytorialny
Plan Sprawiedliwej Transformacji (patrz wiecej informacji ponizej). Decyzja o tym, ktore
regiony opracujg plany, zostanie podjeta w drodze dialogu pomiedzy Komisjg Europejskg a
danym panstwem cztonkowskim.

W lutym 2020 r. Komisja opublikowata swoj roczny pakiet zimowy w ramach europejskiego
semestru, w tym sprawozdania krajowe. Zatgcznik D do kazdego ze sprawozdan okresla, gdzie
Komisja Europejska widzi koniecznos¢ wydatkowania srodkéw z FST oraz - na bardzo
wysokim poziomie - na jakie dziatania srodki powinny by¢ przeznaczone.

"Panstwa cztonkowskie przygotowujg, wraz z odpowiednimi wtadzami odnosnych terytoriow,
jeden lub wiecej Terytorialnych Planéw Sprawiedliwej Transformacji obejmujgcych jeden lub
wiecej terytoriow, odpowiadajgcych poziomowi 3 wspolnej klasyfikacji jednostek terytorialnych
do celow statystycznych ("regiony poziomu NUTS 3")".

TPST sg w to dokumenty programowe, ktére okreslajg sposéb, w jaki FST bedzie uzyty w
danym regionie (na poziomie NUTS 3 i kwalifikujgcym sie do otrzymania srodkéw z FST). Wzér
znajduje sie w zatgczniku Il do Rozporzgdzenia w sprawie FST.
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Artykut 4 rozporzadzenia FST zawiera wyczerpujaca liste dziatan, ktére moga by¢
finansowane przez FST. Lista ta jest dos¢ obszerna. Fundusz moze by¢ wykorzystywany
wylacznie do dziatan wspierajacych realizacje celu okreslonego w art. 2 i tylko na
dzialania, ktére powinny przyczynia¢é sie do realizacji Terytorialnych Planéw
Sprawiedliwej Transformaciji.

Kwalifikujgce sie dziatania obejmuija:

a) inwestycje produkcyjne w MSP, w tym przedsiebiorstwa typu start-up, prowadzace do
dywersyfikacji gospodarczej i restrukturyzacji ekonomicznej;

b) inwestycje w tworzenie nowych przedsiebiorstw, w tym poprzez inkubatory przedsiebiorczosci i
ustugi konsultingowe;

c) inwestycje w dziatania badawcze i innowacyjne oraz wspieranie transferu zaawansowanych
technologii;

d) inwestycje we wdrazanie technologii i infrastruktur zapewniajgcych przystepng cenowo czystg

energie, w redukcje emisji gazéw cieplarnianych, efektywno$¢ energetyczng i energie ze zrodet
odnawialnych;

e) inwestycje w cyfryzacje i fgcznosc¢ cyfrowa;

f) inwestycje w regeneracje, dekontaminacje i renaturalizacje terenéw oraz projekty zmieniajgce ich
przeznaczenie;

0) inwestycje we wzmacnianie gospodarki o obiegu zamknietym w tym poprzez zapobieganie

powstawaniu odpadow i ograniczanie ich ilosci, efektywne gospodarowanie zasobami, ponowne
wykorzystywanie, naprawy oraz recykling;

h) podnoszenie i zmiana kwalifikacji pracownikéw;

i) pomoc w poszukiwaniu pracy dla oséb poszukujgcych pracy;
)] aktywne wigczanie os6b poszukujgcych pracy;

k) pomoc techniczna.

Duze przedsiebiorstwa mogg otrzymac finansowanie na inwestycje produkcyjne tylko wtedy,
gdy jest to nalezycie uzasadnione w Terytorialnych Planie Sprawiedliwej Transformacji.
Inwestycje w instalacje wytwarzajgce energie z paliw kopalnych (zatgcznik | do systemu handlu
uprawnieniami do emisji) rowniez kwalifikujg sie do finansowania tylko wtedy, gdy prowadzg
do "zmniejszenia emisji" i sg uzasadnione w planie sprawiedliwego przejscia terytorialnego.

Istnieje oczywiscie szereg potencjalnych luk prawnych i probleméw zwigzanych z tymi
kryteriami.

FST nie wspiera:

a) likwidacji ani budowy elektrowni jadrowych;

b) wytwarzania, przetworstwa i wprowadzania do obrotu tytoniu i wyrobow tytoniowych;

C) przedsiebiorstw znajdujgcych sie w trudnej sytuacji w rozumieniu art. 2 pkt 18
rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 651/2014 ;

d) inwestycji w zakresie produkciji, przetwarzania, dystrybucji, sktadowania lub spalania
paliw kopalnych;

e) inwestycji w infrastrukture szerokopasmowg na obszarach, na ktérych istniejg co

najmniej dwie sieci szerokopasmowe o rownowaznej kategorii.
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Fundusze polityki spéjnosci UE (w szczegdlnosci EFRR, EFS+ i Fundusz Spojnosci) mogg by¢
wykorzystywane do wspierania projektéw i strategii Sprawiedliwej Transformacji.

EFRR moze zapewni¢ wsparcie dla wielu dziatan, w tym inwestycji produkcyjnych w MSP,
badan i innowacji oraz wdrazania technologii i infrastruktury w zakresie czystej energii po
przystepnych cenach itp.

EFS+ moze zapewni¢ wsparcie spoteczne oraz wsparcie w zakresie podnoszenia kwalifikacji
I przekwalifikowania zawodowego.

Innym zrédtem finansowania, dostepnym dla 10 panstw cztonkowskich (Rumunia, Butgaria,
Wegry, Lotwa, Litwa, Estonia, Republika Czeska, Polska, Stowacja, Chorwacja), jest Fundusz
Modernizacyjny, pochodzacy z dochodéw z ETS (Europejski System Handlu Emisjami).
Szacuje sie, ze wartosc tego funduszu jest ponad dwukrotnie wigksza od wartosci catego FST
w latach 2021-2030 (14 mld EUR), w zaleznosci od ceny emisji dwutlenku wegla.

Kolejnym potencjalnym zrédtem finansowania jest Europejski Fundusz Badawczy Wegla i
Stali: wiekszos$¢ z okoto 40 min euo rocznego dofinansowania przeznacza sie na badania nad
stalg, ale w komunikacie w sprawie planu inwestycyjnego na rzecz zréwnowazonej Europy
wyraznie stwierdzono, ze "dziatalnos¢ badawcza w sektorze weglowym bedzie koncentrowac
sie na regionach w okresie przejsciowym zgodnie z zasadami mechanizmu sprawiedliwe]
transformacji”. Zdaniem WWF, inwestycje muszg pozosta¢ zgodnie z kierunkiem rozwoju
gospodarki niskoemisyjnej.

Wreszcie, na skale krajowg, nalezy rowniez w petni wykorzystac krajowe zrodta finansowania
- a wszelkie finansowanie sprzeczne z zatozeniami sprawiedliwej transformacji powinno by¢
przeprogramowane.

Parlament Europejski i Rada (panstwa czionkowskie) opracowujg obecnie swoje stanowiska
w ramach "pierwszego czytania" prawodawstwa.

Komisja REGI w Parlamencie Europejskim petni wiodgcg role w tym procesie i dzieli sie
kompetencjami w zakresie catej sprawy z Komisjg ENVI. Komisje ITRE, BDG, TRAN, ECON i
AGRI wydajg opinie. Czes¢ z tych opinii jest juz gotowa. Oczekuje sig, ze stanowisko Parlamentu
Europejskiego zostanie przedstawione w lipcu i przyjete takze w tym miesigcu.

Rada UE pracuje za posrednictwem swojej grupy roboczej ds. srodkow strukturalnych.
Rozmowy trojstronne (tzw. Trilogi) spodziewane sg od wrze$nia 2020 r.

Przepisy zostang przyjete po wypracowaniu wspdlnego stanowiska przez oba organy
ustawodawcze. Dopiero po jego przyjeciu (i pod warunkiem przyjecia w catosci wieloletnich
ram finansowych - nadrzednego budzetu UE) mozliwe bedzie zatwierdzenie Terytorialnych
Planéw Sprawiedliwej Transformaciji (jak programy operacyjne) i podziat Srodkéw finansowych.
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Jak dotad kryzys COVID19 nie wpityngt w znacznym stopniu na harmonogram prac
legislacyjnych, poniewaz Parlament Europejski i Rada otrzymaty dokumenty i mogty dokonaé
wstepnej wymiany informacji.

W najblizszym czasie okaze sie, czy obie instytucje legislacyjne bedg w stanie przyjgé swoje
stanowiska przed latem i rozpoczg¢ rozmowy tréjstronne do wrzesnia.

Proces opracowywania Terytorialnych Planéw Sprawiedliwej Transformacji przez kraje
cztonkowskie we wspotpracy z kluczowymi zainteresowanymi stronami, oryginalnie planowany
do konca roku 2020 moze jednak ulec opdznieniu.

Zasada Partnerstwa jest prawnie zdefiniowang Zasadg Europejskg. Okresla ona sposob, w
jaki partnerzy powinni by¢ zaangazowani w procesy programowania i wdrazania funduszy
europejskich. Partnerami sg samorzady lokalne, zainteresowane strony, takie jak zwigzki
zawodowe, pracodawcy, organizacje pozarzadowe i inne organy promujgce np. integracje
spoteczng, rownosc ptci i niedyskryminacje. Kazde panstwo cztonkowskie przyjmuje umowe o
partnerstwie na okres finansowy (2021-2027) z Komisjg Europejska, ktora okresla, w jaki
sposob wiadze krajowe planujg wykorzystac i rozdzieli¢ srodki z funduszy spéjnosci UE - oraz
jak zamierzajg zaangazowacC w nig partneréw. Umowa o partnerstwie pozostaje niezmienna
przez caty okres finansowy i powinna uzupetnia¢ programy operacyjne, ktére okreslajg bardziej
szczegotowo sposdb, w jaki fundusze UE bedg faktycznie wydawane.

Kluczowe punkty prawnego europejskiego kodeksu postepowania w zakresie partnerstwa,
ktére odnoszg sie takze do Programowania FST:
e zapewnienie przejrzystosci w wyborze partneréw, ktérzy majg by¢é mianowani na
petnoprawnych cztonkéw komitetéw monitorujgcych;
e zapewnienie partnerom odpowiednich informaciji i wystarczajgcego czasu;
o dopilnowanie, aby partnerzy byli skutecznie zaangazowani we wszystkie etapy procesu
e wspieranie potencjatu partnerow w celu poprawy ich kompetencji i umiejetnosci w
zwigzku z ich aktywnym zaangazowaniem w ten proces

Istnieje kilka punktow w procesie programowania funduszy UE, w ktérych Komisja sprawdza i
zatwierdza wdrazanie zasady partnerstwa przez panstwa cztonkowskie i punkty te muszg
zostac spetnione, zanim panstwo cztonkowskie bedzie mogto otrzymac¢ fundusze UE.

Ksztattowanie dokumentacji i procesow w tych punktach, jak rowniez zgtaszanie Komisiji
kwestii przed zatwierdzeniem, moze stanowi¢ skuteczne narzedzie wptywu w zapewnieniu
Znaczgcego zaangazowania partnerow.
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Terytorialne Plany Sprawiedliwej Transformacji podlegajg podobnej procedurze, jak
opracowywanie programéw operacyjnych w ramach Polityki Spdéjnosci (zgodnie z
rozporzgdzeniem w sprawie wspoélnych przepisow).

Plany sg opracowywane przez panstwa cztonkowskie, cho¢ proces ten jest czesto delegowany
do wtadz regionalnych danego terytorium.

Procesem programowania funduszy spojnosci UE zarzadzajg tzw. ,Instytucje zarzgdzajgce".
W celu wigczenia w proces nalezy skontaktowaé sie z nimi.

Powinny one respektowa¢ Zasade Partnerstwa przy opracowywaniu i wdrazaniu
programowania funduszy UE. Liste instytucji zarzgdzajgcych mozna znalez¢ tutaj.

Jednakze to tak zwane "instytucje koordynujgce" (w praktyce wyznaczona osoba w
ministerstwie) zostaty poproszone o sktadanie wnioskow o tzw. ,pomoc techniczng” przy
opracowywaniu Terytorialnych Plantéw Sprawiedliwej Transformacji. Sg to okreslone ustugi
doradcze oferowane panstwom cztonkowskim przez Komisje.

Termin na sktadanie wnioskow o pomoc techniczng do TPST uptynagt pod koniec marca, a
realizacja bedzie miata miejsce jesienig. W przypadku Stowacji pomoc obejmowata np.
wsparcie firmy PwC w przeprowadzenia konsultacji w zakresie opracowania strategii
sprawiedliwych przemian w regionie Goérnej Nitry.

Ogolny proces opracowywania dokumentéw programowych UE obejmuje okres
opracowywania (drafting) w ktéry partnerzy takze powinni by¢ zaangazowani.

Tam, gdzie istniejg juz komitety monitorujgce, mogg one takze zosta¢ zaangazowane, ale w
idealnym przypadku proces ten powinien by¢ jak najbardziej otwarty dla wszystkich partnerow.
Po przygotowaniu projektu nalezy przeprowadzi¢ formalne konsultacje przez rozsgdny okres
czasu i wyraznie wskazaé, w jaki sposéb odpowiedzi zostaty wigczone do ostatecznego
projektu przestanego Komisji do zatwierdzenia.

Po wystaniu projektu do Komisji Europejskiej w celu zatwierdzenia, Komisja ma 3 miesigce na
jego zatwierdzenie lub zgtoszenie uwag w celu poprawy. Panstwo cztonkowskie powinno
uwzgledni¢ te uwagi, a ostateczny program powinien zostac zatwierdzony nie pdzniej niz szes¢
miesiecy po przedtozeniu Komisji projektu przez panstwa cztonkowskie.

Komisja Europejska powinna uwzgledni¢ zalecenia dla poszczegodlnych krajow dotyczace
wykorzystania srodkow z FST, okreslone w pakiecie zimowym europejskiego semestru dla
kazdego kraju w lutym 2020 roku. Zalecenia dla poszczegdlnych krajow znajdujg sie w
zatgczniku D do sprawozdan.

Komisja Europejska powinna réwniez dgzy¢ do przestrzegania zasady partnerstwa, w tym do
dostosowania sie do umowy o partnerstwie (zgodnie z wymogami rozporzgdzenia w sprawie
wspoélnych przepiséw dla wszystkich programéw polityki spojnosci), spojnosci z krajowymi
programami orientacyjnymi (oraz teoretycznie z celami UE w zakresie klimatu i energii; w tym
ze zobowigzaniem wynikajgcym z umowy paryskiej i neutralnosci klimatycznej do 2050 r.) i
powinna zatwierdzac programy tylko wtedy, gdy okre$lenie terytoriow najbardziej dotknietych
procesem transformaciji jest nalezycie uzasadnione.
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Srodki z FST nie mogg byé przydzielane w danym regionie do czasu zatwierdzenia TSPT.
Plany nie mogg réwniez zostaC zatwierdzone, a fundusze wyptacone przed przyjeciem
Rozporzgdzenia w sprawie Funduszu.

Wieloletnie ramy finansowe muszg zosta¢ zatwierdzone przed zatwierdzeniem przepiséw
dotyczacych dokumentéw sektorowych: w tym dotyczgcych FST. Najlepiej bytoby, gdyby
odbyto sie to przed koncem 2020 r., jednak opdznienia na szczeblu politycznym (miedzy
panstwami czionkowskimi oraz miedzy panstwami cztonkowskimi a Parlamentem
Europejskim) w osiggnieciu porozumienia w sprawie wieloletnich ram finansowych sprawiaja,
ze ten harmonogram jest niepewny. Co wiecej, z powodu kryzysu COVID19 proces ten moze
by¢ jeszcze bardziej opdzniony.

Z drugiej strony panstwa czionkowskie bedg opracowywaé i sporzgdzac plany juz teraz,
rownolegle do programowania innych Funduszy. Tym wazniejsze jest egzekwowanie
przestrzegania zasady partnerstwa przez panstwa cztonkowskie, poniewaz izolacja i inne
ograniczenia mogg ograniczy¢ normalne procedury konsultacji i partnerstwa (np. spotkania).
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Zrédio: Komisja Europejska

Kontakt:

MARTA ANCZEWSKA

Specjalistka ds. Sprawiedliwej Transformacji, Koordynatorka projektu Regions beyond Coal
WWF Polska, tel: +48 605 058 293 | manczewska@wwf.pl
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