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WSTEP

Katastrofa ekologiczna, jaka wystgpita na Odrze w lipcu i sierpniu 2022 r., jest najwiekszg
katastrofg ekologiczng w historii wspdtczesnej Polski pod wzgledem zasiegu przestrzennego i skali
umierania zwierzat. Spowodowato to oczekiwania spoteczenstwa, iz rzagdowy raport dokumentujgcy
katastrofe spetni zapowiedzi Minister Klimatu Anny Moskwy z dnia 29 sierpnia 2022 r., przedstawione
na posiedzeniu polsko-niemieckiej Rady Ochrony Srodowiska. Minister Klimatu i Srodowiska
poinformowata wéwczas, ze Ministerstwo Srodowiska uzgodnito z polskimi ekspertami publikacje
catosciowego raportu ws. przyczyn $niecia ryb w Odrze na 30 wrze$nia®.

Warto tu wspomnieé, ze wszystkie opisywane we wstepnym raporcie konsekwencje katastrofy
nie moglyby sie wydarzyé, gdyby wczesniej nie popetniono kardynalnych btedéw w zakresie
uzytkowania i ochrony woéd. Wstepny raport rzadowy jednoznacznie wskazuje, ze przyczyng
opisywanych w nim zdarzen nie byt pojedynczy incydent czy awaria ktéregos z ogniw systemu
bezpieczenstwa wadd, ale razgce btedy w zakresie dotychczasowego zarzadzania gospodarkg wodng i
szeroko pojetego zarzgdzania srodowiskiem.

Rzgdowy wstepny raport rzagdowy pn. ,, Wstepny raport zespotu ds. sytuacji na rzece Odrze”,
opublikowany w dniu 30 wrze$nia 2022 r. opracowany na zaméwienie Ministra Klimatu i Srodowiska
przez multidyscyplinarny zespdt ekspertéw, w ramach swojego wasko zdefiniowanego celu, jest
wartosciowym opracowaniem.

Autorzy wstepnego raportu rzagdowego nie odnosza sie jednak w sposéb bezposredni do
pierwotnych, irédtowych przyczyn katastrofy ekologicznej. Przemilcza sie fakt, ze to dziatalnosc¢
cztowieka — posrednio lub bezposrednio — doprowadzita do tragedii.

W raporcie wskazano, ze stan rzeki byt zty, réwniez przed katastrofg. Pokazuje to, ze
zaniedbanie obowigzku osiaggniecia celéw Srodowiskowych dla wéd byto przyczyng umozliwiajgca
katastrofe. Gdyby obowigzek osiggniecia dobrego potencjatu stanu wdéd byt realizowany, to do
katastrofy by nie doszto.

Autorzy wstepnego raportu rzadowego wskazujg gtdwnie uwarunkowania srodowiskowe,
ktore doprowadzity do katastrofalnego w skutkach zakwitu ztotej algi Prymnesium parvum:

o generalnie zty stan wéd Odry spowodowany legalnymi i nielegalnymi zrzutami
Sciekdw, stwarzajgcymi dogodne warunki fizykochemiczne dla rozwoju zakwitéw
zfotej algi (znacznie zwiekszona przewodnos$¢ wody oraz zawartos¢ chlorkéw
i siarczanéw pochodzgcych ze zrzutéw sciekow);

o negatywne konsekwencje regulacji Odry w postaci stworzenia warunkéw
hydrologicznych sprzyjajgcych rozwojowi zakwitéw ztotej algi: spowolnien nurtu
w takich miejscach jak zbiorniki zaporowe, spietrzona woda przed jazami, kanaty;

o ostabienie zdolnosci ekosystemu Odry do adaptacji do niekorzystnych zmian klimatu
skutkujgcych m.in. wzrostem temperatury wody i nizszymi przeptywami wody w
Odrze.

Fundacja WWF Polska zgadza sie z autorami wstepnego raportu rzgdowego, ze uregulowana
Odra (ktéra w wyniku regulacji ma charakter rzeki z wodg stojacg) oraz przekraczajagce normy

1 https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/8526021,moskwa-odra-raport-woda-sniete-
ryby.html - dostep 03.10.2022.




zasolenie Odry sg przyczynami zakwitu wydzielajacych toksyny alg, odpowiedzialnych za masowg
$mier¢ ryb i bezkregowcéw wodnych.

Niemniej jednak, wstepny raport rzgdowy koncentruje sie gtdwnie na efektach tych
wieloletnich zaniechan — bezposrednich przyczynach i skutkach masowego $niecia ryb w Odrze w lipcu
i sierpniu 2022 roku.

W tym kontekscie oczekiwano, ze wstepny raport rzgdowy:

e zidentyfikuje bezposrednig przyczyne masowego umierania ryb i innych zwierzat wodnych;

e wskaze podmioty odpowiedzialne za wystgpienie katastrofy;

e oceni dziatania instytucji i stuzb z perspektywy zasad zarzadzania kryzysowego;

e przedstawi kierunki odbudowy zniszczonego ekosystemu Odry oraz dziatania niezbedne dla
zapobiezenia powtdrzeniu sie podobnej katastrofy.

W kontekscie powyzszych uwarunkowan wstepny raport rzgdowy:

e nie spetnia oczekiwan spotecznych, gdyz za cel gtéwny stawia sobie jedynie zgromadzenie
materiatu faktograficznego i wyjasnienie bezposrednich przyczyn masowego $niecia ryb
w Odrze w lipcu i sierpniu 2022 roku;

e podaje wnioski i rekomendacje w obszarach, gdzie nie przeprowadzono zadnych analiz lub
zaledwie wspomniano o problemach powierzchownie.



1 ZAWARTOSC WSTEPNEGO RAPORTU RZADOWEGO

Wstepny raport rzagdowy pt. ,,Wstepny raport zespotu ds. sytuacji na rzece Odrze” powstat na
zamoéwienie Ministra Klimatu i Srodowiska i opracowany zostat przez ekspertéw z nastepujgcych
instytucji: GDOS, GIOS, IMGW — PIB, Instytutu Ochrony Srodowiska — PIB, Pafstwowego Instytutu
Weterynaryjnego — PIB, Paristwowego Instytutu Rybactwa Srédlgdowego im. S. Sakowicza w Olsztynie,
Gtéwnego Inspektoratu Weterynarii, Uniwersytetédw Przyrodniczych we Wroctawiu i Lublinie,
Politechniki Wroctawskiej, Uniwersytetdw: Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, Gdanskiego,
Wiedenskiego, Wroctawskiego, Warszawskiego oraz PGW Wody Polskie. Dokument zostat
zredagowany w Instytucie Ochrony Srodowiska przez dr hab. Agnieszke Kolade, prof. 10S — PIB.

Celem wstepnego raportu rzgdowego jest wyjasnienie bezposrednich przyczyn masowego
$niecia ryb w Odrze w lipcu i sierpniu 2022 roku na podstawie zgromadzonego materiatu
faktograficznego. Ten 260-stronicowy wstepny raport rzagdowy sktada sie z 11 merytorycznych
rozdziatéw:

Obserwacje snietych ryb.

Sytuacja hydrometeorologiczna w okresie poprzedzajgcym $niecie ryb.
Wyniki monitoringu jakos$ci wéd.

Analiza zdje¢ satelitarnych.

Badania ryb.

o Uk wNRE

Tto faktograficzne sformutowania i weryfikacji hipotezy o zwigzku $niecia ryb z aktywnoscig
glonéw w Odrze.

7. Identyfikacja obecnosci i zakwitu Prymnesium parvum.

8. Analizy genetyczne.

9. Oznaczanie prymnezyn (prm) produkowanych przez Prymnesium parvum.

10. Zakwity glonéw w swietle dotychczasowych badan.

11. Whnioski i rekomendacje.

1.1 Gtéwne wnioski z analiz przedstawionych we wstepnym raporcie rzgdowym

e W wyniku katastrofy udokumentowano $niecie ponad 249 ton ryb réznych gatunkéw, w tym
podlegajacych ochronie, a takze mieczakow.
e W odniesieniu do bezposredniej przyczyny masowego sSniecia ryb:

o badania substancji toksycznych w ciele snietych ryb wykluczyly jako ewentualna
przyczyne katastrofy ekologicznej metale ciezkie oraz syntetyczne zwigzki organiczne,
tzw. polichlorowane bifenyle (PCB);

o kompleksowe analizy jako najbardziej prawdopodobng przyczyne masowego
umierania ryb i bezkregowcéw dennych wskazaty toksyny prymnezyny wydzielane
przez ztotg alge Prymnesium parvum.

e W odniesieniu do wystepowania ztotej algi Prymnesium parvum w Odrze w okresie masowego
$niecia ryb:

o badania laboratoryjne wéd Odry, Kanatu Gliwickiego i zbiornikdw sgsiadujgcych
bezposrednio oraz potgczonych z Odrg wykazaly wysokie koncentracje komérek
ztotych alg, przekraczajgce poziom, przy ktérym mogg byc¢ juz notowane $niecia ryb;

o badania laboratoryjne materiatu biologicznego wyodrebnionego z prébek wody
pobranej z Odry, Kanatu Gliwickiego i zbiornikdw potgczonych z Odrg wykazaty
obecnosé prymnezyn — toksyn produkowanych przez ztotg alge;



o na przetomie lipca i sierpnia w wodach Odry wystgpity korzystne warunki do rozwoju
ztotej algi i rozwiniecia toksycznosci zakwitu:
= znaczna zawarto$¢ chlorkéw i siarczandw pochodzacych ze zrzutdw sciekéw,
a w zwigzku z tym znacznie zwiekszona przewodnos¢ wody;
= wysokie nastonecznienie;
= podwyzszona temperatura wody;
= niskie stany wéd (niewielkie przeptywy) Odry w miesigcach cieptych;
= znaczne wahania standw wody w czasie.

e Dla zakwitéw ztotej algi Prymnesium parvum znaczenie ma hydromorfologia Odry, bedacej
rzekg w znacznym stopniu uregulowang, na ktérej wystepujg miejsca sprzyjajgce zakwitom
ztotej algi, podobnie jak w jej sgsiedztwie:

o zbiorniki retencyjne;
o spowolnienia przeptywu przed jazami;
o kanaty.

1.2 Giéwne rekomendacje wynikajgce z analiz przedstawionych we wstepnym raporcie

rzagdowym

Wstepny raport rzgdowy zawiera 9 rekomendacji, ktdre ponizej opisano w ramach kilku
zagadnien.

e W odniesieniu do monitoring wod:

o stworzenie systemu ciggtego pomiaru jako$ci wod w zakresie wybranych parametréw
z dostepem do danych online dla wszystkich zainteresowanych, obejmujacego
monitoring:

= parametréow wéd powigzanych z zakwitami;

= okresowy monitoring wystepowania ztotej algi Prymnesium parvum;

= fauny (m.in. ryby, mieczaki) pod katem skazen srodowiskowych takich jak
metale ciezkie, pestycydy, zwigzki toksyczne;

o objecie monitoringiem w pierwszej kolejnosci tych jednolitych czesci wod, w ktérych
notuje sie parametry wody sprzyjajgce zakwitom glonéw i sinic;

o wykorzystanie danych zaréwno naziemnych, jak i satelitarnych do inteligentnego
zarzadzania zlewnig;

o zapewnienie warunkéw organizacyjnych i finansowych statego funkcjonowania
systemu monitoringu.

e W odniesieniu do zrzutédw Sciekdow:

o kontynuacja trwajgcych  kontroli podmiotdw prowadzacych zrzut wdd
zanieczyszczonych do Odry i jej doptywdw, celem m.in. ustalenia podmiotow
odpowiedzialnych w najwiekszym stopniu za stan jakosci wéd Odry;
niezwtoczna likwidacja nielegalnych wylotéw zrzutéw sciekow;
przeglad i weryfikacja obowigzujgcych pozwolen na zrzut sciekédw do wdéd w dorzeczu
Odry;

o systemowe zarzgdzanie legalnymi zrzutami poprzez uzaleznienie parametrow
i intensywnosci zrzutu od aktualnych wynikéw badan wody;

o wprowadzenie obowigzku czasowego wstrzymywania badZ ograniczania zrzutéw
w sytuacji zagrozenia i/lub niskich stanow wadd;

o wspieranie inwestycji z zakresu oczyszczania $ciekdw komunalnych i przemystowych.
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e W odniesieniu do zarzadzania kryzysowego:
o usprawnienie przeptywu informacji;
o wdrozenie systemu wczesnego ostrzegania i reagowania;
o usprawnienie procedur w obrebie zarzgdzania kryzysowego.
e W odniesieniu do dziatan nakierowanych na odbudowe ekosystemu Odry i populacji gatunkéw

ryb i innych zwierzat:

o inwentaryzacja gatunkéw i analizy struktury populacji;

o stworzenie banku gendéw;

o odtworzenie ekosystemdéw odrzanskich zgodnie z zatozeniami tworzonego obecnie

planu naprawczego dla odbudowania ekosystemoéw Odry, w tym:
= stopniowa, oparta o najlepszg wiedze ekspertéw, odbudowa populacji ryb
i innych grup organizmoéw, ktére ucierpiaty w wyniku katastrofy;

= analiza mozliwosci stworzenia refugiow dla ryb na wypadek powtdrzenia sie

zakwitow ztotej algi.
e Scista wspotpraca strony spotecznej z przedstawicielami instytutéw badawczych i administracii

publicznej.
Whioski zakoriczono konkluzjg, ze ,,masowe zakwity Prymnesium parvum w wodach Odry oraz

innych rzek i zbiornikdw wodnych mogg sie powtarza¢ w kolejnych latach, tak jak powtarzaty sie
w innych krajach swiata”.




2 ANALIZA EKSPERCKA DOTYCZACA ZAGADNIEN, KTORE POWINNY ZOSTAC
UWZGLEDNIONE W KONCOWYM RAPORCIE ZESPOtU DS. SYTUACJI NA

RZECE ODRZE

Zgodnie z deklaracjg autoréw wstepnego raportu rzgdowego ma powstaé kolejna wersja
raportu, w ramach ktdrej prowadzone sg analizy.

Jednak z uwagi na brak informacji o zakresie prowadzonych analiz i zakresie kofcowego
raportu rzgdowego Zespotu ds. sytuacji na Odrze oraz brak wiedzy nt. zatozen planu odbudowy Odry
Fundacja WWF Polska wraz z ekspertami reprezentujgcymi réine dziedziny: hydrobiologie,
zarzadzanie wodami i ochrone wdd, zarzadzanie kryzysowe, ekologie ekosystemdw, zaopatrzenie
w wode i gospodarke $ciekowg, monitoring wéd, gospodarke wodng oraz prawo, przeanalizowato
wstepny raport rzadowy. Przedstawilismy kluczowe wnioski dotyczgce:

e analiz wymagajacych uzupetnienia i przedstawienia w rzgdowym raporcie koncowym;

o rekomendacji w zakresie dalszych prac rzgdowego zespotu;

e propozycji doraznych i systemowych zmian, ktére umoiliwia odbudowe ekosystemu
i poprawe stanu rzek w Polsce.

Celem ostatecznego raportu rzgdowego zespotu, zdaniem ekspertéw, powinno by¢ zatem
wyjasnienie:

e pierwotnych przyczyn katastrofy, w tym Zrdédfa i przyczyny rozwiniecia sie zakwitu P. parvum
oraz uwolnienia toksyny w wodach Odry;

o przebiegu zdarzenia, wraz ze szczegélnym uwzglednieniem przyczyn, dla ktérych pierwsze
$niecia ryb z marca 2022 w Kanale Gliwickim uznano za nieistotne i nie interweniowano;

e przyczyn niedziatania systemu zarzadzania wodami, ktdry powinien stuzy¢ ochronie wod
i poprawie ich stanu;

e przyczyn, dla ktérych btednie ustalono limity zrzutu zanieczyszczen i wydano pozwolenia
wodno-prawne na zrzuty wdéd zasolonych i zanieczyszczen w skali, ktéra prowadzi do statego
ponadnormatywnego zanieczyszczenia i zasolenia wod Odry, oraz przyczyn, dla ktérych
tolerowano zrzuty wéd zasolonych wbrew § 12 Rozporzadzenia w sprawie substancji
szczegoblnie szkodliwych dla srodowiska wodnego oraz warunkdw, jakie nalezy spetni¢ przy
wprowadzaniu do wdd lub do ziemi sciekdw, a takze przy odprowadzaniu wéd opadowych lub
roztopowych do wdd lub do urzadzen wodnych;

e przyczyn, dlaczego nie realizowano celéow Ramowej Dyrektywy Wodnej i nie zrealizowano
zatozonych do 2021 roku celéw w zakresie osiggniecia dobrego stanu i dobrego potencjatu
ekologicznego jednolitych czesci wod w Odrze i jej doptywach;

e przyczyn, z powodu ktdrych aktualny system monitoringu wdéd ptynacych jest nieefektywny
oraz przyczyn, dlaczego instytucje publiczne nie dysponuja lub nie wykorzystujg planéw
reagowania na wypadek awarii, w tym ustalonych z krajami sgsiedzkimi w ramach
wieloletnich prac grupy ds. awarii Miedzynarodowej Komisji Ochrony Odry;

e przyczyn braku przekazywania informacji do spoteczenstwa oraz zaniechania
poinformowania strony niemieckiej o rozwoju sytuacji po stronie polskiej i przemieszczaniu
zanieczyszczenia;

o przyczyn, dlaczego nie wykorzystano modelowania do przewidywania czasu i zakresu
przemieszczania sie zanieczyszczen oraz istniejagcych systemow komunikacji i ostrzezen dla
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informowania i ostrzegania mieszkarnicow na wypadek zagroien oraz przyczyn braku
dziatania lub opéznien w dziataniu innych organéw panstwowych, w tym odpowiedzialnych
za ochrone Srodowiska;

e zgodnosci z wymogami Ramowej Dyrektywy Wodnej, w tym wyjasnienia, czy tutaj doszto do
pogorszenia stanu wéd i dopuszczalnosci tego zjawiska w Swietle art. 4.6 Ramowej Dyrektywy
Wodnej;

e analizy, jak wartosci stanéw i przeptywdw wptywajg na zagrozenie zakwitem alg na odcinkach
uregulowanych i nieuregulowanych Odry i innych rzek oraz rozwigzan, ktére umozliwig
odbudowe ekosystemu Odry, zapobiegng powtdrzeniu sie podobnych zdarzen w przysztosci
i spowoduja skuteczne wykonywanie obowigzkéw organéw panstwa, ktére w przypadku
Odry zawiodty.

Wskazanie uwag i rekomendacji jest tym bardziej istotne, gdyz autorzy wstepnego raportu
rzgdowego nie odnoszg sie w sposdb bezposredni do pierwotnych, zrédtowych przyczyn katastrofy
ekologiczne;j.

Sytuacja powyzsza pokazuje, ze zaniedbanie obowigzku poprawy stanu rzek i osiggniecia celow
srodowiskowych dla wéd byto przyczyng umozliwiajgca katastrofe. Gdyby obowigzki zarzadcy wod byty
realizowane, to do katastrofy by nie doszto.

Szczegétowe wnioski dotyczgce koniecznych uzupetnien wstepnego raportu rzadowego oraz
rekomendacje ekspertow i WWF Polska zebrane zostaty w ramach 5 zagadnien:

1. system zarzadzania wodami ze szczegdlnym uwzglednieniem wymagan Ramowej
Dyrektywy Wodnej;

2. system zarzadzania wodami w kontekscie dziatan kontrolnych podmiotéw korzystajgcych
z wod;

3. przyczyny i skutki masowego $niecia ryb;
monitoring wéd;

5. zarzadzanie kryzysowe.

2.1 System zarzadzania wodami ze szczegdélnym uwzglednieniem wymagan Ramowej

Dyrektywy Wodnej

Zagadnienia wymagajgce uzupetnienia w koAicowym raporcie rzagdowego Zespotu:

e Wstepny raport rzadowy nie formutuje zadnych wnioskéw co do odpowiedzialnosci za
katastrofe. Sugeruje kontynuacje trwajgcych kontroli podmiotéw prowadzacych zrzut waéd
zanieczyszczonych do Odry i jej doptywow, celem m.in. ustalenia podmiotéw
odpowiedzialnych w najwiekszym stopniu za stan jakosci woéd Odry. Ta kwestia wymaga
ostatecznego wyjasnienia. Warto podkresli¢, ze strategia poszukiwan przyczyn katastrofy
powinna skupiac sie nie na ustaleniu podmiotéw winnych (stwierdzenie naruszen prawa), ale
na ustaleniu podmiotéw odpowiedzialnych. Zgodnie z dyrektywa szkodowa UE i polskg ustawa
0 zapobieganiu i naprawie szkéd w srodowisku podmioty odprowadzajgce $Scieki do wdd
dziatajg na tzw. zasadzie ryzyka (a nie na zasadzie winy), tj. s3 odpowiedzialne ze szkode w
wodach spowodowang przez takie zrzuty w sensie zobowigzania do jej naprawy, takze wtedy,
gdy dziatajg w granicach pozwolenia wodnoprawnego.



Wobec faktu, ze w latach poprzedzajgcych katastrofe ekologiczng stan rzeki na catej jej
dtugosci byt zty, na co wptynat zty badz staby stan elementéw biologicznych, stan elementéw
fizykochemicznych ponizej stanu dobrego oraz stan chemiczny ponizej stanu dobrego we
wszystkich ocenionych jewp na biegu rzeki, nie przeprowadzono analiz dotyczacych oceny
sytuacji w kontekscie wymogow wynikajgcych z Ramowej Dyrektywy Wodne;.

Szereg naukowcdw i specjalistow od lat méwi o negatywnym wptywie regulacji rzek oraz
budowy zbiornikéw i stopni wodnych na sSrodowisko. Wstepny raport rzagdowy dodaje do tego
gtosu kolejny, wskazujac, ze zmiany hydromorfologii i brak refugiéw dla zwierzagt wzmacnia
ryzyko i skutki katastrofy. To zagadnienie powinno zosta¢ omdwione szerzej w dalszych
analizach w kontekscie planowanych w rzgdowych zatozeniach i programach inwestycji na
rzekach oraz mozliwosci wdrozenia zapiséw z Krajowego Programu Renaturyzacji Waod
Powierzchniowych (KPRWP).

Wstepny raport rzgdowy pomija zagadnienia reakcji na zaistniatg katastrofe i koordynacji
prowadzonych dziatan juz od momentu zaistnienia pierwszych jej symptomow. Raport nie
informuje, jakie byty dalsze losy i obieg tej informacji oraz jakie wywotata ona reakcje, kto i w
jaki sposéb podjat decyzje o dalszym postepowaniu z tonami $nietych ryb. Wymaga to
pogtebionych analiz oraz uzupetnienia wnioskdw i rekomendacji w tym zakresie.

Wstepny raport rzgdowy nie rekomenduje oczywistej potrzeby ciggtego monitoringu
zrzucanych wéd i sciekdw pod katem ilosciowym i pod katem zasolenia, jak réwniez nie
rekomenduje ciggtego monitoringu tych parametréw w rzece. Nie odnosi sie do kwestii,
dlaczego zupetnie nieefektywny byt §12 Rozporzgdzenia w sprawie substancji szczegdlnie
szkodliwych dla srodowiska wodnego oraz warunkdw, jakie nalezy spetnic przy
wprowadzaniu do wéd lub do ziemi sciekdw, a takze przy odprowadzaniu wod opadowych
lub roztopowych do wéd lub do urzadzen wodnych.

We wstepnym raporcie rzgdowym wskazano réwniez, ze obecnie prowadzone sg kontrole
podmiotéw korzystajgcych z wéd w zakresie kontroli gospodarowania wodami. Nie podjeto
analizy dotyczacych kwestii kontrolnych, weryfikacji formalno-prawnej podmiotéw
korzystajacych zwéd czy podjetych wobec nich dziatan pokontrolnych. Nie wykazano, czy firmy
majace takie pozwolenia sg w stanie wykazaé ich poprawne wykonywanie, a organy kontrolne
sprawowa¢ nad nimi opieke. Nie analizowano tematu dziatan pokontrolnych wobec
podmiotéw korzystajacych z wéd. Zalecenia idace w takim kierunku uodpornityby system
ochrony wdd przed kolejnym tak wysokim zasoleniem Odry i nastepnym zakwitem.

Brak informac;ji o kosztach ekonomicznych katastrofy.

Rekomendacje

Przedstawione we wstepnym raporcie rzgdowym rekomendacje w swoim zakresie sg ogdlne

i nie wyczerpujg wszystkich zagadnien. Niejasna jest rekomendacja , odtworzenie ekosystemoéw
odrzanskich zgodnie z zatozeniami tworzonego obecnie planu naprawczego dla odbudowania
ekosystemow Odry”, gdyz brak jest informacji na temat wspomnianych zatozen. W tej sytuacji mozna
mie¢ watpliwosci, czy przyjete zatozenia zapewnig odbudowe ekosystemdw odrzanskich.

Koncowy raport rzgdowego zespotu powinien zosta¢ uzupetniony przede wszystkim o petny
zakres informacji zwigzanych z wymogami wynikajgcymi z Ramowej Dyrektywy Wodnej
(RDW):
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o nalezy przeprowadzi¢ analize i ocene rzeczywistego wdrazania RDW i konsekwencji
braku przestrzegania tych wymogéw, jak réwniez zaznaczy¢, jakie dziatania naprawcze
podejmowano w trybie zagrozenia osiggniecia celéw srodowiskowych;

o nalezy dokonaé¢ analizy i weryfikacji zapiséw 11aPGW, w ktérych dopuszcza sie
w czesciach JCWP pod silng presjg zasolajgca wynikajgca z presji przemystowej, w tym
presji gérniczej, ztagodzenie celdéw Srodowiskowych w trybie art. 4.5 RDW, wskazujac
jako przyczyne brak mozliwosci technicznych lub warunki naturalne. Wprowadzajac
takie zmiany; dopuszczono do dalszego pogorszenia stanu wod oraz do tego, by rzeka
na catej swej dtugosci nie osiggneta mozliwie najlepszego potencjatu. Sg to kluczowe
przestanki stosowania derogacji z art. 4(5) i art. 4(4) RDW. Na koniec podkresla sie, ze
wyzej opisana zmiana wprowadzona do projektéw Il aPGW na etapie legislacyjnym,
ktéra moze skutkowac pogorszeniem dotychczasowego stanu wdd, powinna zostac
uznana za znaczacg i w konsekwencji projektowane dokumenty powinny zostac
oddane ponowne;j strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko;

o nalezy dokona¢ analizy pod katem tego, czy doszto do pogorszenia stanu wadd
i dopuszczalnosci tego zjawiska w swietle art. 4.6 RDW;

o nalezy przeprowadzi¢ analizy i wskazac dziatania naprawcze podejmowane w trybie
zagrozenia osiggniecia celdow srodowiskowych.

Wskazane jest opracowanie zatozen kompleksowego monitoringu Odry i jego wdrozenie wg
zasad wskazanych w niniejszych rekomendacjach odnoszacych sie do systemu monitoringu.
Umozliwi on efektywne zarzadzanie na Odrze i w jej sgsiedztwie w warunkach normalnych
i warunkach zarzadzania kryzysowego w odpowiedzi na wystgpienia katastrofy ekologicznej.
Szerzej aspekt ten opisano ponizej w rozdziale dotyczgcym monitoringu waéd.

Wskazane jest zatem opracowanie i wdrozenie wytycznych i modelu, ktéry wigzatby warunki
hydrologiczne Odry i warunki meteorologiczne z iloscig odprowadzanych do rzek
zanieczyszczonych wdéd. Wskazane bytoby wdrozenie rzeczywistego monitorowania nie tylko
ilosci, ale takze tadunku zrzucanych zanieczyszczen. Organ wydajgcy nowe pozwolenie
wodnoprawne w zakresie zrzutu sSciekdw, mimo Zze posiada baze pozwolen na zrzuty
zanieczyszczonych wdéd, obecnie nie wie tak naprawde, ile sciekdw jest odprowadzanych do
danej rzeki. Szczegdtowo aspekt ten zostat opisany w rozdziale ponizej nt. systemu zarzadzania
wodami w kontekscie dziatan kontrolnych podmiotéw korzystajgcych z wéd.

Sugeruje sie przeprowadzenie analiz i przedstawienie wnioskéw dotyczgcych kwestii kontroli
uzytkownikow wéd. Szczegdtowe kwestie omowiono w rozdziale ponizej nt. systemu
zarzadzania wodami w kontekscie dziatan kontrolnych podmiotdw korzystajgcych z wod.
Sugeruje sie szczegdtowe przeanalizowanie potencjalnego wptywu antropogenicznych
przeksztatcen koryta Odry na mozliwosci powstania zakwitu ztotej algi i wytypowanie miejsc
szczegoblnie narazonych na wystgpienia zakwitu.

Sugeruje sie uzupetnienie wstepnego raportu rzgdowego o analize rozktadu zasolenia,
temperatury i natlenienia w przekroju poprzecznym rzeki i jego wptywu na rozwdj alg.

Sugeruje sie opracowanie wytycznych dla programu petnego udroznienia Odry i jej doptywow
dla wedrowki wstepujace;j i zstepujacej ryb.
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e Konieczne jest opracowanie ekonomicznych skutkéw katastrofy na Odrze w 2022 r.,
obejmujace:

udzielone doptaty dla biznesu, ktéry stracit w efekcie katastrofy;

koszty posrednie: strat w turystyce, szerszych strat sSrodowiska;

oszacowanie wartosci strat pienieznych zwigzanych ze $miercig ryb i kosztami dziatan
towarzyszacych katastrofie, wskazane w rozdziale ponizej dot. przyczyn i skutkow
masowego s$niecia ryb.

e \Wskazane jest przeprowadzenie analiz dziatania systemu zarzgdzania kryzysowego w czasie
katastrofy odrzanskiej w odniesieniu do monitorowania, reagowania i ostrzegania, ze
szczegbélnym uwzglednieniem podmiotu petnigcego wiodgcy role w ramach zarzadzania
kryzysowego — PGW Wody Polskie. Szczegétowe kwestie omdéwiono w rozdziale ponizej nt.
zarzadzania kryzysowego.

System zarzadzania wodami w kontekscie dziatan kontrolnych podmiotéow

korzystajacych z wod

Zagadnienia wymagajgce uzupetnienia w koncowym raporcie rzgdowego zespotu:

We wstepnym raporcie rzgdowym nie zostato poddanych analizie wiele aspektéw dotyczacych
dziatan kontrolnych. Wskazano, ze obecnie prowadzone sg kontrole podmiotéw korzystajgcych z wéd
w zakresie kontroli gospodarowania wodami, ,w tym zgodnosci jakosci odprowadzanych sSciekdéw
z warunkami udzielonych pozwolen wodnoprawnych”. Prowadzona jest tez identyfikacja nielegalnych
zrédet odprowadzania sciekéw, bez wymaganych pozwolen.

Przedmiotem analiz i diagnozy uzupetniajacej powinny by¢ nastepujace kwestie:

e Analiza i ocena skutecznosci egzekwowania zapiséw pozwoled na odprowadzanie wdd
Sciekowych do woéd powierzchniowych, w tym analiza niedziatania §12 Rozporzadzenia
w sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych dla sSrodowiska wodnego oraz warunkdw, jakie
nalezy spetnic¢ przy wprowadzaniu do wéd lub do ziemi Sciekéw, a takze przy odprowadzaniu
wod opadowych lub roztopowych do wdd lub do urzadzen wodnych. To rozporzadzenie
powinno dziataé¢ niezaleznie od pozwoler wodnoprawnych.

e Analiza i ocena dziatan kontrolnych i pokontrolnych podjetych wobec podmiotéw
korzystajgcych z wéd na podstawie udzielonych pozwolen wodnoprawnych lub pozwolen
zintegrowanych, obejmujgca okres co najmniej od roku 2015 (2017).

e Analiza i ocena podjetych dziatan w celu weryfikacji formalno-prawnej dotyczacej czynnych
i nieczynnych urzadzen wodnych stuzacych do odprowadzania $ciekdw.

e Analiza i ocena dziatan naprawczych podejmowanych w trybie zagrozenia osiggniecia celéw
Srodowiskowych.

Rekomendacje

Wstepny raport rzgdowy wskazuje na powazne luki i nieefektywnosé systemu wydawania
pozwolen wodnoprawnych w zakresie zrzutéw s$ciekédw. W zwigzku z powyiszym wymaga to
opracowania szczegétowego modelu nowego funkcjonowania pozwolen wodnoprawnych i kontroli
uzytkownikow waod. W szczegdlnosci konieczne jest:
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e Wypracowanie wytycznych i modelu tgczacego ilos¢ odprowadzanych sciekédw z warunkami
hydrometeorologicznymi, w tym:

o ze sposobem zarzadzania zrzutami wodd zanieczyszczonych (zasolonych) do Odry,
realizowanych w ramach pozwolen wodnoprawnych;

o z zarzadzaniem zbiornikami zaporowymi, stopniami wodnymi i innymi budowlami
pietrzagcymi wode;

o wprowadzenie obowigzkowego przeprowadzania analizy skumulowanego wptywu
zrzutdw z juz wydanych pozwolen wodnoprawnych jako warunek niezbedny do
wydania nowego pozwolenia wodnoprawnego.

e Z uwagi na podziat kompetencji kontrolnych z zakresu gospodarowania wodami pomiedzy
wtasciwe organy Wod Polskich oraz Inspekcji Ochrony Srodowiska pozadane jest
wypracowanie skutecznego modelu wspétdziatania tych jednostek, w szczegélnosci w zakresie
rozpatrywania wptywajgcych do organdéw wnioskdw o podjecie interwencji, by kompetencje
sie nie dublowaty.

e Wskazane jest uruchomienie telefondéw alarmowych czynnych catodobowo przez 7 dni
w tygodniu, aby mozliwe bylo niezwtoczne reagowanie na sygnaly spoteczne
o potencjalnych nieprawidtowosciach w korzystaniu z zasobdow wodnych (optymalnie w
Wodach Polskich z uwagi na wiekszo$¢ uprawniend kontrolnych spoczywajgcych na tym
podmiocie).

e Konieczna jest intensyfikacja dziatan polegajgcych na weryfikacji istniejgcych zrzutéw do rzek.
Daje to mozliwos¢ identyfikacji czynnych oraz nieczynnych urzadzen, ktérych wiascicielami sg
osoby prywatne oraz przedsiebiorstwa korzystajgce z wad.

e Niezbedne jest podjecie dziatan administracyjnych wobec podmiotéw, ktére nie maja
wymaganych prawem pozwoler wodnoprawnych w celu niezwtocznej likwidacji nielegalnych
zrzutéw Sciekow.

e \Wskazane jest, aby reguly zarzadzania zrzutami wodd uwzgledniaty catosé¢ pozwolen
wodnoprawnych, a nie traktowaty je rozdzielnie.

2.3 Przyczyny i skutki masowego sniecia ryb

Zagadnienia wymagajace uzupetnienia w koncowym raporcie rzagdowego Zespotu:

e Do opracowania wstepnego raportu rzagdowego zostaty uzyte niejednorodne dane, co wymaga
uzupetnien, m.in. w zakresie:

o oszacowania ilosci martwych ryb. Zidentyfikowano niedoszacowanie ilosci
odtowionych ryb w Kanale Gliwickim wskazane we wstepnym raporcie. Informacje te
wymagajg weryfikacji i uzupetnienia;

o uzupetnienia analiz o wskazanie liczby martwych ryb wraz z podziatem na strukture
gatunkows;

o oszacowania liczby martwych dorostych osobnikow;

o prowadzenia badan poszczegdlnych elementéw fizyko-chemicznych i biologicznych.
e Brakuje danych umozliwiajgcych ocene btedu niedoszacowania liczby martwych ryb, ktérych

wartosé wg wstepnego raportu rzgdowego wyniosta 250 ton.
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Brakuje wyjasnienia podstawy, dlaczego incydentalne $niecia ryb w Kanale Gliwickim, jakie
zanotowano w okresie poprzedzajgcym ostatnie dni lipca 2022 r., uznano za nieistotne.
Brakuje odniesien do smierci ryb we wczes$niejszych okresach (marzec 2022).

Przedstawione w raporcie dane prowadzg do interpretacji, ze przyczyng $mierci ryb i innych
organizméw byt zakwit glonowy Prymnesium parvum i toksyny wydzielane przez ten glon.
Wstepny raport rzgdowy nie wyjasnia jednak, jak konkretnie do niego doszto. Wedtug
wstepnego raportu rzgdowego ,,czasowo-przestrzenna sekwencja danych dostarcza mocnych
przestanek, ze katastrofa zostata zapoczatkowana w gérnej Odrze, od przedostania sie do rzeki
znacznego tadunku namnozonych miejscowo glondw Prymnesium parvum”. Konieczna jest
szczeg6towa analiza zrzutéw dokonywanych przez poszczegdlnych uzytkownikéw (takze w
ramach posiadanych pozwolen wodno-prawnych) i ostateczne wyjasnienie pierwotnych
przyczyn tego zjawiska.

Konieczne jest ujednolicenie zestawien tabelarycznych, w szczegélnosci w zakresie jednostek
dotyczacych zawartosci P. parvum w ciatach $nietych ryb.

Konieczne jest opracowanie ekonomicznych skutkow katastrofy na Odrze w 2022 r.,
obejmujace:

o bezposrednie straty zwigzane ze smiercig ryb;

o bezposrednie koszty akcji ratunkowych, zbierania i likwidowania martwych ryb;

o bezposrednie koszty badan, analiz i zleconych raportéw;

o kosztow odtworzenia Srodowiska (koszty programu naprawczego).

Rekomendacje:

W rekomendacjach autorow wstepnego raportu rzgdowego nie wskazuje sie faktu, ze to
wskutek dziatalnosci cztowieka stworzono warunki do rozwoju Prymnesium parvum.
Rekomendacje powinny wskazywac rozwigzania majace na celu poprawe odpornosci
ekosystemow na antropopresje, takie jak zasolenie wdd stodkich.

W rekomendacjach powinny zosta¢ wskazane kompleksowe rozwigzania umozliwiajace
odbudowe ekosystemu Odry.

W rekomendacjach nie wspomniano o dziataniach na rzecz poprawy stanu
hydromorfologicznego Odry i jej doptywdw oraz odniesienia do dziatar objetych projektem
drugiej aktualizacji Planu Gospodarowania Wodami na obszarze dorzecza Odry (Il aPGW) oraz
do mozliwosci wdrozenia zapisow z Krajowego Programu Renaturyzacji Wad
Powierzchniowych (KPRWP). Sugeruje sie, aby dziatania te zostaly przeanalizowane i ujete w
pracach dot. analiz mozliwosci stworzenia refugiéw dla ryb na wypadek powtérzenia sie
zakwitdw P. parvum.

W rekomendacjach nie podkreslono, ze zrenaturyzowana rzeka sama wyksztatca ww. refugia.

W rekomendacjach warto przedstawi¢ postulaty odblokowania doptywow dla
dwukierunkowej migracji ryb.

Konieczne jest uzupetnienie koricowego raportu rzagdowego Zespotu o analizy prawnych
przyczyn ignorowania silnych sygnatéw o szkodach w srodowisku i wskazanie rekomendacji w
zakresie poprawy tej sytuacji.
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2.4 Monitoring wéd

Zagadnienia wymagajgce uzupetnienia w koncowym raporcie rzagdowego Zespotu:

e Wstepny raport rzagdowy nie odnosi sie kwestii obecnie funkcjonujgcego automatycznego
systemu monitoringu na rzekach i mozliwosci uruchomienia na jego bazie w trybie szybkim
automatycznego monitoringu jakosci wod.

o Uszczegdtowienia wymaga kwestia analiz do wskazanych we wstepnym raporcie rzgdowym
rekomendacji, odnoszacych sie do stworzenia i utrzymania systemu ciggtego pomiaru jakosci
wod.

e Konieczne jest przeprowadzanie gruntownej analizy obecnie funkcjonujgcego systemu
monitoringu wéd i wyciagniecie wnioskow z katastrofy jako podstawy do zbudowania nowego,
automatycznego systemu monitoringu jakosci wéd. Analiza i zatozenia nowego systemu
powinny uwzgledniac zwiekszenie efektywnosci kontroli miejsc nielegalnych zrzutéw, a w razie
skazenia wod szybkie zidentyfikowanie miejsca zrzutu oraz ograniczenia skutkdw katastrofy
(czasowe wstrzymanie pozwolen).

Rekomendacje

Sugeruje sie integracje systemdéw monitoringu ilosciowego i jakosciowego — w szczegdlnosci
mozliwos¢ wykorzystania obecnie funkcjonujgcego automatycznego systemu monitoringu
hydrometeorologicznego (ilosciowego monitoringu wdd na rzekach prowadzonego przez IMGW — PIB)
i uwzglednienie mozliwosci uruchomienia na jego bazie w trybie szybkim automatycznego monitoringu
jakosci wad.

e Poziom krajowy (PSHM, WIOS, RZGW):

o stacje wodowskazowe niezbedne do ostony hydrologicznej (p. powodziowej) oraz
rozpoznania bilansu wodnego Polski, wyposazone w czujniki (jedno, kilku lub
wieloparametrowe) mierzace automatycznie i przekazujgce telemetrycznie wyniki
pomiaréw jakosciowych wody;

o kluczowe stacje monitoringu jakosci wéd wyposazone w czujniki (jedno, kilku lub
wieloparametrowe) mierzace automatycznie i przekazujgce telemetrycznie wyniki
pomiaréw jakosciowych wody doposazone w automatyczne stacje wodowskazowe dla
rozpoznania objetosci ptyngcej wody;

o reczne pobieranie préb i analizy laboratoryjne w dotychczasowych profilach dla
kontroli reperowej jakosci wod oraz ewentualne zageszczenie tej sieci i liczby
parametrow;

o pracownicy PSHM, WIOS, RZGW wyposazeni w jedno lub kilkuparametrowe sondy do
pomiaru jakosci wody, ktéra bezposrednio po wykonaniu pomiaru przekazuje wyniki
do bazy danych;

o ogdlnodostepna baza wynikéw pomiardw jakosciowych i ilosciowych w wersjach:

= operacyjnej on-line, bezposrednio po wykonaniu pomiaru automatycznego
czy laboratoryjnego,

= zweryfikowanej, po weryfikacji punktowej i obszarowej;
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O

biuro modelowania rozprzestrzeniania sie zanieczyszczen, prognozowania
i ostrzegania. Biuro to powinno w trybie 24-godzinnym analizowa¢ wyniki pomiaréw
jakosciowych wdd ptynacych oraz dane satelitarne i inne dostepne zrédta danych. W
biurze powinien znalezé¢ sie zespdt rozwoju metod pomiaréw automatycznych,
modelowania rozprzestrzeniania sie zanieczyszczen, prognozowania i ostrzegania,
powinna to by¢ stuzba panstwowa.

e  Poziom lokalny:

O

lokalne systemy ostrzezen o skazeniu wéd, na wzor lokalnych systemdw ostrzezen
powodziowych (LSOP), obejmujgce system monitoringu i ostrzegania mieszkancow;

automatyczne stacje pomiaru jakosci wod dla rozpoznawania zanieczyszczen
w ciekach nieobjetych poziomem krajowym, a waznych dla lokalnych spotecznosci;

pracownicy samorzgdowi wyposazeni w jedno lub kilkuparametrowe sondy do
pomiaru jakosci wody, ktdra bezposrednio po wykonaniu pomiaru przekazuje wyniki
do bazy danych.

Zasadg powinno by¢ wyposazanie kazdej automatycznej stacji wodowskazowej w

podstawowe czujniki jakosci wody. System, aby pracowat skutecznie i niezawodnie, musi by¢

wiaczony na state, a nie byé wigczany incydentalnie. Sprzet do pomiaréw ilosciowych

i jakosciowych powinien mieé¢ rekomendacje takie jak dla poziomu krajowego. Wyniki

pomiaréw ilosciowych i jakosciowych powinny trafia¢ do ogdlnodostepnej bazy danych

prowadzonej dla poziomu krajowego.

e Poziom specjalny:

O

stacje wodowskazowe do ostony uje¢ wody pitnej i przemystowej i dla celéw
specjalnych;

automatyczne stacje pomiaru jakosci wdd dla rozpoznawania zanieczyszczen
w ciekach powyzej uje¢ wody pitnej, przemystowej i do celéw specjalnych, jak réwniez
ponizej punktéw zrzutéw uzytkownikéw wod posiadajacych pozwolenia wodno-
prawne, co umozliwi zweryfikowanie sprawcéw zanieczyszczania wod oraz ograniczy
nieprawidtowosci w korzystaniu z wéd, w tym dotyczace przekroczenia norm
dopuszczalnych wartosci zrzutéw;

pracownicy podmiotéw zarzadzajacych ujeciami, uzytkownicy woéd (przemyst,
kopalnie, inni) wyposazeni w jedno lub kilkuparametrowe sondy do pomiaru jakosci
wody, ktéra bezposrednio po wykonaniu pomiaru przekazuje wyniki do bazy danych.

Zasadg powinno by¢ wyposazanie kazdej automatycznej stacji wodowskazowej

w  podstawowe czujniki jakosci wody. Sprzet do pomiaréw ilosciowych

i jakosciowych powinien mieé¢ rekomendacje takie jak dla poziomu krajowego. Wyniki

pomiaréw ilosciowych i jakosciowych powinny trafia¢ do ogdlnodostepnej bazy danych

prowadzonej dla poziomu krajowego.

Poziom obywatelski — spoteczny monitoring jakosci wod:

O

pracownicy etatowi i spoteczni organizacji takich jak np. PZW, MOPR, WOPR, Straz
Rybacka i organizacji pozarzagdowych wyposazeni w jedno lub kilkuparametrowe
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sondy do pomiaru jakosci wody, ktéra bezposrednio po wykonaniu pomiaru
przekazuje wyniki do bazy danych;

o wyposazenie takie moze zostac przekazanie po osobowe] rejestracji pozwalajacej na
petng identyfikacje oraz po odbyciu stosownego przeszkolenia pozwalajgcego
zwiekszy¢ poziom zaufania do wykonywanych pomiaréw.

2.5 Zarzadzanie kryzysowe

Zagadnienia wymagajace uzupetnienia w koAicowym raporcie rzagdowego Zespotu:

Wstepny raport rzgdowy nie porusza tematu funkcjonowania procedur zarzgdzania

kryzysowego. Nie przeprowadzono analiz w tym zakresie, mimo wskazania ogdlnej rekomendaciji.

A zatem koncowy raport rzgdowego zespotu powinien uwzglednia¢ nastepujgce kwestie:

Analize i wnioski z dziatania systemu zarzgdzania kryzysowego w czasie katastrofy odrzanskiej
w odniesieniu do monitorowania, reagowania i ostrzegania.

Analize dziatania PGW Wody Polskie, ktéry to podmiot w Planach Zarzadzania Kryzysowego
(PZK), w tzw. ,siatce bezpieczenstwa”, petni funkcje wiodgcg w zakresie reagowania na
zdarzenie kryzysowe w przypadku takich zdarzen jak katastrofa odrzanska.

Analize reakcji stuzb kryzysowych na zaistniatg katastrofe i przebieg koordynacji prowadzonych
dziatann od momentu zaistnienia pierwszych symptomow zdarzenia.

Analize obiegu informacji w obrebie stuzb kryzysowych. Informacja w trybie alarmowym
powinna dotrze¢ natychmiast, zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie o zarzadzaniu
kryzysowym poprzez kolejne szczeble systemu administracji az do Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa, ktére powinno wygenerowaé wysytane przez SMS alerty do o0séb
znajdujacych sie w poblizu akwenu i korzystajgcych z jego zasobéw. Alerty dotrzeé powinny
takze do wszystkich uzytkownikéw tego odcinka dorzecza Odry, wykorzystujgcych zasoby wéd
powierzchniowych. Z lektury wstepnego raportu rzadowego nie wynika Zadna wiedza
odnosnie takich dziatan.

Analize dziatania systemu ostrzegania mieszkancéw.

Rekomendacje

Nalezy w sposdb czytelny i jednoznaczny okresli¢ prawnie obszary odpowiedzialnosci
poszczegdlnych stuzb, inspekcji, strazy i agend administracji rzgdowej i samorzgdowej za
poszczegdlne aspekty bezpieczenstwa ekologicznego akwendw na  terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Nalezy dokonaé pilnego przegladu Planéw Zarzadzania Kryzysowego oraz procedur dziatania,
jak réwniez sprawdzenia w ramach ¢wiczen procedur funkcjonowania systemdw zarzadzania
i reagowania kryzysowego gmin, powiatow, wojewddztw i panstwa w przypadku zaistnienia
podobnych zagrozen na akwenach na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

W celu analizy dziatania zarzgdzania kryzysowego w czasie katastrofy na Odrze i diaghozy
sytuacji nalezy przeanalizowac réwniez dzienniki zdarzen prowadzone przez Pafstwowg Straz
Pozarng. Powinny one postuzy¢ do zweryfikowania brakéw w dziataniu procedur i wskazywac
rekomendacje w obszarze poprawy dziatania systemu zarzadzania kryzysowego.
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3 PODSUMOWANIE | REKOMENDACJE EKSPERTOW WWF POLSKA

3.1 Dziatania doraine w dorzeczu Odry

Wedtug analiz przeprowadzonych w ramach wstepnego raportu rzgdowego rozwojowi
katastrofy w Odrze sprzyjaty: przeksztatcenia hydromorfologiczne rzeki, nadmierne i nienaturalne
zasolenie rzeki Odry oraz jej doptywdw, a takze niekorzystne warunki hydrometeorologiczne.
Dodatkowo wskazuje sie, ze stan rzeki Odry jest zty i taki byt réwniez przed wystgpieniem katastrofy
(od co najmniej 2019 roku — wg. wstepnego raportu).

Fundacja WWF Polska wskazuje, ze kontynuacja dziatan inwestycyjnych na Odrze (w tym
regulacja, budowa i modernizacja ostrog oraz budowa kolejnych stopni wodnych, ktére majg stuzy¢
przeksztatceniu Odry w droge wodng) moze spowodowac pogtebienie ztego stanu rzeki Odry i ryzyko
katastrof ekologicznych w kolejnych latach. Dalsze zrzuty wéd zasolonych (w kontekscie zmian
wprowadzonych w ramach Il aktualizacji Planéw Gospodarowania Wodami) réGwniez mogg zagrazac
ekosystemowi Odry. Katastrofa moze sie powtérzyé, jesli ponownie wystgpig podobne jak latem 2022
r. warunki hydrometeorologiczne, wynikajgce ze zmian klimatu. Taki scenariusz zagraza takze innym
rzekom w Polsce.

Nalezy w trybie pilnym wskazaé i uruchomic¢ zespoty i procedury, aby wytypowac i przebadac
pod katem wystepowania alg wszystkie potencjalne miejsca, w ktérych istniaty i istniejg warunki do ich
rozwoju i namnazania, w tym odstojniki i kolektory odprowadzajgce wody dotowe z gérnictwa wegla
kamiennego oraz z kopalni miedzi, miejsc sktadowania odpaddéw poflotacyjnych (w tym zbiornik
»Zelazny Most”) oraz wszystkich zaktadéw przemystowych odprowadzajacych wody zasolone do Odry
i jej doptywdw. Nalezy zebrac¢ catg dostepng wiedze i zastosowac wszystkie mozliwe do podjecia
dziatania dla neutralizacji i zapobiezenia namnazaniu sie alg w potwierdzonych miejscach ich
wystepowania.

W kontekscie powyiszego w polskiej czesci doliny Odry i jej dorzecza konieczne jest:

1. odstgpienie od prac regulacyjnych na Odrze, realizowanych w ramach uzeglowienia Odry w
ramach sieci Ten-T oraz dla potrzeb lodotamania (projekt finansowany z pozyczki od Banku
Swiatowego);

2. odstgpienie od plandw przeksztatcenia zbiornika Racibérz ze zbiornika suchego na zbiornik
retencyjny;

3. odstapienie od planéw budowy stopni wodnych na Odrze w Scinawie i Lubigzu, a takze
dalszych planéw zabudowy Odry kolejnymi stopniami wodnymi i regulacji rzeki;

4. przekierowanie s$rodkéw publicznych, zaoszczedzonych w wyniku zaniechania wyzej
wymienionych inwestycji hydrotechnicznych, na:

o wytypowanie i kontrole miejsc wystepowania alg w wodach stonych (w tym w wodach
dotowych) odprowadzanych do Odry, Wisty i ich doptywéw oraz wdrozenie dziatan
neutralizujacych i zapobiegajgcych mozliwosci wystgpienia kolejnej katastrofy;

o dziatania niezbedne dla odbudowy ekosystemu Odry, wzmocnienia jej zdolnosci
samooczyszczania i odpornosci na awarie oraz zmiany klimatyczne, a takze na
dziatania prewencyjne dla zapobiezenia powtarzaniu sie katastrof ekologicznych,
podobnych do tej z roku 2022;
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o dziatania majgce na celu odbudowe naturalnej retencji w zlewni (Nature Based
Solutions), poprawiajgce stan ekologiczny, a tym samym zwiekszajgce odpornosé rzek
na awarie i zmiany klimatu, renaturyzacje rzek oraz systemy oczyszczania Sciekdw
przemystowych i wéd zasolonych;

o petne wdrozenie Krajowego Programu Renaturyzacji Wéd Powierzchniowych
(programu, ktdéry powstat na zlecenie rzgdu w 2020 r. i nie jest do tej pory w petni
realizowany);

o dziatania  technologiczne, usprawniajgce  systemy oczyszczania  Sciekéw
przemystowych i wéd zasolonych oraz odejscie od gospodarki weglowej na rzecz OZE.

3.2 Dziatania systemowe

Jak wskazano powyzej, dalsze inwestycje na rzekach bedg zwieksza¢ ryzyko katastrof
ekologicznych w kolejnych latach i wptyng na dalsze pogarszanie stanu rzek w Polsce.

Ministerstwo Infrastruktury chce realizowac plan ratunkowy poprzez wprowadzenie specjalnej
specustawy dotyczacej Odry. Niestety juz wstepnie zaprezentowane zatoienia specustawy s3
sprzeczne z aktualng wiedza naukowq oraz niezgodne z Ramowg Dyrektywa Wodn3 i spowoduja
wytacznie pogorszenie stanu ekologicznego Odry oraz naraienie jej na podobne katastrofy
w przysztosci. Program inwestycyjny, zapowiadany przez Petnomocnika Rzadu ds. gospodarki woda,
przewiduje m.in. dalsze przeksztatcanie rzek — budowe zbiornikéw wodnych, stopni wodnych,
przeksztatcenie suchego zbiornika Racibdrz w zbiornik retencyjny i inne inwestycje. Jednoczesnie plany
te zaktadajg uproszczenie procedur inwestycyjnych zwigzanych z przygotowaniem raportéw
oddziatywania na srodowisko i uzyskiwaniem pozwolen na budowe dla tych przedsiewziec.

3.2.1 Whnioski dotyczace systemu zarzagdzania wodami w Polsce i rzeczywistych potrzeb

stuzacych poprawie stanu rzek w Polsce

1. Obecny sposdb zarzgdzania wodd, rekomendowany przez Ministerstwo Infrastruktury,
zmierza do pogorszenia stanu polskich rzek.

2. W Swietle dziatan wskazywanych przez Ministerstwo Infrastruktury w zapowiadanej
rzgdowej specustawie istnieje duze ryzyko dalszego pogarszania stanu woéd i pogtebienie
efektow katastrofy w Odrze w przypadku realizacji dziatan inwestycyjnych, takich jak
zbiorniki retencyjne czy obiekty pietrzace.

3. Planowane przez Ministerstwo Infrastruktury inwestycje, zwigzane z uzeglowieniem Odry
i innych rzek, wskazujg na wytacznie gospodarczo-inwestycyjne podejscie do rzek,
z pominieciem potrzeb ich ochrony oraz adaptacji do zmian klimatu.

4. Nadmierne wykorzystywanie gospodarcze rzek oraz wieloletnie dopuszczenie przez
panstwo do nadmiernego zanieczyszczania Odry Sciekami, w tym wodami zasolonymi
(wydawano pozwolenia wodno-prawne na zrzuty sciekow, ktérych taczne wartosci
powodowaty state ponadnormatywne zanieczyszczenie wdd Odry i jej doptywow),
doprowadzito do katastrofy.

5. Wszystkie wody powierzchniowe, jako dobro wspdlne i strategiczne dla panstwa, powinny
by¢ przedmiotem ochrony ze wzgledu na ich podstawowe znaczenie dla cztowieka i dla
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Srodowiska. Tymczasem obecnie podmioty zarzgdzajgce rzekami traktujg je gtéwnie jako
odbiorniki sciekdw i potencjalne kanaty do transportu towardw. Obecny zarzgdca wéd
(Ministerstwo Infrastruktury) zainteresowany jest niemal wytgcznie realizacjg kolejnych
inwestycji technicznych na polskich rzekach, kontynuujgc dziatania pogarszajgce stan
ekologiczny polskich wéd. Nie dba o to, aby rzeki, stanowigce kluczowy dla jakosci zycia
Polakdw i niezbedny w srodowisku element, byty czyste i odporne na zmiany klimatu.

6. Zamiast dagzenia do poprawy stanu rzek iosiggniecia celéw Srodowiskowych
(przewidzianych na 2021 r., do osiggniecia najpdzniej w 2027 r.), dziatania zarzadzajgcych
wodami ukierunkowane sg na obnizenie celdw srodowiskowych w czesciach wdd pod silng
presjg zasolajacg, ktorej przyczyng jest przemyst i gérnictwo. W uproszczeniu — kontynuacja
tych dziatan, sprzecznych z unijng politykg wodna, moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
,zalegalizowane” zostanie pogarszanie jakosci wod zamiast ich poprawy.

7. Jako dziatania rewitalizacyjne dla odbudowy ekosystemu Odry i innych rzek, instytucja,
ktorej powierzono zarzadzanie wodami (Ministerstwo Infrastruktury), promuje dziatania
niekorzystne ekonomicznie, sprzeczne z oczekiwaniami spotecznymi i szkodliwe
Srodowiskowo. Dziatania te zmierzajg do uzeglowienia Odry i realizacji inwestycji
niezbednych dla wykorzystania Odry jako drogi wodnej. Jednoczesnie sg one sprzeczne z
aktualng wiedzg naukowg i mogg stale utrudnic¢ lub uniemozliwi¢ odbudowe ekosystemu
rzeki.

8. Instytucja zarzadzajgca obecnie wodami proponuje i powiela doktadnie te same dziatania
inzynieryjne i inwestycyjne we wszystkich planach i programach krajowych, bez wzgledu na
to, czemu majg one stuzy¢ (m.in. Program Przeciwdziatania Skutkom Suszy, Program
Przeciwdziatania Niedoborom Wody, Krajowy Program Zeglugowy), nie proponujac
rownoczesnie zadnych nowoczesnych i adekwatnych do wyzwan XXI wieku programow i
koncepcji (w tym programéw obejmujacych zielong i btekitng infrastrukture oraz dziatania
nietechniczne, zaktadajacych synergie gospodarki z ochrong zasobdéw przyrodniczych i
adaptacjg do zmian klimatu).

9. Dodac nalezy, ze jezeli nie zostang zidentyfikowane miejsca, w ktérych pozostajg algi, oraz
moga zosta¢ stworzone warunki do ich namnazania i uwalniania toksyn, oraz jezeli nie
zostang powstrzymane dalsze dziatania inwestycyjne na Odrze, istnieje ryzyko wystgpienia
podobnej katastrofy w kolejnym roku, zaréowno na Odrze, jak i na innych rzekach, np. na
Wisle, do ktérej odprowadzana jest wiekszos¢ wod zasolonych z polskich kopalni.

10. Duzy niepokdj spoteczny budzi brak informacji, w jakim kierunku zmierzajg dziatania
zespotow dziatajacych w zakresie odbudowy ekosystemu Odry (ze strony Ministerstwa
Infrastruktury, Ministerstwa Klimatu i Srodowiska czy Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi). Organizacje spoteczne, mimo pytan kierowanych do ww. ministerstw, nie majg
mozliwosci uczestniczenia we wspdlnych pracach zespotéw ds. odbudowy ekosystemu
Odry zorganizowanych w ramach poszczegélnych ministerstw.

11. Plany i dziatania resortu zarzadzajgcego wodg muszg zostac zweryfikowane pod katem ich
mozliwego wptywu na pogorszenie stanu wdd i zwiekszenia prawdopodobienstwa
wystgpienia kolejnych katastrof ekologicznych. Etapy i sam plan naprawczy dla Odry, ktory
przygotowujg organy rzadowe, musi by¢ przygotowany przez interdyscyplinarne grupy
eksperckie i byé jak najwczesniej przedstawiony opinii publicznej. Sam proces
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przygotowania powinien by¢ transparentny i poddany petnej procedurze konsultacji
miedzyresortowych oraz konsultacji spotecznych, jak réwniez - w zwigzku z oddziatywaniem
transgranicznym - uzgodniony na jak najwczesniejszym etapie ze strona czesky i
niemiecka.

3.2.2 Propozycje dziatan systemowych dla poprawy stanu rzek w Polsce

i odbudowy ekosystemu rzeki Odry

W zwigzku z katastrofg na rzece Odrze konieczne jest:

1. Przedstawienie rzagdowych zatozen planéw odbudowy ekosystemu Odry, w szczegdlnosci
w zakresie inwestycji planowanych przez Ministerstwo Infrastruktury.

2. Wiaczenie organizacji spotecznych oraz organizacji naukowych w realizacje planéw
odbudowy ekosystemu Odry.

3. Zmiana zarzadzania wodami, ukierunkowana na renaturyzacje rzek i zwiekszanie
zasobow dolin rzecznych i doliny Odry poprzez odbudowe i zwiekszenie naturalnej
retencji wody w catej zlewni.

4. Zaniechanie dziatan inwestycyjnych, zwigzanych z budowga drogi wodnej na Odrze i innych
rzekach.

5. Zaniechanie budowy zbiornikéw wodnych i innych obiektéw pietrzacych na rzekach.

6. Zaniechanie przeksztatcania zbiornika suchego Racibérz i innych zbiornikdéw suchych
w dorzeczu Odry w zbiorniki retencyjne.

7. Skierowanie funduszy zaplanowanych na realizacje ww. dziatan inwestycyjnych na
PRIORYTETOWE dziatania dla poprawy stanu rzeki Odry i innych rzek Polski, obejmujgce:

o renaturyzacje rzeki Odry i innych rzek;
o odbudowe naturalnej retencji zlewniowej;

o systemy oczyszczania wod przemystowych i zasolonych odprowadzanych do rzek oraz
odejscie od gospodarki weglowej na rzecz OZE.

8. Przyjecie Krajowego Programu Renaturyzacji Woéd Powierzchniowych, opracowanego
przez PGW WP w 2020 r. w drodze ustawy, i jego sukcesywne wdrazanie jako
PRIORYTETOWY RZADOWY PROGRAM dla odbudowy rzek w Polsce.

9. Aktualizacja Il aktualizacji Planéw Gospodarowania Wodami z uwzglednieniem dziatan
ujetych w Krajowym Programu Renaturyzacji Wéd Powierzchniowych jako dziatania
PRIORYTETOWE na rzece Odrze.

10. Weryfikacja | aktualizacji Planéw Gospodarowania Wodami -
w tym odstgpienie od zamiaru obnizania celéw srodowiskowych w naraionych na
zasolenie silnie zmienionych czesciach wéd (SZCW), czyli jednostkach planistycznych
odnoszacych sie do obszarow rzek.

11. Analiza rozwigzan technicznych i technologicznych umozliwiajgcych oczyszczenie
zasolonych wéd kopalnianych i sciekéw przemystowych i ich wdrozenie oraz odejscie od
gospodarki weglowej na rzecz OZE.
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12. Opracowanie systemu automatycznego monitoringu jakosci wod i jego wdrozenie,
z uwzglednieniem dostepu do danych online.

13. Poprawa dziatania systemu pozwolen wodnoprawnych — powigzanie wartosci zrzutéw
z warunkami hydrometeorologicznymi w rzece oraz obowigzkowe przeprowadzanie analizy
skumulowanego wptywu zrzutéw z juz wydanych pozwoleA wodnoprawnych jako warunek
niezbedny do wydania nowego pozwolenia wodnoprawnego.

14. Organizacja systemu skutecznej kontroli uzytkownikow woéd i nielegalnych zrzutéw
Sciekoéw do rzek, np. poprzez automatyczne stacje monitorujgce stan wod, rozmieszczone
w lokalizacjach umozliwiajacych zidentyfikowanie Zzrdédta zanieczyszczen.

15. Weryfikacja procedur zarzagdzania kryzysowego, w tym Plandw Zarzgdzania Kryzysowego,
i kompetencji podmiotéw dziatajgcych w ramach tzw. siatki bezpieczenstwa.

16. Wykonanie analiz i uzupetnien koricowego raportu rzgdowego zespotu ds. sytuacji na
Odrze wg uwag i rekomendacji WWF Polska, wraz z opracowaniem szczegdétowych
wnioskow i rekomendacji rozwigzan systemowych, ktére powinny stanowi¢ podstawe
opracowania Narodowej Strategii zarzadzania wodami.

W celu ochrony naszego wspdlnego dobra, jakimi sg wody powierzchniowe, w tym polskie rzeki, i w
celu poprawy ich stanu, zarzgdzanie wodami powinno byé prowadzone w catosci przez resort
srodowiska, a nie resort infrastruktury.
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