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Przedmowa

Znajdujemy sie w epoce antropocenu — czasie, w ktérym dziatalno$¢ cztowieka zmienia sposéb funkcjo-
nowania globalnych proceséw przyrodniczych. Ma wpltyw na klimat, ekosystemy morskie i ladowe, ja-
ko$¢ powietrza, wody. Ludzko$¢ konsumuje coraz wiecej i zostawia po sobie rosngcy diug ekologiczny
wobec przyszlych pokoleni. My, Polacy, réwniez mamy wpltyw na to, jak bedzie wygladata blizsza i bar-
dziej odlegta przyszios¢. Czy bedziemy sie dalej przyczynia¢ do degradacji Srodowiska, czy moze jednak
postawimy na rozwdéj zréwnowazony? Swiat nauki bije na alarm, pokazuje trendy i skale potrzeb.

Niniejszy raport powstal w wyniku wspétpracy firmy doradczej The Boston Consulting Group oraz Fun-
dacji WWF Polska. Tres$¢ raportu koncentruje sie na wybranych tematach z dziedziny ochrony srodowi-
ska — przedstawionych przez zesp6t WWF, wspierany przez zewnetrznych ekspertéw, uzupetnionych
przez BCG modelowaniem ekonomicznym.

Celem raportu jest przedstawienie, jakie korzysci odniesie nasze spoleczenistwo i jego kolejne pokole-
nia, jezeli dziatalno$¢ ekonomiczna czlowieka bedzie prowadzona w sposéb bardziej zréwnowazony,
blizszy potrzebom ochrony srodowiska naturalnego. StaraliSmy sie¢ przedstawi¢, jaki wpltyw na otaczaja-
ce nas srodowisko beda mialy dziatania podjete w najblizszych latach i jak to wplynie na zycie przeciet-
nego Polaka w obszarach dobrobytu, zdrowia i wolnosci. Raport pokazuje, Ze nie nalezy przeciwstawiac
ochrony $rodowiska rozwojowi cywilizacyjnemu naszego kraju. Jasno pokazuje, ze w dtuzszej perspek-
tywie reformy prosrodowiskowe moga stanowic istotny bodziec podnoszacy jakos¢ zycia w Polsce. Jed-
nocze$nie nalezy podkreslié, ze celem raportu nie jest przedstawienie docelowych rozwigzan we
wszystkich poruszanych kwestiach, ale otwarcie debaty publicznej na temat koniecznosci taczenia roz-
woju gospodarczego z ochrong Srodowiska.

Niniejszym opracowaniem chcemy rozpocza¢ debate spoteczna na temat przysztosci naszego kraju i za-
angazowac w nig zaréwno przedstawicieli wladz panstwa, Swiata biznesu jak i szeroko rozumianego
spoleczenstwa. Chcemy, aby ta dyskusja odbyta si¢ w oparciu o merytoryczng analize, wykorzystujaca
obiektywne dane liczbowe o stanie srodowiska i ich przetozeniu na aspekty gospodarcze i spoleczne.
Chcemy pokaza¢ konsekwencje podjecia lub zaniechania wybranych dziatan ograniczajacych negatyw-
ny wplyw czlowieka na $rodowisko.

Aby ulatwi¢ debate publiczna, pogrupowaliSmy analizy w cztery obszary tematyczne: klimat i jakos¢
powietrza, rzeki, Morze Baltyckie, réznorodnos$¢ biologiczna. Nasze analizy potwierdzily, jak wazne jest
podjecie odpowiednich dziatari w obrebie powyzszych obszaréw. Srednia globalna temperatura ronie
w niespotykanym tempie i niepodjecie odpowiednich dziatann moze spowodowaé dalszy wzrost wielo-
miliardowych strat zwiazanych z anomaliami pogodowymi. Dodatkowo powietrze w wielu polskich
miastach jest mocno zanieczyszczone pylami, co przyczynia sie do ponad 46 tys. przedwczesnych zgo-
noéw rocznie.

Niewlasciwa polityka zarzadzania wodami §rédladowymi moze wplynac na wicksze zagrozenie powo-
dziami, a lokalne spolecznosci czesto nie zdaja sobie sprawy z realnych skutkéw regulacji rzek i dewa-
stacji ich ekosystemow.

Gospodarka morska oraz turystyka nadmorska zaleza od dobrego stanu Morza Baltyckiego. Malejaca
liczebno$¢ stad ryb w obszarach morskich eksploatowanych przez kutry moze spowodowac stagnacje,

a p6zniej skurczenie sektora rybotéwstwa. Zakwit sinic stanowi zagrozenie dla zdrowia turystéw, w efek-
cie czego zamykane sg kapieliska, a tempo wzrostu przychoddéw z turystyki jest mniejsze. Sieci rybackie
zagubione przez rybakéw powodujq straty ekonomiczne w sektorze ryboléwstwa i zwiekszaja niekon-
trolowany przyléw nie tylko ryb, ale tez innych gatunkéw zwierzat morskich.
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Rdéznorodnos¢ biologiczna jest kluczowa dla zachowania odpowiedniego poziomu ustug ekosystemo-
wych (czyli wktadu naturalnych ekosysteméw w szeroko pojety dobrobyt cztowieka, np. produkcja tle-
nu, zapylanie, oczyszczanie wody, ochrona gleb itd.) koniecznych do Zycia na naszej planecie. Warto$¢
ushug ekosystemowych w Polsce jest szacowana na 120 mld zt rocznie w cenach z 2018 roku. 70% moni-
torowanych w Polsce siedlisk przyrodniczych, znajduje sie w stanie niezadowalajacym lub zlym. Naj-
cenniejsze przyrodniczo fragmenty Polski wcigz nie sa odpowiednio chronione, ostatni park narodowy
zostal utworzony w 2001 roku. Udzial procentowy parkéw narodowych w powierzchni naszego kraju
wynosi 1,1% i jest trzy razy mniejszy, niz srednia w Europie.

Przysztos¢ kazdego z powyzszych zagadnien tematycznych zostata przedstawiona w dwdch scenariu-
szach. W scenariuszu Bazowym przedstawiona jest wizja, ktora zaktada, ze polska gospodarka bedzie
rozwijac sie utrzymujac dotychczasowe trendy, oraz ze realizowane bedg dzialania wynikajace z aktual-
nych polityk i strategii administracji publicznej. Scenariusz , Dla pokolen” przewiduje wdrozenie zapro-
ponowanych w niniejszym raporcie rekomendacji uwzgledniajac korzysci, ktére te rekomendacje ze
sobg nios3.
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Streszczenie

KLIMAT

e Kluczowym zagrozeniem dla ludzi jest antropogeniczna zmiana klimatu. W ciagu ostatnich
dekad srednie temperatury na swiecie rosty w tempie niespotykanym co najmniej od kilkuset
tysiecy lat. Bezposrednia przyczyna wzrostu sredniej globalnej temperatury jest emisja
gazow cieplarnianych spowodowana dzialaniami cztowieka.

Powstrzymanie globalnego ocieplenia do bezpiecznych pozioméw wymagac bedzie dojscia do
zeroemisyjnej gospodarki do ok. potowy wieku.

Straty zwigzane z anomaliami pogodowymi siegaja dzi§ w Polsce ok. 9 mld zlotych rocznie (ok.
0,6% PKB) i z roku na rok sa coraz wyzsze. Najczesciej dotykaja rolnikdw.

Polska emituje trzykrotnie wiecej gazéw cieplarnianych w relacji do PKB i 18% wigcej per capita
niz $rednia dla Unii Europejskiej. Jedna z gléwnych przyczyn jest silne uzaleznienie energetyki
od wegla kamiennego i brunatnego. Za 82% emisji gazéw cieplarnianych w Polsce odpowiada
spalanie paliw gtéwnie w sektorze elektroenergetycznym, cieplownictwie, transporcie i gospo-
darstwach domowych.

e Polska nalezy do krajow europejskich, w ktorych powietrze jest najbardziej zanieczyszczone
pylami PM10, PM2,5 i benzo(a)pirenem. Zanieczyszczenie powietrza przyczynia sie do wielu
chorob i ponad 46 tys. przedwczesnych zgonow rocznie.

36 z 50 miast Europy o najbardziej zanieczyszczonym powietrzu pod wzgledem pytu PM2,5
znajduje si¢ w Polsce. Najwyzsze stezenia PM2,5 notuje sie w wojewddztwie Slaskim.

Za 50-87% emisji pyléw PM10, PM2,5 i wielopier§cieniowych weglowodoréw aromatycznych

w Polsce odpowiada nieefektywne ogrzewanie gospodarstw domowych paliwami statymi (np.
drewnem lub weglem). Gospodarstwa domowe i transport drogowy tacznie odpowiadaja za 93%
krajowej emisji pierwotnej pytu PM2,5.

e Zidentyfikowane zostaly cztery kluczowe obszary rekomendacji, ktore pomoga obnizyc¢
emisje gazow cieplarnianych oraz poprawic jakos¢ powietrza:

Stworzenie i wdrozenie planu rozwoju innowacyjnego, a docelowo zeroemisyjnego systemu
produkgji energii elektryczne;j.

Realne i dostosowane do potrzeb wsparcie dla ograniczenia zuzycia energii w gospodarstwach
domowych i budynkach ustugowych oraz w przemysle.

Rozwdj floty samochodéw elektrycznych oraz niskoemisyjnych.

Rozwdj transportu publicznego, ruchu rowerowego oraz transportu kolejowego.

e Nasze prognozy wskazuja, ze wdrozenie zawartych w raporcie rekomendacji w latach 2020-
2050 moze przynies¢ Polakom skumulowane oszczednosci w wysokosci 447-462 mld zl, czyli
okolo 15 mld z1 sredniorocznie (w scenariuszu z wyzszymi cenami uprawnien CO: 499-514
mld zl, 19 mld zt sredniorocznie), co oznacza nawet 1% rocznego PKB. Moze si¢ to sta¢ dzigki
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spadkowi kosztow zuzycia energii w gospodarstwach domowych i budynkach ustugowych.
Przy okazji, dzieki inwestycjom w termomodernizacje budynkow, powsta¢ moga dodatkowe
24 tys. miejsc pracy.

— W scenariuszu Dla pokolen zuzycie energii elektrycznej bedzie o okoto 10% nizsze niz w scena-
riuszu Bazowym. R6znic sie bedzie réwniez jego struktura (wiekszy udzial elektromobilnosci
i kolei).

— Optymalizacja sektora energetycznego moze doprowadzi¢ do wzrostu produkcji energii elek-
trycznej pozyskiwanej z odnawialnych Zrédet energii (OZE) z obecnych 13,36%' do 75% w
scenariuszu Dla pokolen. Bedzie to mozliwe dzieki rozwojowi technologii magazynowania
energii w przemysle i gospodarstwach domowych, jak i dzieki prognozowanemu wzrostowi
kosztéw produkcji energii elektrycznej pozyskiwanej z wegla. W takim scenariuszu wykorzysta-
nie wegla do produkgcji energii elektrycznej spadloby do zera.

— Zapewnienie stabilnos$ci systemu energetycznego opartego na OZE bedzie wymagalo zwickszenia
rocznego importu gazu w 2050 roku do 9 mld m3 w scenariuszu Dla pokolenn w poréwnaniu do
7 mld m3 w scenariuszu Bazowym. Dodatkowym elementem stabilizujacym bedzie sprawniejsza
infrastruktura umozliwiajaca przesylanie energii elektrycznej miedzy prosumentami i paiistwa-
mil.

— W scenariuszu Dla pokoleni naktady inwestycyjne siegnetyby 200-350 mld zt. Jednoczes$nie koszt
produkcji 1 MWh energii elektrycznej wynosityby w 2050 roku 578 zt lub 590 zl przy wyzszych
cenach uprawnien (516 zi lub 554 zt w scenariuszu Bazowym).

— W scenariuszu Dla pokolen emisyjnos$¢ dwutlenku wegla w sektorze elektroenergetycznym moze
w 2050 roku spas¢ o okolo 87%, w poréwnaniu z 55% w scenariuszu Bazowym. Oznacza to
spadek emisji CO2 z 991 ton/GWh w 2016 roku do 110 ton/GWh (i 333 ton/GWh w scenariuszu
Bazowym).

— Nowoczesne systemy grzewcze i termomodernizacja budynkéw mogtyby przynies¢ 79 mld zt
skumulowanych oszczednosci netto oraz zredukowad roczng emisje CO2 o 18,3 mln ton. Jedno-
cze$nie znaczaco poprawi sie jako$¢ powietrza poprzez obnizenie emisji pytéw PM2,5 oraz
PM10.

— Dzieki inwestycjom w infrastrukture kolejowg, rowerowg oraz transport publiczny udziat samo-
chodéw osobowych w catkowitym ruchu pasazerskim do 2050 roku moze spas¢ o 10 p.p., do 60%.

— W 2050 roku w scenariuszu Dla pokoleri polowe samochodéw jezdzacych po Polsce moga
stanowi¢ auta elektryczne (scenariusz Bazowy: 36%). Przyczynig sie¢ do tego spadajace ceny
akumulatoréw litowo-jonowych, rozwéj nowych form magazynowania energii i wsparcie inwesty-
¢ji infrastrukturalnych sprzyjajacych samochodom elektrycznym. Ich wiekszy udziat w transpo-
rcie drogowym przelozylby sie na redukcje emisji gazéw cieplarnianych z tego sektora w scena-
riuszu Dla pokoleni 0 36% (scenariusz Bazowy — 25%) oraz zuzycie paliwa mniejsze o okoto 5 mln
m3 niz w scenariuszu Bazowym. W przyszlos$ci mozliwy jest réwniez rozwdj pojazdéw z nape-
dem wodorowym, szczegblnie w przewozach towarowych oraz dlugodystansowych autobusach
miedzymiastowych, dla ktérych na dzien dzisiejszy pobdr energii przy uzyciu napedéw elektrycz-
nych bylby zbyt duzy.

1 Za: Eurostat — Short Assessment of Renewable Energy Sources https://ec.europa.eu/eurostat/documents/38154/4956088/SHARES-2016-SUMMARY-RESULTS.
xlsx/97eeb23c-9521-45d6-ab30-578246f1a89d, data pobrania 20.09.2018.
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— Prognozowane rozwigzania scenariusza Dla pokolen nadal sg jednak za mato ambitne, by
stanowi¢ polski wktad w powstrzymanie zmiany klimatu w bezpiecznym zakresie. Nalezaloby
podjac¢ prébe wypracowania planu dojs$cia do gospodarki zeroemisyjnej do ok. potowy wieku,
uwzgledniajac bariery w odejsciu od paliw kopalnych (w elektroenergetyce, cieptownictwie,
transporcie, ogrzewaniu budynkéw) i propozycje ich pokonania.

RZEKI

e Gléwnymi zagrozeniami dla rzek, dolin rzecznych i mieszkarnicéw terenéw nadrzecznych jest
doprowadzenie do nieodwracalnych zmian w ekosystemach rzek poprzez planowany rozwaj
zeglugi srodladowej, regulacje mniejszych ciekow, nieumiejetne zarzadzanie ryzykiem
powodziowym oraz zbyt duza eksploatacja terenéw zalewowych oraz zanikanie lasow lego-
wych.

— Polska nie ma korzystnych warunkéw dla rozwoju towarowej zeglugi srédladowej, przy czym
najwi¢ksze ograniczenia stanowia: ogélne warunki klimatyczne i hydrologiczne, warunki morfo-
logiczne koryt rzek, staba infrastruktura zeglugowa oraz przyrodnicze ograniczenia w zabudowie
rzek.

— Sama budowa i modernizacja wybranych odcinkéw rzek tak, by awansowaly do kategorii drég
miedzynarodowych, to wedtug wstepnych szacunkéw koszt na poziomie 71-91 mld zi. Tak
wysokie koszty inwestycyjne wystarczylyby na ponad 2 tys. kilometréw dodatkowych autostrad
w Polsce (obecnie mamy ich 1,6 tys. km). Ponadto zegluga sroédladowa wymaga cigglych prac
utrzymaniowych, ktérych koszty s bardzo wysokie w poréwnaniu z utrzymaniem drog i auto-
strad.

— Dodatkowe koszty zwigzane z inwestycja w infrastrukture niezbedng do rozwoju zeglugi $rédla-
dowej szacowane sg na 25-35 mld zl na porty, terminale intermodalne, drogi dojazdowe i tory
oraz kolejne 20-30 mld zl na podnoszenie mostéw wraz z przebudowgq towarzyszacej infrastruk-
tury.

— Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej zaklada rozwéj miedzynarodowych
$rédladowych drég wodnych wymagajacych wielomiliardowych inwestycji. Wedlug ministerstwa
inwestycje te maja doprowadzi¢ do zmniejszenia wystepujacych obecnie niekorzystnych skutkow
srodowiskowych powodowanych przez transport towarowy w Polsce. Jednak analizy ekonomicz-
ne, spoteczne i Srodowiskowe, ktére okreslityby efekty programu w tych obszarach, nie zostaly
jeszcze opracowane. Natomiast nieodpowiedni rozwdj sieci drég wodnych moze przyczynic sie
do zwiekszenia ryzyka powodziowego i degradacji ekosystemoéw rzecznych.

e Wskutek nieodpowiedniej polityki i podejscia do zarzadzania ryzykiem powodziowym
obecnie na terenach zagrozonych powodzia zamieszkuje okoto 4 mln osé6b.

— Kluczowym problemem jest Zle prowadzona polityka zagospodarowania przestrzennego oraz
wydawanie zgdd na kolejne inwestycje na terenach zagrozonych powodzia. Dodatkowo rolnicy
czesto narazajg sie na wysokie straty, wykorzystujac doliny rzek jako grunty orne, nie biorac pod
uwage naturalnych okresowych wylewow.

— Regulacje przekrojow poprzecznego i podluznego rzek niekorzystnie wplywaja na ekosystemy
zalezne od wdd i na krajobraz dolin rzecznych oraz zwigkszaja zagrozenie powodziowe na obsza-
rach usytuowanych w nizszych odcinkach rzeki.
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e Analiza dwoch scenariuszy wykazala, ze:

— wdrozenie rekomendacji w zakresie optymalizacji transportu moze przynie$¢ w latach 2020—
2050 dodatkowe 68 mld zl, przy jednoczesnym ograniczeniu ruchu drogowego w catkowitym
transporcie z 83% do 70%.

— ponadto, odpowiednia polityka gospodarowania wodami oraz zarzadzania ryzykiem powodzio-
wym moze wygenerowaé¢ w tym samym okresie dodatkowe 530 min zt dochodu dla lokalnych
spotecznosci potozonych na terenach rzecznych i ograniczy¢ liczbe os6b mieszkajacych na
terenach zagrozonych powodzia.

e Zidentyfikowanych zostalo piec¢ kluczowych obszarow rekomendacji dotyczacych rozwoju
transportu, zarzadzania rzekami i zarzadzania ryzykiem powodziowym.

— Przygotowanie i realizacja dlugoterminowego planu inwestycji w infrastrukture kolejowa, jako
alternatywy do rozwoju wodnych drég srédladowych.

— Zmiana polityki w zakresie optat za dostep do infrastruktury kolejowej i drogowej.

— Analiza rozwoju zeglugi srodladowej, uwzgledniajaca jej realny wpltyw na bezpieczenstwo
powodziowe, Srodowisko oraz koszty zeglugi.

— Przesuniecie wielomiliardowych inwestycji z zeglugi Srédladowej na rozwdj infrastruktury kolejo-
wej, poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz promowanie zréznicowania srodkow
transportu.

— Widrozenie centralnego planu zarzadzania rzekami i terenami zalewowymi majacego na celu
skuteczniejsze zarzadzanie ryzykiem powodziowym, uwzgledniajacego szerokie przywracanie
naturalnego stanu (renaturyzacje) rzek i ich dolin.

MORZE BAETYCKIE

e Morze Baltyckie, jedno z najmtodszych moérz na swiecie, otoczone jest przez dziewie¢ krajow
zamieszkalych przez ponad 85 mln ludzi. W Baltyku wystepuje ponad 2,7 tys. gatunkow ryb,
ptakow, ssakow, bezkregowcow i roslin morskich. Dla wielu osob, np. pracujacych w sektorze
turystyki i ryboldwstwa, nasze morze stanowi Zrédlo utrzymania.

— Baltycka flota potowowa w 2015 r. dostarczyta okoto 613 tys. ton ryb i owocéw morza o wartosci
okolo 217 mln euro. Z tego okolo 188 tys. ton o wartosci 49 min euro ztowila polska flota. Catko-
wite zatrudnienie w polskim rybotéwstwie szacowane jest na ok. 32 tys. oséb, a wartos¢ rynku
turystycznego w Polsce zwigzanego z Morzem Baltyckim to okoto 6 mld zI?, z liczbg zatrudnio-
nych na poziomie 40 tys. os6b?.

e Ze wzgledu na specyficzne potozenie geograficzne i duza presje zwiazang z dziatalnoscia
czlowieka, Morze Baltyckie jest zagrozone przez szereg problemoéw, z ktorych najwiekszym
wyzwaniem srodowiskowym jest eutrofizacja. Wsrod innych problemow wynikajacych z
antropopresji uwage nalezy zwrdéci¢ na niezréwnowazone ryboléwstwo oraz na poglebiajacy
sie problem odpadow. Zagrozenia te w sposob bezposredni przekladaja sie na dobrobyt
czlowieka.

2 Analiza BCG na podstawie danych GUS oraz WTTC
3 Analiza BCG na podstawie danych GUS oraz WTTC
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— Eutrofizacja to tak zwane przezyznienie wod. Zjawisko to zachodzi na skutek zbyt duzych ilosci
zwigzkow azotu i fosforu (substancji biogennych) w wodzie, w duzej mierze pochodzacych z
rolnictwa. Duza ilo$¢ substancji biogennych powoduje masowy zakwit glonéw i sinic, ktére
stanowig potencjalnie zagrozenie dla zdrowia ludzi. Zamykanie kapielisk moze niekorzystnie
wplynac na przychody w turystyce. Eutrofizacja przyczynia sie¢ do zmniejszenia sie przejrzystosci
wody morskiej oraz do powigkszania sie w obszarach gltebinowych tzw. martwych stref, w
ktérych wymieraja organizmy tam bytujace. W latach 2011-2016 az 97% Morza Baltyckiego
wykazywato efekty eutrofizacji. Polska jest jednym z najwiekszych dostarczycieli azotu i fosforu
w zlewisku Battyku.

— Kolejnym problemem dotykajacym Morze Baltyckie sg nadmierne polowy ryb — zaréwno
usankcjonowane, jak i nielegalne. Zbyt intensywnie prowadzone, naruszaja mozliwosci odtwor-
cze populacji, co prowadzi do zmniejszenia liczebnosci stad ryb, a w potaczeniu z innymi czynni-
kami srodowiskowymi moze skutkowaé ich wyginieciem. Dwa stada wystepujace w Baltyku
Zachodnim potawiane przez polska flote — dorsz i §ledZ — sg dzi$ zagrozone. W ciggu ostatnich 12
lat ich populacja zmniejszyla sie o 30%.

— Poglebiajacym sie problemem jest réwniez nadmierna ilo$¢ odpadéw trafiajacych do Morza
Baltyckiego. Szacuje sie, ze w wodach morskich na §wiecie znajduje si¢ juz ponad 5 bln czastek
plastiku“. Sa one przyswajane przez ryby, a nastepnie razem z ich miesem spozywane przez
czlowieka.

— Zrealizowanie scenariusza Dla pokolenn moze potencjalnie przynies¢ nawet 2,6 mld zi dla
polskiej gospodarki oraz w przyblizeniu 11 tys. dodatkowych miejsc pracy do 2050 r.

— Podjecie zalecanych dzialan przyblizy Polske do osiagniecia celéw redukcyjnych emisji substancji
biogennych okreslonych przez Komisje Helsiniska. Stan srodowiska Baltyku w kolejnych dziesie-
cioleciach bedzie ulegac¢ stopniowej poprawie. Dzigki temu zmniejszy si¢ liczba dni, w ktérych
zakwity toksycznych sinic beda stanowic zagrozenie dla ekosysteméw morskich oraz zdrowia
czlowieka, a negatywne skutki zamknietych kapielisk nie wpltyna na rozwdj turystyki. Jej przyrost
w kolejnych dekadach bedzie oscylowat miedzy 1 a 5% rocznie jezeli chodzi o zatrudnienie i
generowang warto$¢ dodana.

— Jezeli degradacja srodowiska bedzie postepowala, rozwdj turystyki bedzie oscylowal na poziomie
inflacji, a miejsc pracy w tej branzy na poczatku lat 40. XXI wieku bedzie ubywac.

— Gdyby limity potowowe byly wcigz zbyt wysokie, kluczowe dla polskich polowéw komercyjnych
stada ryb uleglyby znacznemu uszczupleniu, a cze$¢ z nich mogtaby wygina¢. Zabrakioby wtedy
pracy dla dzisiejszej rzeszy rybakow: liczba miejsc pracy w tym sektorze do roku 2050 zmniejszy-
faby sie 0 50%.

— Zréwnowazona polityka potowowa doprowadzitaby do odrodzenia si¢ i utrzymania populacji
stad ryb na bezpiecznym poziomie. Dzigki temu ryboléwstwo rozwijaloby sie na srednim
poziomie 0,7% rocznie, a liczba miejsc pracy w 2050 bytaby wieksza o 4 tys. w poréwnaniu ze
scenariuszem Bazowym.

e Aby zapewnic stabilny rozwdgj obu sektoréw, rekomendowane jest stosowanie zasad Niebie-
skiej Gospodarki, w tym wprowadzenie zmian w trzech kluczowych obszarach:

4 Za: Marine Plastic Pollution and Seafood Safety, 2015 https://ehp.niehs.nih.gov/doi/10.1289/ehp.123-a34, data pobrania 01.10.2018.
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— Wprowadzenie regulacji prawnych wspomagajacych m.in. prowadzenie dzialalnosci rolniczej i ry-
botéwstwa tak, aby minimalizowac¢ ich negatywny wplyw na srodowisko,

— Zapewnienie doplat i wprowadzenie zachet, ktére zmotywuja m.in. rolnikéw i rybakéw do
dzialania w spos6b bardziej przyjazny srodowisku,

— Wsparcie w opracowaniu i wdrozeniu nowych technologii potowowych i rolnych przyczyniaja-
cych sie do ochrony srodowiska morskiego.

ROZNORODNOSC BIOLOGICZNA

e Rdznorodnosé biologiczna to bogactwo otaczajacej nas przyrody. Przyroda to nie tylko piekno
— to podstawa naszego istnienia. Czlowiek jest od niej zalezny - to ona gwarantuje produkcje
tlenu, dostarcza wode i pozywienie. Z jednej strony to oczywiste, kt6z o tym nie styszal?

Z drugiej, jesli przyjrzymy si¢ temu, jak czlowiek traktuje przyrode, mozna jednak odnies¢
wrazenie, ze nie rozumiemy tego, jak bardzo od niej zalezymy. Nasza gospodarka zalezy od
natury, od jej zasobow i ustug ekosystemowych, z ktérych korzystamy. Aby ustugi ekosystemo-
we byly dostarczane w niezaklécony sposéb, konieczne jest zachowanie odpowiedniego stanu
réznorodnosci biologicznej.

— Warto$¢ ustug ekosystemowych w Polsce jest szacowana na 120 mld zt rocznie, w cenach z 2018
roku.

— W Polsce jest 80 typéw siedlisk, ktére zgodnie z Dyrektywg siedliskowq sg objete ochrona.
Niestety, w Polsce az 70% siedlisk jest w niezadowalajacym lub zlym stanie.

— Wriasciwa ochrona siedlisk — bierna lub czynna - umozliwia zachowanie waloréw przyrodniczych
obszaréw najistotniejszych dla dziedzictwa przyrodniczego naszego kraju.

e Najcenniejsze obszary przyrodnicze powinny by¢ objete wltasciwa ochrona, parki narodowe
i rezerwaty sa najlepszym rozwiazaniem.

— Najskuteczniejsza forma ochrony najcenniejszych obszaréw przyrodniczych sa parki narodowe,
a dla mniejszych obszaréw — rezerwaty.

— W Polsce istniejq 23 parki narodowe. Ostatni zostal powotany do zycia w 2001 roku.

— Liczba i wielko$¢ parkéw narodowych w Polsce jest niewielka w poréwnaniu z innymi krajami
- zajmujemy pod tym wzgledem odlegle 26. miejsce w Europie, z udziatem procentowym po-
wierzchni trzy razy mniejszym niz $rednia europejska. Parki narodowe stanowig obecnie jedynie
1,1% powierzchni kraju, w poréwnaniu z 3,4% Srednio w Europie.

— Monitoring prowadzony przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska wskazuje na znacznie
lepszy stan zachowania siedlisk na terenach parkéw narodowych — w poréwnaniu z tymi, ktére
taka forma ochrony nie sa objete.

— Parki narodowe, wbrew obiegowym opiniom, nie majg negatywnego wplywu na przychody
budzetéw gmin, na terenie ktérych dzialaja. Analiza przychodéw do budzetu 60 gmin potozo-
nych na terenie (i w otulinach) parkéw utworzonych w latach 1990-2001 wyraznie pokazuje, ze
sytuacja finansowa tych gmin jest co najmniej taka sama lub lepsza, niz gmin poza parkami.
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— Obszary ochrony $cistej w Puszczy Bialowieskiej generujg wiekszy strumien wartosci ustug
ekosystemowych, niz obszary tej ochrony pozbawione.

e Wdrozenie naszych rekomendacji oraz zalozerh dokumentow strategicznych zagospodarowa-
nia przestrzennego kraju doprowadzi do powstania nowych parkéw narodowych, m.in.
Turnickiego Parku Narodowego, a powierzchnia parkéw Bialowieskiego i Bieszczadzkiego
zostanie powi¢kszona.

— W takim scenariuszu Polska nie odbiega od $redniej unijnej pod wzgledem tego, jaka powierzch-
nie zajmujq parki narodowe. Dzieki temu stan zachowania siedlisk na terenach objetych wyz-
szym poziomem ochrony nie ulega pogorszeniu lub poprawia sie.

e W celu lepszej ochrony r6znorodnosci biologicznej najcenniejsze przyrodniczo obszary Polski
powinny zosta¢ wlaczone do parkéw narodowych.

— Do 2020 roku powinien zosta¢ utworzony Turnicki Park Narodowy i poszerzony Bieszczadzki
i Bialowieski Park Narodowy.

— Do 2050 roku powinny powstac: Jurajski Park Narodowy, Mazurski Park Narodowy, Stobrawski
Park Narodowy, Park Narodowy Dolina Dolnej Odry i Park Narodowy Srodkowej Odry.
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Spojrzenie w przyszios¢ — Polska w 2050 roku

POLACY W 2050 ROKU

Od czasu zmiany ustroju w 1989 roku Polska przeszla transformacje, dzieki ktérej nasze PKB
wzrosto o0 134%>°. StaliSmy sie jednym z najszybciej rozwijajacych sie krajéw w Europie.

Prognozy wskazuja, ze do 2050 roku polska gospodarka wzros$nie o dodatkowe 118%. W tym czasie, we-
dtug analiz GUS, populacja zmniejszy si¢ o prawie 12%° — pod warunkiem, Ze nie nastapia zmiany w po-
lityce migracyjnej. Oznacza to, ze w kraju bedzie az o 4,5 mln mieszkaricéw mniej. Zmianie ulegnie tez
struktura wiekowa spoleczeristwa. W 2050 roku osoby powyzej 65 roku zycia beda stanowily az 36,5%
populacji, o 17 punktéw procentowych wiecej niz w 2015 roku (19,6%7). Taka struktura wiekowa bedzie
wyzwaniem zaréwno dla wiadz, ludnosci w wieku produkcyjnym, jak i tej wchodzacej w wiek emerytal-

ny.

DO 2050 ROKU PKB POLSKI UROSNIE O 118% PRZY JEDNOCZESNYM SPADKU POPULAC]I O 12%

RYS. 1: PKB POLSKI A ZMIANA LUDNOSCI W POLSCE

Zindeksowana prognoza zmiany PKB Zindeksowana prognoza zmiany ludnosci w Polsce
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Zrédto: GUS, Oxford Economics, Analiza BCG

Nasze scenariusze dla Polski w 2050 roku

Kolejne rozdziaty przedstawiaja dwa mozliwe scenariusze rozwoju Polski w czterech zwigzanych ze $ro-
dowiskiem naturalnym obszarach: Klimat i powietrze, Rzeki, Morze Baltyckie oraz Bioréznorodnos¢.

Scenariusze Bazowy i Dla pokolent wykorzystujg prognozy dotyczace dynamiki PKB oraz zmian demo-
graficznych w Polsce autorstwa Oxford Economics oraz GUS. Za punkty odniesienia dla etapéw rozwoju

5 Economist Intelligence Unit (1989-1994), GUS (1995-2017)

6 Za: GUS, Tabl. Al. Prognoza ludnosci (w tysigcach), http://demografia.stat.gov.pl/bazademografia/Downloader.aspx?file=Prognoza_ludnosci_aneks.
zip&sys=prognozy, data pobrania 29.06.2018.

7 Za: GUS, Tabl. A9. Prognoza ludnosci wedtug tradycyjnych ekonomicznych grup wieku (w procentach), http://demografia.stat.gov.pl/bazademografia/Downloader.
aspx?file=Prognoza_ludnosci_aneks.zip&sys=prognozy, data pobrania 29.06.2018.
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Polski w kolejnych dekadach postuzyly $ciezki rozwoju bardziej rozwinietych krajow Europy.

Do 2020 roku scenariusze Dla Pokoleri i Bazowy nie r6znig sie. Pierwsze istotne rozbieznos$ci zaczynaja
sie pojawia¢ dopiero w projekcjach dotyczacych sytuacji po 2020 roku. Zaprezentowane scenariusze
opierajg sie na dostepnych technologiach, a wiec nie uwzgledniaja rewolucyjnych zmian technologicz-
nych, ktére potencjalnie mogg zajs¢ w analizowanych latach. Wszystkie warto$ci ekonomiczne nie sg
dyskontowane (czyli przeliczane na warto$¢ biezaca)® i nie uwzgledniajg wartosci rezydualnych.

Scenariusz Bazowy opiera si¢ przede wszystkim na oglaszanych przez administracje publiczng dziata-
niach prezentowanych w oficjalnych dokumentach, wypowiedziach lub tez ich interpretacjach.

Scenariusz Dla Pokolen to nasza autorska projekcja zaktadajaca wdrozenie zaproponowanych przez nas
rekomendacji oraz oszacowane prawdopodobne zmiany, jakie zaszlyby w spoleczenstwie i gospodarce
na skutek tych dziatan.

8 Wyjatkiem sa analizy przedstawione w podrozdziale Termomodernizacja budynkéw, gdzie analiza ilosciowa zostata wykonana przez dr Dana Staniaszka z Building
Performance Institute Europe (BPIE)
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/MIANA KLIMATU
I POWIETRZE

OSTATNICH DEKADACH WIDZIMY, ZE §rednia globalnych temperatur rosnie w niespotykanym
tempie. Badania Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC) wykazuja, ze $rednia
globalna temperatura w dekadzie 2007-2016 przekraczala srednig z trwajacej epoki holocenu o ok. 1°C

i jest najwieksza co najmniej od interglacjatu eemskiego 125 tys. lat temu? 1°.

Problem dotyczy calego globu. Rok 2016 byl najgoretszym w historii pomiaréw, za$ prawie wszystkie
najgoretsze odnotowane lata wystapily po 2001 roku'*. W Polsce w ciggu ostatnich siedemdziesieciu lat
Srednia temperatura wzrosta o 1,7°C*. Jesli wszystkie paristwa nie wyeliminuja emisji gazow cieplarnia-
nych do ok. potowy wieku, podazajac scenariuszem Bazowym, to do 2100 roku $rednia temperatura po-
wierzchni Ziemi wzros$nie o 3,5-6°C! ponad $rednig z drugiej polowy XIX wieku. W kolejnych dwd6ch
stuleciach wzrost temperatur moze wynies¢ jeszcze drugie tyle!.

Skala réznicy temperatur moze by¢ poréwnywana do wahan zachodzacych podczas epok lodowcowych
—réznica $redniej temperatury powierzchni Ziemi pomiedzy ostatnim maksimum epoki lodowcowej 20
tys. lat temu, a cieptym okresem, ktéry rozpoczat si¢ 11,5 tys. lat temu, to ok. 4°C. Obecnie obserwowa-
na zmiana temperatury jest jednak duzo bardziej gwaltowna i zaszla na przestrzeni stulecia. Jest spo-
wodowana rosnacg antropopresja o niespotykanej dotad skali i natezeniu, w szczegdlnosci emisjq ga-
zOw cieplarnianych.

Zmiana klimatu ma wplyw na jako$¢ zycia miliardéw ludzi bezposrednio zagrozonych przez ekstremal-
ne zjawiska pogodowe, w tym m.in. susze, huragany, fale upatéw, czy intensywne opady deszczu i czesto
nastepujace po nich powodzie. Zjawiska te beda nie tylko wystepowac coraz czesciej, ale tez z wiekszg
silg. Jednocze$nie obserwowac bedziemy dalsze podnoszenie poziomu mdrz, ktére aktualnie siega ok.

4 mm rocznie i przyspiesza. Do korica stulecia zmiana klimatu moze spowodowaé wzrost sredniego
$Swiatowego poziomu morz o 2 metry lub nawet wiecej's 6. Catkowita adaptacja do wyzej wymienio-
nych zjawisk nie jest mozliwa, za$ nawet cze$ciowa adaptacja w 2050 roku moze pochtonaé powyzej
300 mld USD rocznie, uwzgledniajac tylko kraje globalnego potudnia'” 8,

9 Za: Artykut w czasopi$mie Nature https://www.nature.com/articles/nature25464, data pobrania 2fr9.06.2018.

10 Za: IPCC https://www.ipcc.ch/report/ar5/, data pobrania 29.06.2018.

11 Za: NASA https://climate.nasa.gov/vital-signs/global-temperature/, data pobrania 14.09.2018.

12 Za: Instytut Metrologii i Gospodarki Wodnej, Paristwowy Instytut Badawczy, Warunki klimatyczne i oceanograficzne w Polsce i na Battyku Potudniowym, 2012
http://klimat.imgw.pl/wp-content/uploads/2013/01/tom1.pdf, data pobrania: 29.06.2018.

13 Za: IPCC https://www.ipcc.ch/report/ar5/, data pobrania 29.06.2018.

14 Za: IPCC ARS https://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar5/wgl/WG1ARS5_Chapter12 FINAL.pdf, data pobrania 29.06.2018.

15 Za: https://tidesandcurrents.noaa.gov/publications/techrpt83_Global_and_Regional SLR_Scenarios_for_the_US_final.pdf, data pobrania 29.06.2018.

16 Za: Dewi Le Bars et al 2017 Environmental Research Letters 12 044013 http://iopscience.iop.org/article/10.1088/1748-9326/aa6512/pdf, data pobrania 29.06.2018.
17 Za: UNEP http://new.unep.org/climatechange/adaptation/gapreport2014/portals/50270/pdf/AGR_FULL REPORT.pdf,

18 Za: WRI, http://www.wri.org/blog/2015/04/costs-climate-adaptation-explained-4-infographics, data pobrania 29.06.2018.
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Przyczyng obecnie rosngcych temperatur na Ziemi jest zaburzenie réwnowagi energetycznej planety,
wynikajace ze wzrostu stezenia gazow cieplarnianych w atmosferze, przede wszystkim dwutlenku we-
gla (COz). Pozostate gazy cieplarniane antropogenicznego pochodzenia przyczyniajace sie do ocieplania
sie klimatu to metan (CH4), podtlenek azotu (N20), ozon (Os), fluoroweglowodory (HFCs), perfluorowe-
glowodory (PFCs) i szesciofluorek siarki (SFs). Od poczatku rewolucji przemystowej w XVIII wieku kon-
centracja dwutlenku wegla w atmosferze wzrosta az o blisko 50%, metanu o 150%, a podtlenku azotu
prawie o 20%, siegajac pozioméw najwyzszych od wielu milionéw lat®.

SILNA KORELACJA POMIEDZY WZROSTEM POZIOMU STEZENIA CO: W POWIETRZU, A SREDNIMI
GLOBALNYMI TEMPERATURAMI

RYS. 2: KORELACJA STEZENIA CO, W POWIETRZU ORAZ ZMIANY SREDNIEJ GLOBALNEJ TEMPERATURY
POWIERZCHNI ZIEMI WZGLEDEM SREDNIEJ TEMPERATURY Z OKRESU 1951-1980

Stezenie CO, w powietrzu [ppm] Zmiana $r. globalnej temp. wzgledem $r. temp z 1951-1980
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Zrédto: NOAA, Earth System Research Laboratory, Global Monitoring Division; NASA; Analiza BCG

Aktualny poziom stezenia dwutlenku wegla w atmosferze wynosi 407 ppm (z ang. parts per milion, licz-
ba czasteczek na milion; stan na 19.08.2018 r.)?°. Dla poréwnania, rok temu $rednie stezenie CO2 wyno-
silo 404 ppm, dziesiec lat temu 384 ppm, a przed rewolucjq przemystowg okoto 280 ppm. Od daty
pierwszego pomiaru, ktéry mial miejsce w 1958 roku, roczne tempo przyrostu koncentracji dwutlenku
wegla w atmosferze wzrosto z 0,7 ppm do 2,1 ppm, ktére obserwujemy w ciggu ostatnich dziesieciu lat.
Nawet gdy emisja dwutlenku wegla zostanie ograniczona, gaz ten nadal bedzie bral udziat w tzw. cyklu
wegla (obieg CO2 miedzy atmosfera, ladami i oceanami) przez nastepne tysigclecia utrzymujac aktualne
skutki zmiany klimatu w przysztosci*'.

Spotecznos$¢ miedzynarodowa dostrzega problem wzrostu poziomu stezenia CO: oraz jego konsekwen-
cje, mogace dotknaé kolejne pokolenia. Podczas szczytu klimatycznego w Paryzu w grudniu 2015 roku
przedstawiciele 196 krajow uzgodnili, Ze nalezy dazy¢ do utrzymania wzrostu globalnych $rednich tem-
peratur na poziomie znacznie ponizej 2°C ponad poziom przedprzemystowy i kontynuowac wysitki na
rzecz ograniczenia wzrostu temperatur do 1,5°C.*? Do czerwca 2018 roku porozumienie podpisato 195

19 Za: http://www.sj.wne.sggw.pl/pdf/PRS_2017_T17(32)_n2_s244.pdf, data pobrania 27.06.2018.

20 Za: NOAA, Earth System Research Laboratory, Global Monitoring Division, https://www.esrl.noaa.gov/gmd/ccgg/trends/global.html, data pobrania 04.09.2018.
21 Za: http://naukaoklimacie.pl/fakty-i-mity/mit-co2-ma-krotki-czas-zycia-w-atmosferze-68, data pobrania 14.09.2018.

22 Za: Adoption of the Paris Agreement, UN FCCC, https://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/109.pdf, data pobrania 29.06.2018.
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panstw czlonkowskich Konwencji Narodéw Zjednoczonych w Sprawie Zmian Klimatu (UNFCCC)?. Nie-
mniej jednak, zadeklarowane przez poszczegolne kraje i przyjete w Paryzu tzw. Planowane Wkiady Za-
mierzone (z ang. Nationally Determined Contributions - NDCs), obejmujace cele majace zostac zrealizo-
wane do 2030 r., nie sg wystarczajace, aby ograniczy¢ wzrost Sredniej globalnej temperatury do ponizej
2°C24 25 26.

SCENARIUSZE DLA KLIMATU: BAZOWY I DLA POKOLEN

Z najnowszego raportu IPCC*” wiemy, ze aby zahamowac¢ wzrost $redniej globalnej temperatury

0 1,5°C, konieczne jest zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych do 2030 roku o 45% i osiagniecie neu-
tralno$ci klimatycznej w okolicy potowy wieku. Jesli nie zmniejszymy globalnych emisji i wzrost tempe-
ratury utrzyma sie na aktualnym poziomie, to juz pomiedzy 2030 a 2052 rokiem Srednia globalna tem-
peratura wzrosnie o 1,5°C wywolujac szereg katastrofalnych konsekwencji odczuwalnych na catym
Swiecie.

Niniejsza publikacja stanowi propozycje dziatan, ktére umozliwityby Polsce redukcje emisji w stopniu
przyblizajacym nas do ustaleni Porozumienia paryskiego®®. Wskazuje tez kierunki zmian, ktére powinny
inspirowac strategie dla gospodarki zeroemisyjnej do ok. potowy wieku. W scenariuszu Dla pokoleni za-
ktadamy, ze zaproponowany model rozwoju jest kierunkowym, cho¢ nadal niewystarczajacym, polskim
wktadem w ochrone klimatu. Dlatego w ramkach uzupeliamy scenariusz o zalozenia, ktére powinny
przyczynic sie do $ciezki zeroemisyjnej, zgodnej z Porozumieniem Paryskim. Zaktada on réwniez, ze
podjete zostang ambitne dziatania na poziomie globalnym. Scenariusz Bazowy zaktada, ze zaréwno
Polska, jak i pozostale panistwa swiata, podazg $ciezka, w ktorej ograniczenie wzrostu srednich global-
nych temperatur nie bedzie traktowane priorytetowo.

ZAGROZENIA WYSOKOEMISYJNE]J GOSPODARKI POLSKI

Polacy deklaruja, ze s $wiadomi zmiany klimatu zachodzacej na Swiecie i kraju — az 93% z nich uwaza
zmiane klimatu spowodowang przez ludzi za wazny lub bardzo wazny problem dla §wiata, a 89% — za
istotny problem dotykajacy ich i ich rodziny. Jednoczesnie jednak Polacy nie podejmuja znaczacych
dziatani i nie zmieniajg swoich przyzwyczajen, ktére mogtyby skutkowaé poprawg sytuacji**. Biernos¢
Polakoéw czesciowo wynika z braku wystarczajacej swiadomosci, jakie doktadnie konsekwencje ma i be-
dzie miat postepujacy wzrost $rednich temperatur na $wiecie.

23 Za: Paris Agreement, United Nations Treaty Collection https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXVII-7-d&chapter=27&clang=_en,
data pobrania 29.06.2018.

24 Za: Fujimori, S. et al., 2016: Implication of Paris Agreement in the context of long-term climate mitigation goals. SpringerPlus, 5(1), 1620, https://www.ncbi.nlm.
nih.gov/pmc/articles/PMC5028350/pdf/40064_2016_Article_3235.pdf, data pobrania 14.09.2018.

25 Za: Rogelj, ). et al., 2016a: Paris Agreement climate proposals need a boost to keep warming well below 2°C. Nature, 534(7609), 631-639, http://pure.iiasa.ac.at/id/
eprint/13307/1/nature18307 proofl.pdf, data pobrania 14.09.2018.

26 Za: Sanderson, B.M., B.C. O'Neill, and C. Tebaldi, 2016: What would it take to achieve the Paris temperature targets? Geophysical Research Letters, 43(13), 7133-
7142 https://agupubs.onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1002/2016GL069563, data pobrania 14.09.2018.

27 Za: Raport IPCC http://report.ipcc.ch/sr15/pdf/sr15_spm_final.pdf, data pobrania 29.06.2018.

28 Za: Adoption of the Paris Agreement, UN FCCC, https://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/l09.pdf, data pobrania 29.06.2018.

29 Za: Raport z badari sondazowych opinii spotecznej dotyczacej energetyki w Polsce, 2018 http://energiaodnowa.pl/wp-content/uploads/2018/03/RAPORT-Z-
BADA%C5%83-SONDA%C5%BBOWYCH-OPINII-SPO%C5%81ECZNE|-DOTYCZ%C4%84CE|-ENERGETYKI-W-POLSCE-luty-2018.pdf, data pobrania 29.06.2018.
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WYSOKA DEKLARATYWNA SWIADOMOSC PROBLEMU ZMIANY KLIMATU WSROD POLAKOW

RYS. 3: ODPOWIEDZ NA PYTANIE: JAK WAZNYM PROBLEMEM JEST, PANA(I) ZDANIEM ZMIANA KLIMATU
DLA SWIATA/POLSKI/PANA(I)?

3% 0
— T

— 2%

2%

— 2%

Swiata Polski Pana(i) rodziny

Il Bardzo wazne [l Raczej wazne Trudno powiedzie¢ || Raczej niewazne || Zdecydowanie niewazne

Zrédto: Raport z badari sondazowych opinii spotecznej dotyczacej energetyki w Polsce, 2018 http://energiaodnowa.pl/wp-content/uploads/2018/03/RAPORT-Z-
BADA%C5%83-SON DA%C5%BBOWYCH-OPINII-SPO%C5%81ECZNE|-DOTYCZ%C4%84CE|-ENERGETYKI-W-POLSCE-luty-2018.pdf, data pobrania 29.06.2018.

Do kluczowych zagrozen zwiazanych z wysokoemisyjnym charakterem naszej gospodarki zaliczamy:
Zagrozenia Srodowiskowe:

e Ocieplenie klimatu wywotlane przez emisje gazéw cieplarnianych,

e Zanieczyszczenie powietrza,

Zagrozenia ekonomiczne i spoteczne:

e Rosngce uzaleznienie od importu ropy, gazu oraz wegla i zwigzane z tym koszty operacyjne
i wahania cen energii,

e Zachwianie bezpieczenstwa energetycznego tj. stanu gospodarki umozliwiajacego pokrycie biezace-
go i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcéw na paliwa i energie w sposob technicznie
i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony srodowiska®,

e Zjawisko ubdstwa energetycznego (tj. brak w domowym budzecie srodkéw na utrzymanie odpo-
wiedniej temperatury i zapewnienia podstawowych potrzeb energetycznych w domu), ktére bedzie
miato m.in. wptyw na zdrowie psychiczne, fizyczne, degradacje budynkéw czy wzrost zadtuzenia
spoleczenstwa,

e Zablokowanie rozwoju odnawialnych Zrddet energii,

30 Art.3 p.16 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997r. Prawo energetyczne (Dz.U. z 2018 roku poz. 755).
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e Zahamowanie rozwoju i inwestycji w poprawe efektywnos$ci energetycznej,

e 7Zmniejszanie liczby miejsc pracy.

ZMIANA KLIMATU I EMISJA GAZOW CIEPLARNIANYCH A KONSEKWENCJE DLA POLSKI

Anomalie pogodowe narazaja Polakdw na wielomiliardowe straty i powazne problemy ze zdrow-
iem

Ostatnie trzy dekady sg najcieplejszymi w historii pomiaréw w Polsce. Od 1981 roku rosng rowniez tem-
peratury skrajne®, efektem czego jest nasilanie sie ekstremalnych zjawisk pogodowych. Coraz czesciej
obserwujemy przediuzajace sie okresy upaldow i suszy czy gwaltowne burze. W wyniku zmiany klimatu
kazdego roku Polacy traca ok. 9 mld zt*2.

Wedtug rzadowego planu adaptacji do zmiany klimatu z 2013 roku, opracowanego w Ministerstwie Sro-
dowiska, w pierwszej dekadzie XXI wieku Polska z powodu globalnego ocieplenia stracita 54 mld zto-
tych. W latach 2011-2020 prognozowane straty (przy braku dziatan adaptacyjnych) sq szacowane na 86
mld, a w trzeciej dekadzie tego wieku moga wynie$¢ nawet 120 mld zlotych. W 2018 roku od drugiej
potowy maja na niektérych obszarach Polski (gtéwnie centrum) notowano brak opadéw i wysoka tem-
perature powietrza, ktéra skutkowata wystapieniem suszy na 53% powierzchni uzytkéw rolnych, w tym
suszy gtebokiej na 24%34.

W kolejnych dziesiecioleciach zagrozenie upraw wywolane wystepowaniem ekstremalnych zjawisk po-

godowych bedzie sie pogtebiato i to nie tylko latem, ale takze zima (péZne przymrozki). To przetozy sie

na mniejsze zyski rolnikéw, producentéw i dystrybutoréw zywnosci oraz wptynie na samych konsumen-
tow, ktorzy beda musieli za nig wiecej ptacic. Spektrum zagrozen jest bardzo szerokie. Dotkng one wie-
lu sektoréw gospodarki oraz zwyktych ludzi. Précz katastrofalnych zmian o zasiegu globalnym, juz

w najblizszych dekadach na terenie Polski obserwowa¢ bedziemy bezposredni wplyw zmiany klimatu:

e Straty w rolnictwie: Zaburzenie wystepowania pér roku powoduje wydhuzenie okresu wegetacyjne-
g0, ktéremu towarzysza czeste susze, a co za tym idzie, obnizanie si¢ poziomu wéd gruntowych.
Nasilajacy sie proces przesuszania gleby to problem najbardziej zagrazajacy rolnikom z wojewddz-
twa wielkopolskiego, Kujaw oraz — generalnie — Srodkowej i zachodniej czesci Polski. Co wiecej,
wskutek zmiany klimatu jako$¢ gleb ulegnie pogorszeniu w wyniku zmniejszenia sie zawartos$ci
materii organicznej wykorzystywanej przez ro$liny do wzrostu. Susze, wyjalawianie gleb oraz inne
ekstremalne zjawiska pogodowe beda miaty negatywny wplyw na jakos¢ i ilo$¢ plonéw. Diuzsze
okresy upalnych dni zwiekszg tez ryzyko wystapienia u zwierzat stresu cieplnego, co wplynie na zty
stan ich zdrowia, a w konsekwencji na straty w rolnictwie®.

e Koszty ponoszone przez samorzady: Nasilajace sie anomalie pogodowe, jak powodzie, nawalne
deszcze czy silne wiatry, to wyzwanie dla samorzaddéw, ktére musza przystosowac kraj do nowych
realiow. Wiaze sie to z wydatkami na adaptacje infrastruktury, gtéwnie w miastach (m.in. dostoso-

31 Za: Warunki klimatyczne i oceanograficzne w Polsce i na Battyku Potudniowym, Instytut Metrologii i Gospodarki Wodnej, Paristwowy Instytut Badawczy, 2012,
http://klimat.imgw.pl/wp-content/uploads/2013/01/tom1.pdf, data pobrania 29.06.2018.

32 Za: Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020, Ministerstwo Srodowiska, 2013, https://bip.mos.gov.pl/
fileadmin/user_upload/bip/strategie_plany programy/Strategiczny plan_adaptacji_2020.pdf, data pobrania 29.06.2018.

33 Za: Strategiczny plan adaptagji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020, Ministerstwo Srodowiska, 2013, https://bip.mos.gov.pl/
fileadmin/user_upload/bip/strategie_plany programy/Strategiczny_plan_adaptacji_2020.pdf, data pobrania 29.06.2018.

34 Za: http://www.igik.edu.pl/pl/a/susza-rolnicza-2018-6, data pobrania 29.06.2018.

35 Za: Strategiczny plan adaptagji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020, Ministerstwo Srodowiska, 2013 https://bip.mos.gov.pl/
fileadmin/user_upload/bip/strategie plany programy/Strategiczny plan_adaptacji 2020.pdf, data pobrania 29.06.2018.
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wanie drdg i kanalizacji do nasilajacych sie opadéw deszczu)®.

e Wyzsze ceny ubezpieczen: Jedna z wielu konsekwencji nasilenia wyzej wymienionych zjawisk
pogodowych bedzie wzrost cen ubezpieczeni nieruchomosci na terenach szczegélnie zagrozonych
0 okolo 10-20%?%".

e Negatywny wplyw na zdrowie ludzi i stan przyrody: dtugotrwate fale ciepta najbardziej zagrazaja
osobom starszym, chorym i ubogim?®. Z tego samego powodu ucierpia tez nieprzystosowane do
wyzszych temperatur zimnolubne gatunki zwierzat i rodlin, ktére beda musialy migrowac¢ w poszuki-
waniu chlodniejszych ekosysteméw, badZ znikng z terenéw, na ktérych obecnie wystepuja. W Polsce
juz dzisiaj mozna zaobserwowac przemieszczanie sie granicy wystepowania swierka w kierunku
pomocnym.

e Szybsze rozprzestrzenianie sie chordéb zakaznych: Choroby zakazne rozprzestrzeniaja sie szybciej i ta-
twiej w wyniku szybkich zmian demograficznych, Srodowiskowych, spotecznych i technologicznych.
Liczba zachorowan na borelioze przenoszong przez kleszcze wzrosta trzykrotnie w ciggu ostatnich
10 lat, a na odkleszczowe zapalenie mézgu — ponad jedenastokrotnie w ciggu ostatnich 21 lat®.

e Zagrozenie dla stabilnosci produkcji i dostaw energii elektrycznej: powtarzajace si¢ skrajne zapo-
trzebowanie na energie w szczytach letnich w trakcie fal ciepta przy jednoczes$nie niekorzystnych
warunkach hydrologicznych i niskiej wietrznosci zwiekszaja ryzyko awarii zasilania lub przynaj-
mniej konieczno$¢ ograniczenia dostaw pradu.

Polska emituje trzy razy wiecej gazéw cieplarnianych na jednostke PKB niz kraje UE

Polska emituje do atmosfery 18% wiecej gazow cieplarnianych w przeliczeniu na jednego mieszkarica

i ponad trzykrotnie wiecej w relacji do PKB niz wynosi §rednia dla krajéw Unii Europejskiej. To skutek
wysokiej energochlonnosci polskiej gospodarki opartej na paliwach kopalnych, szczegdlnie weglu . To
w duzym stopniu zaszlos$¢ historyczna. W PRL nasza gospodarka bazowata gtéwnie na energii pozyski-
wanej z wegla i pomimo reform przemystu przeprowadzonych w latach 90., wegiel wciaz odpowiada za
78% calkowitej produkcji energii pierwotnej*.

W ciagu ostatnich 27 lat emisja gazéw cieplarnianych w przeliczeniu na jednego mieszkarca spadta

0 29%, a emisja w relacji do PKB zmniejszyla sie 0 68%, jednak za wiekszos$¢ spadku emisji odpowiada
transformacja gospodarki. Od 1989 roku, wraz z data upadku komunizmu w Polsce, zaczeto zamykac
duze nieefektywne zaklady przemystowe, co wywotalo spadek emisji. Nalezy wiec okresli¢ dtugotermi-
nowe cele i dzialania, ktére umozliwig praktyczne wyeliminowanie emisji gazéw cieplarnianych netto
(uwzgledniajac bilansowanie emisji poprzez ich pochtanianie), czyli doprowadzenie do gospodarki ze-
roemisyjnej.

36 Opracowanie i wdrozenie Strategicznego Planu Adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu, 10$-PIB.

37 Bazujac na obecnych réznicach w cenie ubezpieczeri na obszarach o podwyzszonym zagrozeniu.

38 Za: Climate Change 2014 Synthesis Report Summary for Policymakers, IPCC, https://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar5/syr/AR5_SYR_FINAL_SPM.pdf, data
pobrania 29.06.2018.

39 Zza: Swiatowa Organizacja Zdrowia http://www.who.int/globalchange/climate/en/chapter6.pdf data pobrania 10.09.2018.

40 Za: Eurostat, 2016, data pobrania 29.06.2018.
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W CIAGU 27 LAT POLSKA OGRANICZYtA EMISJE GAZOW CIEPLARNIANYCH NA JEDNOSTKE PKB
0O 68%, ALE RELATYWNA EMISJA JEST PONAD 3 RAZY WIEKSZA NIZ SREDNIA UE

RYS. 4: EMISJA GAZOW CIEPLARNIANYCH W RELACJI DO PKB W 2016 [TYS. KG / MLN EUR]
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Zrédto: Greenhouse gases (CO2, N20 in CO: equivalent, CHa in CO: equivalent) - All NACE activities plus households, GDP current prices, Eurostat, 2016, Analiza BCG

EMISJA GAZOW CIEPLARNIANYCH PER CAPITA JEST WYZSZA WSROD KRAJOW UPRZEMYSEOWIONYCH,
TAKICH JAK POLSKA, NIEMCY CZY HOLANDIA

RYS. 5: EMISJA GAZOW CIEPLARNIANYCH PER CAPITA W 2016 [1000 KG/OS.]
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Zrédto: Greenhouse gases (CO2, N20 in CO: equivalent, CHa in CO: equivalent) - All NACE activities plus households; Eurostat, Analiza BCG
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Spalanie paliw gtéwnym Zrédtem emisji gazéw cieplarnianych

Za az 82% catkowitej emisji gazéw cieplarnianych w Polsce odpowiada spalanie paliw kopalnych tj. we-
gla, gazu ziemnego i ropy naftowej oraz wprowadzanie gazéw cieplarnianych do atmosfery jako skutek
uboczny wydobycia.

Wysoki poziom emisji to skutek wykorzystania paliw kopalnych w energetyce, przemysle i przy ogrze-
waniu milionéw gospodarstw domowych. Problemem jest réwniez transport, z-dominowany obecnie
przez wysokoemisyjny transport drogowy. Wciaz zbyt mato korzysta sie z bardziej wydajnego energe-
tycznie i niskoemisyjnego $rodka transportu, jakim jest kolej (towarowa i pasazerska) oraz transport
zbiorowy.

SPALANIE PALIW W CELACH ENERGETYCZNYCH ODPOWIADA ZA 82% EMIS]JI GAZOW CIEPLARNIANYCH
W POLSCE

RYS. 6: STRUKTURA EMIS]JI GAZOW CIEPLARNIANYCH W POLSCE
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Zrédto: Greenhouse gases (CO2, N20 in CO: equivalent, CHa in CO: equivalent, HFC in CO: equivalent, PFC in CO: equivalent, SFe in CO2 equivalent, NFs in CO: equivalent),
Eurostat, 2016, Analiza BCG

ZANIECZYSZCZENIE POWIETRZA I SMOG
Polska niechlubnym liderem zanieczyszczenia powietrza w Europie

Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia polskie miasta stanowia wiekszo$¢, bo az 36 z 50 miast o naj-
bardziej zanieczyszczonym powietrzu w Europie. Najbardziej narazeni sa mieszkaricy m.in. Zywca,
Pszczyny, Rybnika oraz mieszkanicy duzych metropolii takich jak Krakéw i Warszawa*'. Problem dotyka
réwniez wielu innych miejscowosci, dla ktérych jednak, z powodu braku statego monitoringu, dane o
jakosci powietrza nie sg dostepne.

41 Za: WHO, 2018 http://www.who.int/airpollution/data/cities/en/, data pobrania 09.10.2018.
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36 Z 50 EUROPEJSKICH MIAST O NAJBARDZIEJ ZANIECZYSZCZONYM POWIETRZU LEZY W POLSCE

RYS. 7: SREDNIOROCZNE STEZENIE PM10 | PM2,5 W EUROPEJSKICH MIASTACH [uG/M?]
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Zrédto: European Environment Agency, Analiza BCG

W 2016 roku az na 39% obszaréw, na ktére przez Instytut Ochrony Srodowiska podzielona jest Polska,
odnotowano przekroczenia poziomu zanieczyszczen powietrza pytami PM2,5. Sytuacja wyglada jeszcze
gorzej, gdy przeanalizujemy stezenie pytéw PM10, ktérych dopuszczalne limity sa przekraczane w 76%
obszaréw Polski*2. Stezenia benzo(a)pirenu w pyle zawieszonym PM10 sg przekroczone az w 93% obsza-
réow. Dopuszczalne prawnie $rednie roczne stezenie benzo(a)pirenu to maksymalnie 1 ng/m3.4* W No-
wym Saczu w 2015 roku wynosito ono ponad 11,9 ng/m3, w Zakopanem - 8,9 ng/m3, w Krakowie — 7,3
ng/m3, w Katowicach - 6,0 ng/m3, i we Wroctawiu - 3,9 ng/m3. Za zachodnig granicg stezenia miescily
sie ponizej okreslonego limitu: w Berlinie — 0,41 ng/m3, w Paryzu i Londynie — 0,21 ng/m3, w Barcelonie
- 0,15 ng/m3. W Polsce, tam, gdzie notowane sg przekroczenia dopuszczalnych limitéw szkodliwych
zwiazkéw, Instytut Ochrony Srodowiska rekomenduje opracowanie lub aktualizacje programu ochrony
powietrza majacego na celu osiagniecie dopuszczalnych lub docelowych pozioméw substancji w powie-
trzu.

Obserwowana dzisiaj zta jako$¢ powietrza jest konsekwencja wieloletnich zaniedban. Zmienia si¢ jed-
nak poziom §wiadomosci problemu. Nie dziwig juz przechodnie w maskach chronigcych przed zanie-
czyszczeniem powietrza, czy osoby codziennie sprawdzajace w mobilnych aplikacjach stan jakos$ci po-
wietrza.

42  Za: Paristwowy Monitoring Srodowiska - Inspekcja Ochrony Srodowiska http://powietrze.gios.gov.pl/pjp/maps/air/quality/type/R, data pobrania 29.06.2018.

43 Za: Air quality in Europe — 2017 report, European Environment Agency, 2017 https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017, data pobrania
29.06.2018.

44 Za: Ocena jakosci powietrza w strefach w Polsce za rok 2016, Inspekcja Ochrony Srodowiska, 2017, https://powietrze.gios.gov.pl/pip/content/show/1001097, data
pobrania 29.06.2018.
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Woj EWODZTWO S'LASKIE Z NAJBARDZIE) ZANIECZYSZCZONYM POWIETRZEM W POLSCE

RYS. 8: SREDNIOROCZNE STEZENIE PM10, PM2,5 | BENZO(A)PIRENU W POLSCE W 2016 ROKU [uG/M3]
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Zrédto: Instytut Ochrony Srodowiska

Zanieczyszczone powietrze przyczyna zgondw, choréb i ogromnych strat

Wedtug Europejskiej Agencji Srodowiska zanieczyszczenie powietrza pylami PM2,5 doprowadza kazde-
go roku do ponad 46 tys. przedwczesnych zgonéw w Polsce®.

Najbardziej powszechne szkodliwe zwigzki znajdujace si¢ w powietrzu to drobne frakcje pytéw zawie-
szonych PM10, PM2,5 i organiczne wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne, w tym benzo(a)pi-
ren. Pyl PM10 zwieksza ryzyko wystapienia choréb uktadu oddechowego, powodujac, m.in. $wiszczacy
oddech, ataki kaszlu i astmy, przewlekta chorobe ptuc, a takze ostre zapalenie oskrzeli. Moze réwniez
posrednio podnosi¢ ryzyko zawatu serca i udaru mézgu. Za jeszcze grozniejszy dla ludzkiego zdrowia
uznawany jest pyt PM2,5. Czasteczki PM2,5 przenikaja do pluc, gdzie s3 akumulowane i skad mogg da-
lej przenika¢ do krwioobiegu przyczyniajac sie m.in. do zapalenia naczyn krwiono$nych i miazdzycy.
Benzo(a)piren to zas toksyczny zwigzek o dzialaniu rakotwoérczym i mutagennym, ktéry uszkadza nad-
nercza, watrobe, uktad odpornosciowy i krwiono$ny*s +7.

Zanieczyszczenie powietrza jest réwniez przyczyng wielomilionowych strat w gospodarce. To m.in. 19
mln dni roboczych, ktére Polacy traca z powodu zwolnien chorobowych rocznie. Stuzba zdrowia jest tez
kazdego roku narazona na dodatkowe koszty opieki zdrowotnej przekraczajace 350 mln zi. Do tego do-
chodzg straty ponoszone przez rolnikéw (gdy dochodzi do utraty upraw) szacowane na 1,1 mld zt rocz-
nie*®. Zanieczyszczenie powietrza zle wptywa na rozwdj rosélin oraz tzw. ushug ekosystemowych, czyli ko-
rzysci, jakie spotecznosci i gospodarka moga czerpac dzieki wykorzystywaniu débr natury. Ro$linom
szkodzi zakwaszenie gleby i jej zbyt wysokie nasycenie zwigzkami azotu powodowane przez zanieczysz-
czenie powietrza.

45 Za: Air quality in Europe — 2017 report, European Environment Agency, 2017, https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017, data pobrania
29.06.2018.

46 Za: Wptyw zanieczyszczenia powietrza na zdrowie, Tworzymy atmosfere, http://www.tworzymyatmosfere.pl/uploads/files/Wplyw-zanieczyszczenia-powietrza-na-
zdrowie.pdf, data pobrania 29.06.2018.

47 Za: WHO, Outdoor air pollution, 2004, http://www.who.int/quantifying_ehimpacts/publications/ebd5.pdf, data pobrania 29.06.2018.

48 Za: Przeglad wdrazania polityki ochrony srodowiska UE Sprawozdanie na temat paristwa — POLSKA, Komisja Europejska 2017, http://n-6-2.dcs.redcdn.pl/file/o2/
tvn/web-content/m/p121/f/02f039058bd48307e6f653a2005c9dd2/3ae558c2-10a7-46eb-9959-be89f39534da.pdf, data pobrania 29.06.2018.
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RYS. 9: Wptyw ZANIECZYSZCZEN POWIETRZA NA ORGANIZM LUDZKI
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Problemy z oddychaniem, podraznienie oczu, nosa
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niewydolnosc¢ serca
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Niska waga urodzeniowa, obumarcie ptodu,
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Zrédto: dr Jakub Jedrak, prof. Ewa Konduracka, dr hab. Artur Badyda oraz dr med. Piotr Dabrowiecki, Wptyw zanieczyszczert powietrza na zdrowie, Krakowski Alarm
Smogowy, 2017

Najwiecej zanieczyszczent powodujg domy jednorodzinne, przemyst i transport

W Polsce za 50 do 90% emisji (w zaleznosci od rodzaju zwigzku) pytéw PM10, PM2,5 i wielopierscienio-
wych weglowodoréw aromatycznych odpowiada nieefektywne ogrzewanie gospodarstw domowych pa-
liwami stalymi. To szczegdlnie niebezpieczne Zrdodlo, gdyz zanieczyszczenia emitowane sg bezposrednio
na terenach zamieszkanych. Kolejnymi waznymi Zrodtami sg przemyst, energetyka i transport drogo-
wy*®. Warto zwrdci¢ uwage, ze za okoto 20% Zrddet stezenia pyléw PM2,5 odpowiada emisja transgra-
niczna (pochodzaca z innych krajéw) oraz emisja naturalna z ziemi i roslin, na ktére polskie spoteczen-
stwo nie ma wplywu, cho¢ emisja transgraniczna moze by¢ (czesciowo) regulowana dzieki m.in.
dyrektywom UE.

49 Za: Krajowy bilans emisji SOz, NOX, CO, NHs, NMLZO, pytéw, metali ciezkich i TZO za lata 2015 — 2016, KOBiZE, 2018, http://www.kobize.pl/uploads/materialy/
materialy do_pobrania/krajowa_inwentaryzacja emisji/Bilans_emisji_za 2016-raport_syntetyczny.pdf, data pobrania 29.06.2018.
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POWSZECHNE UZYCIE KOTEOW | PIECOW WEGLOWYCH (3 825 000) | ICH ZtY STAN TECHNICZNY TO
GEOWNE ZRODtO POLSKIEGO ZANIECZYSZCZENIA POWIETRZA

RYS. 10: STRUKTURA EMISJI ZANIECZYSZCZENIA POWIETRZA W POLSCE

Il Rolnictwo
Zagospodarowanie odpaddw

M nne Zrédta emis;i
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(gtéwnie piece weglowe
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PM,,s PMao WWA1
(w tym benzo(a)piren)

Zrédto: KOBIZE Bilans emisji 2014-2015, Instytut Ekonomii Srodowiska “Efektywno$¢ Ekonomiczna w Polsce — Przeglad 2015”, Analiza BCG
* Wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych

SREDNIE STEZENIE PYtU PM2,5 W POLSCE JEST PRAWIE 3 RAZY WYZSZE NIZ POZIOM
REKOMENDOWANY PRZEZ WHO

RYS. 11: ZRODtA SREDNIOROCZNEGO STEZENIA PYtU PM2,5 W POWIETRZU W POLSCE [uG/M?]

Mozliwe ograniczenie dziataniami 5
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Pozoim
rekomendowany
przez WHO
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emisja krajowa krajowa transgraniczna naturalna stezenie PM2.5
pierwotna
Il Emisja pierwotna Il Enisja pierwotna | Emisja pierwotna I Emisja wtérna pytéw
z przemystu® i odpaddéw z transportu z gospodarstw domowyh z przemystu, transportu i rolnictwa

Zrédto: Urban PM2,5 levels under the EU Clean Air Policy Package, TSAP Report #12, 2014, WHO Air quality guidelines for particulate matter, ozone, nitrogen dioxide and
sulfur dioxide, WHO

1W tym przemyst energetyczny

Wiele gospodarstw domowych emituje znaczace ilosci szkodliwych zanieczyszczen, poniewaz wciaz do
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celéw grzewczych uzywa starych i nieefektywnych piecéw weglowych. Wedtug statystyk Gléwnego
Urzedu Statystycznego 47% polskich gospodarstw domowych wykorzystuje kotly weglowe, w ktérych
spalany jest nie tylko energetyczny wegiel kamienny, ale takze biomasa, mialty, odpady weglowe czy
wrecz $mieci. Wbrew powszechnemu przekonaniu, biomasa i drewno wykorzystywane w taki sposéb
wecale nie sg przyjazne ani dla srodowiska, ani dla ludzkiego zdrowia. Réwniez podczas spalania drew-
na emitowane sg znaczne ilo$ci zanieczyszczen i pytdw>°.

Transport drogowy nie spetnia standardéw

Dodatkowym Zrédtem zanieczyszczenia powietrza w Polsce jest transport drogowy. Sredni wiek samo-
chodu w Polsce to 17,2 lat, czyli o 6,5 roku wiecej niz wynosi §rednia dla Unii Europejskiej’!. Wiele sa-
mochodéw nie spetnia obecnych standardéw emisji szkodliwych substancji, wymaganych od nowych
pojazdéw przez Komisje Europejska®?. Ponadto $rednia liczba pojazdéw przypadajacych na tysiac
mieszkanicéw w Polsce jest jedng z najwyzszych w Europie®.

POLSKA Z JEDNA Z NAjWYiSZYCH PENETRACJI SAMOCHODAMI W SPOLECZENSTWIE W EUROPIE

RYS. 12: LICZBA LEKKICH POJAZDOW OSOBOWYCH NA 1 TYS. MIESZKANCOW W EUROPIE
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Zrédto: ACEA Pocket Guide 2017-2018, http://www.acea.be/uploads/publications/ACEA_Pocket_Guide_2017-2018.pdf, data pobrania 29.06.2018.

Konieczna wymiana piecdw i termomodernizacja

Dziatania legislacyjne majace stuzy¢ poprawie jako$ci powietrza sa podejmowane na szczeblu krajo-
wym i samorzadowym. Wiele wojewddztw w Polsce juz ma tzw. uchwaty antysmogowe. Dotychczas zo-
staly one wprowadzone w wojewddztwach, w ktérych mieszka okoto 60% populacji Polski. Przyktadowo,
sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego przyjat uchwate antysmogowa w pazdzierniku 2017 roku’. Jej
gléwnym celem jest wyeliminowanie uzycia piecéw, kottéw i kominkéw niespelniajacych wymagan tzw.

50 Za: United States Environmental Protection Agency, https://www.epa.gov/burnwise/wood-smoke-and-your-health, data pobrania 29.06.2018.
51 Za: ACEA Pocket Guide 2017-2018, http://www.acea.be/uploads/publications/ACEA_Pocket_Guide_2017-2018.pdf, data pobrania 29.06.2018.

52 Za: Komisja Europejska, https://ec.europa.eu/clima/policies/transport/vehicles/cars_en, data pobrania 29.06.2018.

53 Baza danych firmy IHS
54 Za: Dziennik Urzedu Wojewddztwa Mazowieckiego, http://edziennik.mazowieckie.pl/#/legalact/2017/9600/, data pobrania 29.06.2018.

THE BOSTON CONSULTING GROUP o WWF 29



ekoprojektu’® 56 oraz wprowadzenie zakazu palenia w piecach weglem zlej jakosci. Mazowieckie gospo-
darstwa domowe ogrzewane kottami na wegiel lub drewno niespetniajacymi wymogoéw beda musialy
wymienic je do korica 2022 r. na modele zgodne z nowymi normami. Pomimo tych zmian, to prawdopo-
dobnie wcigz paliwa state pozostang jednym z gtéwnych Zrédet ciepta w gospodarstwach domowych.

W 2018 roku w 33 polskich gminach o najwyzszym zanieczyszczeniu powietrza rozpoczat si¢ tez pilota-
ZOWYy program termomodernizacji tysiecy gospodarstw domowych. Wstepnie oszacowane koszty tego
programu to 750 mlin zt. Jego kontynuacja bedzie uruchomiony 17.09.2018 r. ogélnopolski program ter-
momodernizacji i poprawy jako$ci powietrza Czyste Powietrze®. Eaczny koszt inwestycyjny catego pro-
gramu (wlaczajac wktad wtasny) wynosi 132,8 mld zi, w tym 63,2 mld zt dotacji i 39,7 mld zt pozyczek®.

Polska ma ambitne plany takze w zakresie rozwoju elektromobilnosci

W lutym 2018 roku w Polsce zaczeta obowigzywaé ustawa o elektromobilnosci i paliwach alternatyw-
nych, ktérej aspiracyjnym celem jest wprowadzenie na polskie drogi do 2025 roku miliona samochodéw
elektrycznych. Rozwdj samochodoéw elektrycznych ma by¢ bodZcem ekonomicznym dla polskiej go-
spodarki i sprzyjac rozwojowi innowacyjnosci w przemysle motoryzacyjnym. Ustawa likwiduje bariery
rozwoju we wspoldzieleniu samochoddéw elektrycznych, umozliwiajac traktowanie ich jako rodzaju
transportu publicznego. Tworzy tez podstawy prawne do budowy infrastruktury potrzebnej do tadowa-
nia samochodéw energia elektryczng i umozliwia samorzadom wprowadzenie stref ,,czystego transpor-
tu”, czyli takich, po ktérych mozna poruszac sie tylko pieszo, rowerami lub bezemisyjnymi elektryczny-
mi autami.

Wraz z projektem zmiany ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych® powotany zostal Fundusz
Niskoemisyjnego Transportu z planowanym budzetem 6,75 mld zl na lata 2019-2027. Ma on stworzy¢
m.in. mechanizm redystrybucji Srodkéw miedzy pojazdami z silnikami napedzanymi konwencjonalny-
mi paliwami (dodatkowe 8 groszy oplaty paliwowej na kazdy sprzedany litr paliwa i oleju napedowego)
a samochodami elektrycznymi oraz wykorzystujacymi paliwa alternatywne (sprezony i ciekly gaz ziem-
ny, a takze biopaliwa).

KLIMAT I POWIETRZE — SPOJRZENIE W PRZYSZEOSC

Nasze prognozy przysztosci Polski, dla ktérych kluczowe sa stan klimatu i powietrza, obejmuja trzy
kwestie:

e Rozwdj sektora elektroenergetycznego
e Zmiana struktury transportu
e Termomodernizacje budynkéw

Pokrétce przedstawione zostaly tez zmiany w pozostatych sektorach gospodarki.

55 Wymagania ekoprojektu dotycza redukcji emisji zanieczyszczen z kottéw na paliwa state oraz efektywnosci energetycznej w budynkach. Kotty na paliwa state
wprowadzane do obrotu i do uzytkowania w catej Unii Europejskiej beda musiaty spetnia¢ wyznaczone wymogi sezonowej efektywnosci energetycznej i emisji
zanieczyszczeri dla sezonowego ogrzewania pomieszczeri. Wymagane wartosci dotycza m.in. znacznego ograniczenia emisji pytéw (PM), tlenku wegla, czy tlenkédw
azotu.

56 Za: Ministerstwo Energetyki, http://www.me.gov.pl/Energetyka/Efektywnosc+energetyczna/Ekoprojekt http://edziennik.mazowieckie.pl/#/legalact/2017/9600/,
data pobrania 29.06.2018.

57 Za: Ministerstwo Srodowiska https://www.mos.gov.pl/aktualnosci/szczegoly/news/rusza-nabor-wnioskow-w-programie-czyste-powietrze/, data pobrania 29.06.2018.
58 Za: Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej http://nfosigw.gov.pl/czyste-powietrze/aktualnosci/art,3,porozumienie-na-rzecz-poprawy-
jakosci-powietrza-w-polsce-podpisane-kluczowa-rola-nfosigw-w-walce-ze-smogiem.html, data pobrania 29.06.2018.

59 Za: Sejm Rzeczpospolitej Polskiej, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/Przebieg%xsp?id=D06B7D40956323FDC125820C00486F9A, data pobrania 29.06.2018.
60 Za: Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, 2018 http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/57E9FADFA6ACBSBCC125826C003358AF/%24File/2411.pdf, data pobrania
29.06.2018.
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Rozwdj sektora elektroenergetycznego
Zuzycie energii elektrycznej w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym

Niezaleznie od przyjetego scenariusza przewidujemy, ze w kolejnych latach zuzycie energii elektrycznej
bedzie w Polsce rosto. W zaleznosci od obranej $ciezki, wzrost ten moze jednak mie¢ rézng dynamike.
W najbardziej zachowawczym scenariuszu Bazowym, wzrost zuzycia energii elektrycznej miedzy 2015

a 2030 rokiem bedzie przyspieszony ze wzgledu na wzrost wykorzystania pojazdéw elektrycznych. W sce-
nariuszu Dla pokolen coraz wieksze zuzycie energii elektrycznej wynikajace z bardziej dynamicznego
rozwoju elektromobilnosci oraz kolei (wiekszy udziat w calkowitym transporcie i elektryfikacja linii) be-
dzie rekompensowane przez wzrost efektywnosci energetycznej, gtféwnie w przemysle. Prognozujemy,
ze przemystowe zuzycie energii elektrycznej w scenariuszu Dla pokolen bedzie w 2050 roku mniejsze

0 34 TWh. Spadek w tym scenariuszu wynika z faktu, ze Polska gospodarka w 2050 roku dazy do kon-
sumpcji energii na jednostke PKB w przemysle do poziomu, na ktérym obecnie znajduje sie Dania.

Nizsze 0 10% (19 TWh) calkowite zuzycie energii w 2050 roku w scenariuszu Dla pokolert w stosunku
do scenariusza Bazowego wynika z réznej w obu scenariuszach zatozonej dynamiki, z jaka w Polsce be-
dzie przybywac¢ samochodéw elektrycznych.

W obu scenariuszach modernizacja systemu przesylowego w kraju obnizy straty dystrybucyjne w po-

dobnym stopniu. Stanie sie tak, poniewaz spadek strat w dystrybucji bedzie bilansowany przez przyta-
czanie $rednich i niskich napie¢ w dostarczaniu energii elektrycznej.

W SCENARIUSZU DLA POKOLEN POLSKA GOSPODARKA MOZE ZUZYWAC 10 TWH ENERGII ELEKTRY-
CZNEJ MNIEJ GEOWNIE DZIEKI 0SZCZEDNOSCIOM W PRZEMYSLE | USEUGACH

RYS. 13: CALKOWITE ZUZYCIE ENERGII ELEKTRYCZNE] W KRAJOWYM SYSTEMIE ELEKTROENERGETYCZNYM [TWH]

SCENARIUSZ BAZOWY SCENARIUSZ DLA POKOLEN
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Zrédto: Eurostat, Analiza BCG
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Popyt na energie elektryczng

Polska 2050 scenariusz Bazowy

Przemysl: W scenariuszu Bazowym zakladamy, ze podjeto dzialania majace zwiekszy¢ efektywnos¢
przemystu. Nie beda one jednak tak gltebokie i szybkie, jak te przedstawione w scenariuszu Dla
pokolen. W rezultacie polski przemyst w 2050 roku osiggnie poziom zuzycia energii elektrycznej na
jednostke warto$ci dodanej wytworzonej w przemysle podobny do tego, jaki Holandia odnotowata
juz w 2016 roku. Mimo elektro-energochtonnosci poprawionej o 30%, catkowite zuzycie energii

w przemysle wzro$nie o 60% z 41 do 80 TWh. Bedzie to konsekwencja wzrostu produkcji przemysto-
wej. Zalazki systemu zarzadzania popytem (Demand Side Response - DSR) zostang wdrozone tylko
czesciowo, a polski przemyst zaledwie w niewielkim stopniu wykorzysta jego potencjal. Naturalng
konsekwencja tych zjawisk bedzie utrzymanie wysokiego zapotrzebowania na energie elektryczng
w tzw. momentach szczytowych. Polskie firmy nie dostang od rzadu bodZca, ktéry zmusitby je do
rozwijania technologii zwigzanych z wykorzystaniem OZE i przemystowymi magazynami energii.
Wigkszos¢ technologii zwigzanych z pozyskiwaniem energii z odnawialnych zZrédel bedzie importo-
wana z Niemiec i Chin.

Gospodarstwa domowe i ustugi: Gospodarstwa domowe zmniejszg zuzycie energii elektrycznej.
Wyniknie to z coraz wiekszej efektywnosci energetycznej, dostepnych na rynku urzadzen oraz z
wymiany tradycyjnych zaréwek na energooszczedne (np. LED). Na zwiekszone zapotrzebowanie na
energie elektryczna bedzie mie¢ wplyw rosnaca liczba wykorzystywanych latem systemoéw klimaty-
zacji. Eaczne zuzycie energii elektrycznej w gospodarstw domowych i ustugach do 2050 roku
wzro$nie o 5 TWh, siegajac 51 TWh. Bedzie to m.in. efekt tego, ze wzrost efektywnosci energetycz-
nej odnotuja budynki ustugowe. Stanie sie tak z powodu zaostrzenia unijnych i krajowych norm

w tym zakresie.

Transport: Samochody elektryczne i autobusy przyczynia sie¢ do wzrostu zuzywanej energii elek
trycznej o 23 TWh. Jej catkowite zuzycie w transporcie kolejowym wzro$nie w 2050 roku z 2,9 do 4,2
TWh. Wyniknie to ze stopniowego rozwoju transportu kolejowego i jego elektryfikacji.

Polska 2050 scenariusz Dla pokolen

Przemysl: rekomendowany scenariusz zaktada, ze w Polsce zostang podjete intensywne dziatania
majace zwiekszy¢ efektywnos¢ energetyczng przemystu. Promowany bedzie jego zréwnowazony
rozwdj z naciskiem na efektywno$c energetyczng. W ciggu 34 lat zuzycie energii elektryczne;j

w przeliczeniu na jednostke wartos$ci dodanej wytworzonej w przemysle spadnie o 59%. Dzieki temu
catkowite zuzycie energii w przemysle wzros$nie tylko o 12% (z 41 do 46 TWh), przy ponad dwukrot-
nym wzro$cie generowanej wartosci dodanej. Dzigki mniejszemu wydobyciu wegla kamiennego i bru-
natnego spadnie zuzycie energii elektrycznej przez energochtonne kopalnie. Odpowiednie rozwigza-
nia systemowe umozliwig wdrozenie rozwigzan odzyskiwania energii z gazéw i ciepta odpadowego
w przemysle hutniczym oraz redukcje zuzycia paliw w przemysle petrochemicznym, co réwniez
przyczyni sie do ograniczenia zuzycia energii. W wielu firmach produkcyjnych wdrozone zostang
systemy zarzadzania popytem na moc elektryczna (DSR). £aczny potencjatl redukcji popytu na moc
w Polsce to 3500 MW - o tyle mozliwe bedzie ograniczenie krajowego zapotrzebowania na moc

w szczycie. Dodatkowo mozliwe bedzie zmniejszenie zuzycia energii o ok. 200 GWh rocznie.

Gospodarstwa domowe i ustugi: Gospodarstwa domowe zmniejszg zuzycie energii elektrycznej
dzieki rosnacej efektywnosci energetycznej wykorzystywanych urzadzen oraz wymianie tradycyj-
nych zaréwek na energooszczedne (np. LED). Dzieki wymogom regulacyjnym w wielu nowych
budynkach instalowane bedg inteligentne systemy zarzadzania zuzyciem energii elektryczne;j.
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W upalne dni, gdy wraz z uruchamianiem klimatyzacji zapotrzebowanie na energie zazwyczaj
osigga szczytowe poziomy, w budynkach o duzym zuzyciu wykorzystywane bedg systemy sterujace

- Demand Side Management (DSM), stuzace do optymalizacji strony popytowej. U duzych odbiorcéw
stosowane beda najnowsze rozwigzania w rodzaju Virtual Power Plant¢!. Pomoze to zredukowaé
zuzycie energii elektrycznej o 1,3 TWh ponad zalozenia z naszego scenariusza Bazowego. Nowe
budynki ustugowe beda bardziej efektywne energetycznie, dzieki czemu catkowite zuzycie energii
elektrycznej wzro$nie w 2050 roku tylko o 2 TWh siegajac 46 TWh. Jednoczes$nie cze$¢ produkcji
energii elektrycznej z fotowoltaiki odbywac sie bedzie bezposrednio w gospodarstwach domowych

i sektorze ustug (prosumeryzm, tj. konsumpcja i produkcja energii elektrycznej przez jeden pod-
miot).

e Transport: Rozwdj elektrycznych samochodéw osobowych, autobuséw, matych aut dostawczych oraz
ciezaréwek przyczyni sie do zuzycia dodatkowych 38 TWh energii elektrycznej. Dzieki catkowitej
elektryfikacji sieci kolejowej i kilkukrotnie zwiekszonej pracy przewozowej zuzycie energii elektrycz-
nej na kolei wzro$nie z 2,9 do 10,5 TWh.

Podaz energii elektrycznej
Polska 2050 scenariusz Bazowy

Zalozeniem majacym najwiekszy wptyw na ksztalt polskiej produkcji energii elektrycznej jest podtrzy-
manie decyzji o budowie elektrowni jadrowej. Zakladamy tez, ze elektrownie weglowe wybudowane

w ostatnich latach przynajmniej do 2050 roku beda dzialaly w podstawie systemu elektroenergetyczne-
go (bloki Betchatéw B14, Kozienice B11, Turéw 2, Jaworzno III, Eagisza B10, Opole B5 i B6). Zgodnie

z zapowiedziami rzadu, Ostroteka C bedzie ostatnig w Polsce elektrownig wykorzystujaca wegiel ka-
mienny. Jednostki weglowe zostang najprawdopodobniej potraktowane jako Zrédia energii, ktére musza
pracowac (typu must run), aby zachowac swoje miejsce w systemie. Spowolniony w ostatnich latach

w Polsce rozwdj energetyki wiatrowej przyspieszy dzieki budowie morskich farm wiatrowych. Zgodnie

z deklaracjami PGE i Polenergii, do 2030 roku zrealizowane zostang inwestycje o Iacznej mocy 2,2 tys.
MW.

W 2050 roku jednostki weglowe beda stanowity 13% mocy zainstalowanej w systemie oraz beda odpo-
wiadac za 29% calkowitej produkcji energii elektrycznej w Polsce. W 2016 roku wskazniki te wynosity
— odpowiednio — 72% i 78%°%2. System energetyczny zostanie wsparty trzema nowymi blokami jadrowy-
mi o0 mocy 1,5 tys. MW kazdy, co bedzie wymagato srodkéw (w tym posrednio: publicznych) w wysoko-
$ci 65-105 mld zi. W tym scenariuszu w 2050 roku atom bedzie odpowiadal za 17% krajowej produkgcji
energii elektrycznej.

Niesprzyjajace nowoczesnym rozwigzaniom prawo spowoduje, ze moc zainstalowana ladowych farm
wiatrowych wzros$nie jedynie o 3 GW w stosunku do stanu dzisiejszego i ich taczna moc zainstalowana
siegnie 9 GW. Szybciej bedgq sie rozwija¢ morskie farmy wiatrowe — do 2050 roku powstang obiekty

0 mocy zainstalowanej 7,5 GW.

Calkowita moc paneli fotowoltaicznych zainstalowanych na dachach gospodarstw domowych i budyn-
kéw ustugowych wyniesie zaledwie 7 GW. To niecate 30% maksymalnego potencjatu szacowanego dla
Polski na 25 GW.

61 Uktad wzajemnie powiazanych jednostek wytwdrczych generacji rozproszonej energii odnawialnej, sieci teleinformatycznych, systemu zarzadzania oraz
mechanizméw rynkowych.
62 Agencji Rynku Energii, Gospodarka Paliwowo-Energetyczna w latach 2015-2016, Warszawa 2017.
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Do 2050 roku udzial OZES w produkcji energii elektrycznej wzrosnie do 36% z 13,36%5 odnotowanego
w 2016 roku. Oznacza to, ze Polska wciaz bedzie pod tym wzgledem odstawac od innych krajéw euro-
pejskich oraz nie spehi stawianego celu jakim jest 32% udzialu OZE w gospodarce w 2030 roku.

System energetyczny w kraju moze zostac¢ czesciowo oparty na Zrédtach odnawialnych, jesli zostang
wybudowane nowe, elastyczne jednostki gazowe, ktérych catkowita moc wytwoércza powinna wzrosna¢
do 17,9 GW. Ze wzgledu na szybko$¢ ich uruchomienia, bloki gazowe beda mogly uzupemiaé braki
mocy w systemie w momentach braku odpowiedniej ilo$ci energii stonecznej lub wiatru do produkcji
energii elektryczne;j.

Coraz wazniejszg role w pokryciu zapotrzebowania na energie, szczegélnie w momentach letnich i zi-
mowych szczytow, beda odgrywacé dodatkowe mechanizmy stabilizujace system. Zaliczamy do nich im-
port energii elektrycznej z zagranicy, magazyny energii wykorzystywane w przemysle i w gospodar-
stwach domowych oraz wspomniany wczesniej DSM/DSR. Nasz scenariusz Bazowy zaklada, ze moc
pochodzaca z potaczen transgranicznych wzrosnie w 2050 roku do 5,6 GW z 3 GW w 2016 roku, a maga-
zyny beda w stanie zapewni¢ 1 GW mocy® (przy zerowej wartos$ci w 2016 r.). Wykorzystanie wegla ka-
miennego i brunatnego w Polsce zacznie spadac. Zuzycie wegla w ciagu 35 lat spadnie z 30 do 18 Mt,

a wegla brunatnego z 62 Mt w 2015 roku do 16 Mt w 2050. Ze wzgledu na wigksze wykorzystanie gazu,
w 2050 roku jego zuzycie wzro$nie z 2 do 7 mld m3, osiggajac najwyzsza warto$¢ 11 mld m3 w 2040
roku.

Rozwdj branzy energetycznej w zaktadanym przez nas scenariuszu Bazowym bedzie kosztowal polska
gospodarke pod wzgledem naktadéw inwestycyjnych 160 mld zt (wariant minimum). Zmiana struktury
produkcji energii elektrycznej oraz rosnace ceny uprawnien do emisji CO2 wplyng na koszt produkcji
energii elektrycznej. Wzrosnie on w ciagu 30 lat 0 57 % i w 2050 roku siegnie 554 zI/MWh, czyli bedzie
0 6% nizszy w przypadku scenariusza Dla pokolen (516 zI/MWh i 11% nizszy w przypadku nizszych cen
uprawnien CO2). Natomiast ze wzgledu na wieksze zuzycie energii elektrycznej w latach 2020-2050 Po-
lacy wydadza na nig ok. 105 mld zt wiecej niz w przypadku scenariusza Dla pokolenl (157 mld zl wigcej
w przypadku wigkszych cen uprawnien).

63 Energia wiatrowa, stoneczna, wodna i biomasa.
64 Za: EUROSTAT https://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/data/shares, data pobrania 27.06.2018.
65 Nie wliczajac elektrowni szczytowo-pompowych.
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43% WIEKSZA CALKOWITA MOC OSIAGALNA W SYSTEMIE W SCENARIUSZU DLA POKOLEN
W POROWNANIU DO SCENARIUSZA BAZOWEGO

RYS. 14: STRUKTURA MOCY OSIAGALNE] [GW]
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Zrédto: BCG Merit Order Model, analizy i do$wiadczenie projektowe BCG

ROSNACY UDZIAt PRODUKC]JI ENERGII ELEKTRYCZNE] Z OZE ORAZ ELEKTROWNI GAZOWYCH
W OBU SCENARIUSZACH

RYS. 15: STRUKTURA GENERACJI ENERGII ELEKTRYCZNE)
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Zrédto: BCG Merit Order Model, analizy i do$wiadczenie projektowe BCG
1Uwzglednia elektrownie szczytowo-pompowe
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Polska 2050 scenariusz Dla pokolen

Ten scenariusz zaktada szybszy rozwdj odnawialnych Zrédet energii w Polsce dzieki budowie nowych
farm wiatrowych i elektrowni fotowoltaicznych. Zaktadamy tez, ze w Polsce nie powstanie elektrownia
jadrowa - jej miejsce zajmie kombinacja rozwigzan wykorzystujacych OZE oraz zZrédta gazowe. Scena-
riusz ten bazuje réwniez na zalozeniu, ze w ciagu najblizszych lat nastapi dynamiczne upowszechnienie
magazynow litowo-jonowych. Baterie takie powinny méc pobiera¢ i oddawac energie z wieksza mocg

i by¢ trwalsze od tych wykorzystywanych obecnie. Zaktadamy, ze do 2050 roku moc osiaggana z magazy-
noéw energii wzrosnie do 8 GW (po 4 GW przypadna na magazyny przemyslowe i gospodarcze). Kolej-
nym czynnikiem majacym wplyw na ten scenariusz jest rozwdj interkonektoréw w UE (przesytu energii
pomiedzy panistwami). Pozwoli to na mniejsze zuzycie gazu jako Zrédia bilansujacego.

Dzieki upowszechnieniu wskazanych technologii i dalszym spadkom kosztéw OZE, Polska bytaby w sta-
nie osiagnac 75% produkgcji energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii w 2050 roku. Dla zbilan-
sowania systemu niezbedne niezbednych bedzie 10 GW mocy zainstalowanej w Zrédiach gazowych,
ktére beda rekompensowaly wahania generacji ze Zrédel odnawialnych. Dodatkowym wsparciem bilan-
sujacym beda réwniez magazyny energii z 8 GW mocy osiagalnej (w poréwnaniu z 1 GW w scenariuszu
Bazowym), co bedzie mozliwe przy zalozeniu bardzo dynamicznego rozwoju tych technologii. Umozli-
wiloby to ograniczenie emisji dwutlenku wegla w elektroenergetyce z obecnych 150 Mt do 19 Mt, z kt6-
rych zdecydowana wiekszo$¢ pochodzitaby ze spalania gazu. Dazenie do uniezaleznienia sie od spala-
nia paliw kopalnych stanie sie jednym z gtéwnych celéw polskiego spoteczeristwa. Od 2020 roku nie
powstanie zadna nowa elektrownia weglowa, wygaszone zostang tez te bloki juz dziatajacych elektrow-
ni, ktérych cykl zycia dobiegnie konica. Do 2050 roku weglowe Zrddla zostang catkowicie wylaczone

z miksu energetycznego kraju. Ze wzgledu na fakt, ze celem bedzie zredukowanie emisji gazéw cieplar-
nianych do zera, konieczny bedzie dalszy rozwdj technologii magazynowania energii umozliwiajacych
bilansowanie energii pozyskiwanej z OZE. Gaz ziemny potencjalnie moze by¢ zastapiony przez synte-
tyczny.

Rzad nie zdecyduje sie na inwestowanie w energetyke jadrowa, a zaoszczedzone w ten sposob srodki
zainwestuje w OZE, przez co energetyka odnawialna stanie si¢ kluczowa dla sektora energetycznego.
Stworzenie odpowiednich warunkéw rozwoju pozwoli na uzyskanie 39 GW mocy osiagalnej z wiatru,
25 GW na ladzie oraz 14 GW na morzu. Podobnie bedzie w przypadku PV, ktérych taczna moc zainsta-
lowana bedzie o 18 GW wigksza w poréwnaniu ze scenariuszem Bazowym i wyniesie 25 GW. Stworze-
nie takiego systemu energetycznego wigzaloby sie z wyzszymi naktadami inwestycyjnymi siegajacymi
od 194 do 354 mld zi, czyli o 32-76 mld zl wiecej w poréwnaniu ze scenariuszem Bazowym. Na te inwe-
stycje sktadaja sie przede wszystkim koszty zwigzane z lagdowymi i morskimi elektrowniami wiatrowy-
mi, ktére kosztowalyby acznie 117-190 mld zlotych, elektrowniami fotowoltaicznymi — 38-94 mld zt
oraz magazynami, na ktére naktady wahatyby sie miedzy 10 a 22 mld zlotych.%¢

Scenariusz Dla pokolen wigzatby si¢ z wyzszym Sredniowazonym kosztem energii elektrycznej 578 zl/
MWh (11% réznicy w poréwnaniu do 516 zI/MWh w scenariuszu Bazowym) w roku 2050 przy zalozeniu
stalej ceny uprawnien do emisji CO2 na poziomie 29,67 euro/t w latach 2030-2050. Przy wyzszych ce-
nach EUA (29,67 euro/t w 2030, 45 euro/t w 2040 1. i 60 euro/t w 2050 r.) koszt wytworzenia wzréstby
do 590 zt/MWh (jedynie 6% réznicy w poréwnaniu do 554 zI/MWh w scenariuszu Bazowym). Nizsze
ceny w scenariuszu bazowym wynikaja miedzy innymi z dluzszej eksploatacji zdekapitalizowanych
elektrowni weglowych oraz braku odstawienia nowych. Nowa struktura produkcji energii elektrycznej
umozliwi obnizenie emisji gazéw cieplarnianych o dodatkowe 46 Mt rocznie w stosunku do scenariusza
Bazowego.

66 Analiza oparta o technologie litowo-jonowe, Zatozono koszty inwestycyjne na bazie globalnych benchmarkéw (3,4-5,2 mln PLN/MW) oraz spadek kosztéw CAGR
4% w latach 2020-2050. Ze wzgledu na ograniczenie cykli tadowari i roztadowari konieczna czgsta wymiana magazynéw podnoszaca naktady inwestycyjne. Magazyny
energii uwzglednione po stronie popytowe;j.
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SCIEZKA ZEROEMISYJNA: ROZWIAZANIA, KTORE MOG

A
ZREWOLUCJONIZOWAC WYKORZYSTANIE ENERGII | DOPROWA-
DZIC DO ZEROEMISYJNE) GOSPODARKI

Przyjmujac cel zredukowania emisji gazdw cieplarnianych do zera, konieczny bedzie dalszy rozwdj
technologii magazynowania energii umozliwiajacych bilansowanie energii pozyskiwanej z OZE. Zatozenie
0 rozwoju pozwalajacym na osiggniecie niezaleznosci od surowcdéw kopalnych nie jest nierealne
szczegdlnie, gdy spojrzymyna tempo zmian (krzywg uczenia) odnawialnych zrédet energii
od lat 70. XX w., czy rozwdj branzy telekomunikacyjnej w ciggu ostatnich 20 lat.

(=

Skompresowane powietrze - Magazynowanie sprezonego powietrza dziata podobnie
do szczytowo-pompowej hydroenergii. Zamiast przesuwac wode w gére, nadwyzka energii elektrycznej jest
wykorzystywana do kompresowania i magazynowania energii pod ziemia. Gdy potrzebna jest energia
elektryczna, powietrze pod cisnieniem jest podgrzewane i uwalniane, napedzajgc turbine. Zaraz po
hydroenergii szczytowo-pompowej sprezone powietrze jest druga co do wielkosci forma magazynowania
energii i jest stale rozwijane. Sprezone powietrze jest zwykle najlepiej przechowywane w istniejacych
formacjach geologicznych, takich jak nieuzywane skaty twarde lub stare kopalnie soli czy kopalnie wegl

%
Napedy wodorowe - Woddr jest jednym z najobficiej dostepnych pierwiastkéw na Ziemi.
Oznacza to, ze jest réwniezatrakcyjnym paliwem dla technologii wytwarzajacej energie.

W branzy motoryzacyjnej wodorowe ogniwa paliwowe zyskuja na popularnosci szczegdlnie szybko.
Wiele wskazuje na to, ze sg one przysztosciag m.in. transportu drogowego, a szczegdlnie duzych pojazddw
ciezarowych i miedzymiastowych autobuséw, ktdre zuzywaja zbyt duzo energii, aby mozliwe byto zastapienie
konwencjonalnych napeddéw elektrycznymi. Ogniwa paliwowe dziataja podobnie do akumulatoréw z dwoma
elektrodami rozdzielonymi elektrolitem. Jednak wodorowe ogniwa paliwowe nie zuzywaja sie i nie wymagaja

ponownego tadowania, mogac dalej wytwarzac energie elektryczng, dopdki przepompowywany jest staty
doptyw wodoru i utleniacza.

Gaz syntetyczny — Jest to mieszanina paliw gazowych sktadajaca sie gtéwnie z wodoru, tlenku
wegla i bardzo czesto dwutlenku wegla. W przypadku CO, powinien on byé wychwytywany z procesu spalania
aby gaz byt rzeczywiscie zeroemisyjny. Stosowany jest jako pétprodukt w syntezie gazu ziemnego (SNG)
do produkgcji amoniaku lub metanolu. Syngas jest zwykle produktem procesu zgazowania, a gtéwnym
jego zastosowaniem jest wytwarzanie energii elektrycznej. Syngas jest palnyi czesto uzywany jako paliwo
silnikow spalinowych. Gaz syntetyczny moze by¢ potencjalnie tworzony réwniez w sytuacjach, gdy energia
elektryczna wytwarzana przez Odnawialne Zrédta Energii przewyzsza zapotrzebowanie w danym momencie.
Dzieki temu moze on sie staé¢ w przysztosci gtéwnym paliwem, ktére zastapi konwencjonalny gaz ziemny.

Baterie - Akumulatory stanowig juz teraz gtéwne Zrédto zasilania wiekszosci elektroniki domowej
dzieki duzej gestosci energii i niskiemu samoczynnemu roztadowaniu. Firmy chca rozszerzyé wykorzystanie
tej szybko rozwijajacej sie technologii, aby wykorzystac coraz szersze i lepsze mozliwosci,

w szczegdlnosci w pojazdach elektrycznych (BEV) i zapewniajac bezpieczeristwo dostaw do krajowej
i regionalnej sieci elektrycznej. Na chwile obecng gtéwnym surowcem akumulatoréw
jest lit, ale ze wzgledu na jego ograniczone zasoby, trwajg prace nad wykorzystaniem
réwniez innych surowcdw, takich jak np. séd.
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EMISJA CO2 SPADNIE O 55-90% WZGLEDEM 2020 ROKU W ZALEZNOSCI OD SCENARIUSZA

RYS. 17: EMISJE CO2 [MT]
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Zrédto: BCG Merit Order Model, analizy i do$wiadczenie projektowe BCG

DLA POKOLEN WYMAGA NAKEADOW INWESTYCYJNYCH WYZSZYCH O 32-76 MLD PLN Ni1Z BAZOwY

RYS. 18: SKUMULOWANY CAPEX [MLD PLN] RYS. 19: SREDNIOWAZONY KOSZT PRODU KCJI
ENERGII® [PLN/MWH]
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Nota: Sredniowazony koszt produkcji energii przy zatozeniu statej ceny uprawnier do emisji COz na poziomie 29,67 euro/t w latach 2030-2050
Koszty state i zmienne, w tym: koszt paliwa, emisji, O&M 2Sredniowazony koszt produkcji energii przy zatozeniu wyzszej ceny CO: 45 euro/t w 2040 oraz 60 euro/t w 2050
Zrédto: BCG Merit Order Model, analizy i do$wiadczenie projektowe BCG
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RYS. 20: POROWNANIE SCENARIUSZY POPYTU | PODAZY ENERGII ELEKTRYCZNE])
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Roczna emisja CO: -
W 2050 [Mt] 56 19 Mnigj o 37

7 §,) Udziat OZE w generowaniu
> energii elektrycznej w 2050

36% 75% Wiecej o 39

punktéw procentowych

1W scenariuszu Dla Pokoleri skumulowany koszt zawiera efekt redukcji popytu ze wzgledu na efektywnos¢ energetyczng

Powyzsze poréwnanie nie wskazuje kosztéow zewnetrznych, ktére w zaleznosci od scenariusza beda
mialy wplyw na nasza gospodarke i jakos¢ zycia. Koszty zewnetrzne zwigzane sg z kosztami usuwania
skutkéw zmiany klimatu, jakoscig powietrza oraz eksploatacja zasobéw i w zwigzku z tym sg znacznie
wyzsze dla paliw kopalnych w poréwnaniu z odnawialnymi Zrédtami energii®”.

Transformacja transportu pasazerskiego
Polska 2050 scenariusz Bazowy

W tym scenariuszu zaktadamy, ze rzad nie zdecyduje sie na priorytetowe potraktowanie rozwoju kolei
i transportu zbiorowego. W zwiazku z tym udzial kolei w transporcie pasazerskim wzrosnie w analizo-
wanym oKkresie nieznacznie: z 6% do 6,8%. Ze wzgledu na ogdélny wzrost mobilnosci spoteczenstwa, to
transport samochodami osobowymi pozostanie dominujacym srodkiem komunikacji Polakéw. Jego
udzial zwiekszy si¢ z 70% do 72%.

Transport publiczny bedzie sie rozwijal w tempie podobnym do obserwowanego przed 2018 rokiem,
czyli bedzie nieznacznie tracit udzialty w rynku. Bardzo wolno bedzie rozwijana sie¢ linii autobusowych
i w podobnym tempie beda tworzone nowe polaczenia miedzy miastami. Ze wzgledu na niewystarcza-
jaco rozwinietg infrastrukture i bogacace sie spoleczenstwo, coraz czesciej wybierany bedzie samochdd
zamiast autobusu czy tramwaju. Wykorzystanie parkingéw typu Park&Ride bedzie znikome, a korzysta-
nie z rowerdw pozostanie na niezmienionym poziomie. Wszystko to przelozy sie na spadek wykorzysta-

67 Przyktadowa analiza kosztéw zewnetrznych w zaleznosci od Zrédta energii: https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/ECOFYS%202014%20
Subsidies%20and%20costs%200f%20EU%20energy 11 Nov.pdf
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nia komunikacji miejskiej i jej udziatéw w transporcie z 13,5% w 2015 roku do 8% w roku 2050.

Liczba aktywnie jezdzacych samochoddw przypadajacych na 1000 mieszkaricOw utrzyma sie na pozio-
mie 418% i pozostanie jedng z najwyzszych w Unii Europejskie;j.

Polska 2050 scenariusz Dla pokolen

Projekcja Dla pokolen zaklada, ze w latach 2020-2040 poniesione zostang wielomiliardowe naktady in-
westycyjne na rozwdj kolei. Linie kolejowe przejda modernizacje, dobudowanych zostanie 3 tys. kilome-
tréw nowych linii, diametralnie skréci sie czas podrézy pomiedzy miastami. Wdrozony zostanie Euro-
pejski System Zarzadzania Ruchem Kolejowym (ERTMS2). Stawki dostepu do infrastruktury kolejowej
stang sie konkurencyjne wobec transportu drogowego. Dzieki takim dzialaniom przewozy pasazerskie
koleja zyskaja na popularnosci, zas efektywnos$¢ wykorzystania energii w transporcie gwattownie wzro-
$nie.

Inwestycje spowoduja, ze skroca sie czasy przejazdéw, poprawi czestotliwos¢ potaczen, a pociagi beda
bardziej niezawodne i punktualne. Przywrdéconych zostanie cze$¢ potaczen zlikwidowanych jeszcze

w latach 80. 1 90. XX wieku. Z kolei powstale nowe linie pozwolg obja¢ polaczeniami miejscowosci

i osiedla dotychczas odciete od kolei. Liczba potaczen kolejowych podwoi sie, a na gtéwnych trasach
standardem bedzie pétgodzinna czestotliwos$¢ potaczen.

W efekcie tych dziatan kolejowe przewozy pasazerskie zwieksza udzialt w rynku transportowym z 6%

w 2016 roku do 8% w 2030 roku i 14% w 2050 roku. Pod koniec analizowanego okresu Polska bedzie sie
mogta pochwali¢ odsetkiem kolejowych przewozéw pasazerskich poréwnywalnym do tego, jaki dzi$ od-
notowuja europejscy liderzy, tacy jak Szwajcaria.

Ponadto system zintegrowany z car-sharingiem, parkingami Park&Ride, komunikacja miejskg i rowero-

wa przekona podréznych do przesiadki z samochodu do pociagu i transportu zbiorowego. Popularniej-

szy i wygodniejszy bedzie transport publiczny. Samorzady wespra rozwdj sieci niskoemisyjnych autobu-
séw, rozbudujg systemy konwencjonalnych i szybkich tramwajéw, w Warszawie rozwinie si¢ sie¢ metra

faczaca odlegte dzielnice z centrum miasta.

Z 7% do 22% wzros$nie tez liczba oséb, ktére regularnie beda korzysta¢ z rowerédw. Z takim wynikiem
uda nam sie dogoni¢ Wegréw®. Statystyczny Polak bedzie kazdego roku srednio przemierzal na rowerze
i pieszo dystans o 70% wiekszy niz obecnie, jednoczesnie o potowe krétszy niz Holender. Upowszech-
nienie sie jazdy na rowerze przelozy sie na spadek otylosci oraz liczby zachorowan na choroby przewle-
kie wsrdd Polakéw™.

W takiej sytuacji liczba aktywnie jezdzacych samochodéw przypadajacych na tysigc mieszkaricow nie
bedzie juz jedna z najwyzszych w Unii Europejskiej i spadnie o 5%: z 4187 do 397 w 2050 roku. Dzieki
temu kolejne pokolenia nie straca juz w zyciu tak wielu godzin w ulicznych korkach, a mniejszy ruch na
ulicach przelozy sie na mniejszg liczbe¢ wypadkéw. Dzieki konkurencyjnej sieci kolei i transportu zbioro-
wego czes$¢ gospodarstw domowych bedzie mogta zrezygnowac z posiadania (kolejnego) samochodu.
Dzieki temu gospodarstwa domowe beda w stanie zaoszczedzi¢ dodatkowe $rodki, poniewaz roczne
koszty utrzymania samochodéw sa wyzsze niz nawet regularnie optacane 4 karty miejskie do transpor-
tu publicznego.

68 PZPM, 2016 http://www.pzpm.org.pl/Publikacje/Raporty, data pobrania 29.06.2018.

69 Za: Quality of transport, Special Eurobarometer 422a, European Commission, 2014 http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/ebs/ebs_422a
en.pdf, data pobrania 29.06.2018.

70 Za: The Relationship between Sport Participation and Chronic Diseases among Men, MDPI http://www.mdpi.com/2075-4663/5/3/56/pdf, data pobrania
29.06.2018.

71 Za: PZPM, 2016 http://www.pzpm.org.pl/Publikacje/Raporty, data pobrania 29.06.2018.
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W celu redukcji gazéw cieplarnianych emitowanych przez transport zalozona zostata elektryfikacja
wszystkich brakujacych 7,3 tys. kilometréw polskiej sieci kolejowej. Oznacza to naktady inwestycyjne
w wysokosci 23,4 mld zlotych w okresie 2020-2030.

Dzieki przeniesieniu czesci transportu (towarowego i pasazerskiego) z drog na kolej mozliwa bedzie re-
dukcja rocznej emisji gazéw cieplarnianych do 2050 roku o ponad 5 mln ton (w scenariuszu Bazowym
tylko 1,5 mln ton), co oznacza redukcje catkowitej rocznej emisji z transportu o 23% (scenariusz Bazo-
wy: 7%).

Ze wzgledu na rosnace wykorzystanie transportu lotniczego, niezwykle wazna w podjeciu odpowied-
nich dziatan bedzie réwniez optymalizacja emisji dwutlenku wegla wtasnie z samolotéw. Bytoby to
mozliwe przykltadowo dzieki wykorzystaniu w przysztosci paliwa syntetycznego zamiast konwencjonal-
nej ropy oraz odpowiedniemu wykorzystaniu kolei.

W SCENARIUSZU DLA POKOLEN UDZIAL SAMOCHODOW OSOBOWYCH W TRANSPORCIE PASAZERSKIM
0 12 P.P. NIZSZY DZIEKI KOLEI | TRANSPORTOWI PUBLICZNEMU

RYS. 21: STRUKTURA PRZEWOZOW PASAZERSKICH [MLD PASAZEROKILOMETROW]
BAZOWY DLA POKOLEN

+1.2% 435 +1.1% 435
%
395 395 6%

6%

+1.2%

2010 2015 2020 2030 2040 2050 2010 2015 2020 2030 2040 2050

Rowery i ruch pieszy - Kolej - Komunikacja zbiorowa (miejska i pozamiejska) - Lotnictwo - Samochody osobowe

Zrédto: Eurostat, GUS, Prognozy popytu na transport w Polsce do roku 2020 i 2030. Jan Burnewicz, luty 2012, Analiza BCG przy wspétpracy z dr. Jakubem Majewskim
z Fundacji ProKolej

Przysztos¢ samochoddw elektrycznych

Rozwdj elektromobilnosci zostal potraktowany jako priorytet rzadu juz w 2015 roku. Aby branza moto-
ryzacyjna przeszia elektryczng rewolucje, potrzebny jest jednak spadek cen i kosztu utrzymania pojaz-
déw elektrycznych (Total Cost of Ownership). Okoto roku 2022 powinien on by¢ juz taki sam, jak w przy-
padku tradycyjnych samochodéw?”.

Wprowadzone zostang zachety dla kierowcow elektrycznych aut m.in. nizsza akcyza na zakup pojaz-
déw i korzystniejsza stawka amortyzacji, (tymczasowa) mozliwo$¢ poruszania sie takimi samochodami
po pasach autobusowych i darmowe parkowanie w strefach ptatnych dla innych aut.

72 Analiza BCG.
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Eadowanie pojazdéw elektrycznych stanie sie nowym rodzajem dziatalnos$ci gospodarczej, dzieki czemu
nie bedzie wymagac koncesji. Umozliwi to powstanie kilku tysiecy punktéw ladowania w latach 2020-
2030.

DYNAMICZNY SPADEK CEN KWH BATERII STYMULUJE RYNEK EV

RYS. 22: CENY BATERII [USD/KWH]
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Zrédto: Bloomberg New Energy Finance, analiza BCG

W EUROPIE SAMOCHODY ELEKTRYCZNE STANA SIE BARDZIE] OPEACALNE OD OK. 2022 ROKU?

RYS. 23: CALKOWITY 10-LETNI KOSZT POSIADANIA SAMOCHODU W ZALEZNOSCI OD ROKU ZAKUPU

10-letnie TCO? w tys. USD
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— Dieseli Benzyna —— Battery Electric Vehicle (elektryczny)

Zrédto: Analiza BCG
Przy zatozeniu $redniego przebiegu w Europie na poziomie 18 tys. km *TCO — Total Cost of Ownership
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Polska 2050 scenariusz Bazowy

W naszym scenariuszu Bazowym przyjmujemy, ze mimo obiecujacych poczatkéw w Polsce nie dojdzie
do rewolucyjnych zmian wspierajacych samochody elektryczne. Sie¢ stacji i punktéw tadowania nie zo-
stanie rozwinieta na tyle, by pozwoli¢ na podrézowanie samochodami elektrycznymi w komfortowy
sposob, za$ zachety do posiadania auta elektrycznego nie beda na poczatkowym etapie wystarczajace.
Spadek kosztéw zwigzanych z zakupem oraz péZniejszym uzytkowaniem pojazdéw elektrycznych be-
dzie jednak bodZcem do dalszego wzrostu ich znaczenia w catkowitej liczbie pojazdéw. Przelozy sie to
rowniez na import uzywanych aut elektrycznych. Udzial samochodéw elektrycznych wzrosnie w latach
2030, 2040 i 2050 uzyskujac poziom odpowiednio — 22%, 40% i 50%.

Po polskich miastach bedzie jezdzilo coraz wiecej elektrycznych autobuséw komunikacji miejskiej. Juz

w latach 2018-2030 udostepnione zostang samorzadom publiczne $rodki z programéw dofinansowuja-
cych kupno autobuséw elektrycznych. Jednak w 2030 roku wciaz tylko 39% pojazddéw bedzie wykorzy-

stywac energie elektryczna.

Polska 2050 scenariusz Dla pokolen

Rekomendowany wariant zaktada, ze rozwdj elektromobilno$ci stanie si¢ jednym z rzagdowych prioryte-
téw. Rozbudowana infrastruktura umozliwi wygodne korzystanie z aut elektrycznych i bedzie motorem
do sprzedazy takich pojazdéw. Moze pozwoli¢ to na rozwdj w kierunku przemys$lanej industrializacji
oraz stworzenie nowych wysoko wykwalifikowanych miejsc pracy. Udzial sprzedazy samochodéw elek-
trycznych w calym samochodowym rynku bedzie w Polsce rdst szybciej niz wielu innych krajach Euro-
py. Polska dotaczy do europejskiego grona lideréw z udziatem aut elektrycznych wsréd nowych samo-
chodéw na poziomie 38%, 50% i 70% odpowiednio dla 2030, 2040 i 2050 roku. Import uzywanych aut
elektrycznych réwniez wzrosnie.

Elektryczna rewolucja nie ominie samorzaddéw i zarzadzanej przez nie komunikacji miejskiej. W 2020
roku zostanie wydane rozporzadzenie, ktére wymusi na lokalnych wtadzach wymiane wszystkich auto-
buséw komunikacji miejskiej na pojazdy elektryczne do 2030 roku. Dzieki dofinansowaniu np. z Fundu-
szu Transportu Niskoemisyjnego i NFOSiGW (gléwnie ze srodkéw Unii Europejskiej) uda sie ten cel zre-
alizowac i to bez nadmiernego obciazenia lokalnych budzetéw. Co wiecej, z biegiem czasu,
prawdopodobnie juz na poczatku lat 20., eksploatacja taboru autobuséw elektrycznych bedzie tarisza
niz ich konwencjonalnych odpowiednikdéw, dzieki czemu samorzady oszczedza dodatkowe Srodki. Pasa-
zerowie wybierajacy komunikacja miejskg odczujg poprawe komfortu podrézy, bo autobusy elektryczne
sg cichsze niz ich spalinowe odpowiedniki. Jednym z wygranych moze okazac¢ sie ulokowany w Polsce
przemyst samochodowy (produkcja autobuséw). Ich rynkowa pozycja sie umocni, a dzieki krajowemu
popytowi producenci beda mieli odpowiednie $rodki i wiedze¢ do przeprowadzania ekspansji na rynki
zachodnie. Pozwoli to stworzy¢ nowe miejsca pracy dla wysoko wykwalifikowanych pracownikéw.

Dzieki szybszemu rozwojowi elektromobilnosci w scenariuszu Dla pokolent w 2050 roku zuzycie paliwa
w transporcie bedzie mniejsze o okolo 5 mln metréw szesciennych, co oznacza mniejszy roczny import
ropy o wartosci 9,8 mld z”*. W calym okresie 2020-2050 oznacza to oszczedno$ci na poziomie 108 mld
zl.

Wysoki udzial elektrycznych samochodéw osobowych i autobuséw przyczyni sie do poprawy jakosci po-
wietrza oraz do zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych w transporcie drogowym o 36% (dla porow-
nania w scenariuszu Bazowym o 25%).

73 Przy zatozeniu $redniej ceny za metr szescienny 1 924 zt zgodnie ze $rednig ceng netto benzyny EU95 w 2017 roku wg POPiHN.
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W SCENARIUSZU DLA POKOLEN DZIEKI MNIEJSZEJ OGOLNEJ PENETRAC)I SAMOCHODOW ORAZ
SZYBSZEMU NASYCENIU AUTAMI ELEKTRYCZNYMI ICH UDZIAk JEST WIEKSZY O 14 P.P.

RYS. 24: UDZIAt SAMOCHODOW ELEKTRYCZNYCH (BEV) RYS. 25: UDZIAx BEV W CAEKOWITE] LICZBIE
W NOWEJ SPRZEDAZY SAMOCHODOW OSOBOWYCH AKTYWNYCH SAMOCHODOW OSOBOWYCH
Bazowy
80 15,2 158 145
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Zrédto: PZPM, ACEA 2015, Analiza BCG
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RYS. 26: SCIEZKA ZEROEMISYJNA: WODOROWE OGNIWA PALIWOWE MOGA STAC SIE PRZYSZI:OS'CIA
BEZEMISYJNEGO TRANSPORTU DROGOWEGO

Czas
Dojrzatoé¢ Nosnik Efektywnos¢ uzupetnienia  Bezposrednia
technologii energii Silnik (pierwotna-finalna) Zasieg zbiornika emisja
Wewnetrzne Benzyna Silnik spalinowy ~30% ~1000 km  ~2min CO:2, NOx
spalanie =l
Pojazdy Biopaliwo Silnik spalinowy 15-20% ~1000 km  ~2min COz2, NOx
na biopaliwa &
Pojazdy % Energia Silnik elektryczny — ~45% ~400 km >30 min Brak
elektryczne elektrycznat (50% generowana bezposredniej
moc, 90% EV) emisji
Pojazdy H Wodér? Ogniwo paliwowe ~20% ~600 km ~4min Brak
na ogniwo 2 i silnik elektryczny  (50% generowana bezposredniej
paliwowe moc., 85% elektroliza,

50% ogniwo paliwowe,
90% EV)

emisji

Na rynku zaczynaja pojawiac sie pierwsze modele produkowane seryjnie pojazdéw napedzanych wodorowymi ogniwami paliwowymi. Generujg one
energie elektryczna poprzez reakcje utleniania dostarczanego do nich wodoru. Jedynym produktem ubocznym jest para wodna, co sprawia, ze
napedy te nie generuja bezposrednich emisji CO.. Obecnie technologia ta jest na bardzo wczesnym etapie komercjalizacji. Wynika to miedzy
innymi z ogromnych kosztéw infrastruktury do tankowania wodoru. Na te chwile koszt budowy stacji tankowania wodorem jest nawet kilkadziesiat
razy wyzszy niz stacji tadowania samochoddw elektrycznych.
W kolejnych dekadach, gdy koszty produkgji takich pojazdéw oraz infrastruktury znacznie spadna, by¢ moze to wtasnie woddr stanie sie w

motoryzacji paliwem przysztoscia.

Ma on szczegdlny potencjat w pojazdach, ktére konsumuja duzo energii i pokonuja dtugie dystanse, takie jak samochody ciezarowe lub autobusy
turystyczne. W ich przypadku rozwdj napeddw elektrycznych jest mato prawodpodny ze wzgledu wtasnie na ilo$¢ energi elektrycznej, ktdra by

konsumowaty.

Zrédto: BCG sources

‘Energia pierwotna przeliczona na energie elektryczng w elektrowniach (zatozenie sprawnosci 50%). *Energia pierwotna przetworzona na wodér w jednostkach gazowych
(paliwa kopalne) lub w elektrolizerach (po konwersji na energie elektryczng)
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SCIEZKA ZEROEMISYJNA: ROZWIAZANIA, KTORE MOGA
ZREWOLUCJONIZOWAC WYKORZYSTANIE ENERGII
| DOPROWADZIC DO ZEROEMISY|NE) GOSPODARKI

W $ciezce zeroemisyjnej w sektorze transportu
musiatby dodatkowo zosta¢ zrealizowany pro-
gram inwestycji w transporcie publicznym na
obszarach miejskich i pozamiejskich. Jego pod-
stawg bylaby budowa ogélnopolskiej sieci mul-
timodalnych wezléw przesiadkowych oraz ty-
siecy parkingéw typu Park&Ride, Bike&Ride
oraz miejsc do podwozenia i odbioru pasaze-
row komunikacji zbiorowej (Kiss&Ride). Obiek-

ty tego typu powstang we wszystkich miastach,

wsiach gminnych i przy wszystkich stacjach
kolejowych. Warszawa otrzyma trzecig linie
podziemnej kolei. We wszystkich miastach

o wielkosci powyzej 100 tys. mieszkanicéw mu-

autobusowych w stabiej zurbanizowanych cze-
$ciach kraju dzieki efektywnej sieci autobuséw
lokalnych (dawnych PKS) obstugiwanych przez
flote prawie 16 tys. autobuséw z napedem
elektrycznym lub innym alternatywnym).

W efekcie do 2050 roku udziat pasazeréw ko-
rzystajacych z kolei mégtby wzrosnac o dodat-
kowe 2,6%, za$ system komunikacji publicznej
- nie liczac kolei — méglby obstugiwac juz va
wszystkich podrézy. Przyczynitoby sie to do
dalszego obnizenia emisji w sektorze transpor-
tu, réwnoczesnie zwiekszajac dostepnos¢ ko-
munikacyjng wielu obszaréw kraju oraz popra-
wiajac mobilno$¢ spoteczna.

sialyby powstac sieci tramwajowe, za§ w mia-
stach liczacych ponad 200 tys. mieszkancéw
aglomeracyjna sie¢ SKM. Jednocze$nie musia-
taby zosta¢ odbudowana pozycja przewozow

Zrédto: Na podstawie ekspertyzy dr Jacka Majewskiego, Fundacja PROKOLE]J.

Termomodernizacja budynkdw’
Polska 2050 scenariusz Bazowy

Prognoza ta zaktada, ze prowadzone programy pilotazowe przyczynig sie do ograniczenia zanieczysz-
czen w miastach. Rozpoczety w 2018 roku program termomodernizacji 15-16 tys. doméw w 33 gminach
nie przeksztalci sie w ogélnopolski projekt. Mimo to wiekszo$¢ gospodarstw domowych bedzie stopnio-
wo wymieniac kotly weglowe na urzadzenia nowszej generacji. Cz¢$ciowo zmieni si€ tez struktura pa-
liw wykorzystywanych w Polsce do ogrzewania doméw. Wiecej gospodarstw korzystaé bedzie z gazu,
ropy, elektrycznosci (pompy ciepta itp.), mniej — z wegla, drewna i biomasy.

Miedzy 2020 i 2050 rokiem kazdego roku termomodernizacji bedzie podlegac¢ 1% budynkéw mieszkal-
nych i ustugowych. Dominowac beda modernizacje lekkie (85% wszystkich) zapewniajace srednio 15%
oszczedno$ci zuzycia energii. Mniejszy udziat beda miec renowacje $srednie (10%) pozwalajace zaoszcze-
dzi¢ $rednio 45% energii oraz renowacje gtebokie (5%), ktére obnizaja wykorzystanie energii az o 75%.

Polska 2050 scenariusz Dla pokolen

Nasz scenariusz dotyczacy termomodernizacji zaktada, ze ambitny plan przeprowadzony w 2020 roku

74 Rozdziat przygotowany na podstawie analiz oraz ekspertyzy Dana Staniaszka z Buildings Performance Institute Europe (BPIE).
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i péZniej, wraz z mechanizmami finansowymi wspierajacymi podobne inwestycje wsréd mniej zamoz-
nych oséb, beda dalej kontynuowane na ogdlnopolska skale i przyniosa pozadane efekty.

Do 2035 roku 2,5% budynkéw mieszkalnych oraz ustugowych rocznie przejdzie wymagang renowacje.
W 2040 roku sposréd wszystkich renowacji, te lekkie, zapewniajace srednio 15% oszczednosci energii,
stanowi¢ beda jedynie 5% wszystkich, sSrednie oszczedzajace srednio 45% energii — 58%, a renowacje gle-
bokie, zapewniajace srednio oszczednos$¢ energii na poziomie 75%, beda stanowi¢ 35% ogétu. Pojawia
sie budynki samowystarczalne energetycznie (3% wszystkich), czyli blisko zeroemisyjne (Near Zero
Emission Buildings).

Polacy odczujq réznice w jakosci powietrza, bo stezenie pytéw PM2,5 i PM10 ograniczone zostanie

w 2050 roku do limitéw rekomendowanych przez Swiatowa Organizacje Zdrowia. Wezesniej, w 2030
roku, uda sie osiaggnac ich poziom stezenia zgodny z zalozeniami pakietu ,,Czyste powietrze” Komisji
Europejskiej™. Dzieki wdrozonym dziataniom liczba przedwczesnych zgonéw spowodowanych przez zig
jako$¢ powietrza spadnie o okoto potowe.

Odpowiednia termomodernizacja moze przynie$¢ 79 mld zt oszczednosci netto kosztéw energii i dodat-
kowo 339 mld zt oszczednosci kosztow zewnetrznych. Do 2050 roku powstanie tez 24 tys. miejsc pracy,
a redukcja emisji CO: z paliw kopalnych wyniesie az 23 Mt rocznie.

Wplyw termomodernizacji na zdrowie, gospodarke i Srodowisko

Termomodernizacja budynkow niesie ze sobg rowniez korzysci gospodarcze, zdrowotne, Srodowiskowe
i dotyczace jakosci zycia. Dzieki termomodernizacji domy bedgq lepiej dogrzane, z mniejszg liczbg nie-
dogrzanych, zawilgoconych miejsc (co ograniczy plesn i poprawi jako$¢ powietrza w ich wnetrzu).

Badania wykazaly, ze inwestycje w ograniczenie zuzycia energii w budynkach moga pobudzi¢ gospo-
darke i przyczynic sie do wypracowania dodatkowego PKB oraz stworzenia nowych miejsc pracy”. We-
dtug szacunkéw Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA), mniejsza ilo$¢ zuzywanej energii oznacza¢ be-
dzie ograniczenie sSrodowiskowych kosztéw zewnetrznych, takich jak zanieczyszczenie powietrza

(w tym obnizenie stezenia PM2,5 oraz PM10), ocieplenie klimatu zwigzane z emisja CO= oraz straty
spowodowane przez te zjawiska np. w rolnictwie czy stanie zdrowia spoteczeristwa’.

75 Za: Rada Europejska — ,Clean Air Policy Package” http://www.consilium.europa.eu/pl/policies/clean-air/, data pobrania 29.06.2018.

76 A.Gayer, D. Mucha, £. Adamkiewicz, Raport z analizy skutkéw zdrowotnych populacji mieszkaricéw Polski wynikajacych z ekspozycji na zanieczyszczone
powietrze dla lat 2030 i 2050 przy zatozeniu ograniczenia stezenia zanieczyszczer powietrza do pozioméw rekomendowanych przez WHO, recenzent: M.
Krzyzanowski, 2018.

77 Weisbrod et al., 1995, Grover, 2005.

78 European Environment Agency, External costs of electricity production, https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/en35-external-costs-of-electricity-
production-1/en35, data pobrania 29.06.2018.
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RYS. 27: POROWNANIE WYNIKOW MODELOWANIA ZUZYCIA ENERGII DLA GOSPODARSTW DOMOWYCH

I UStUG
Scenariusz Scenariusz Réznica miedzy
Bazowy Dla Pokoleri scenariuszami
Redukcja $redniorocznego zuzycia catkowitej 23 107 84
energii [TWh]
Redukcja Sredniorocznego zuzycia caltkowitej 7% 32% 26%
energii jako % 2016
Redukcja rocznej emisji CO2z paliw kopalnych 5,0 23,3 18,3
uzywanych do celéw grzewczych [Mt]
Redukcja rocznej emisji CO2 z paliw kopalnych 11% 49% 38%
uzywanychdo celéw grzewczych jako % 2016
Skumulowany rachunek ekonomiczny w latach
2020-2050
Skumulowane oszczednosci brutto w latach 44 167 123
2020-50 na kosztach energii [mld PLN]
Koszty inwestycyjne [mld PLN] (-27) (-71) (-44)
Skumulowane oszczednosci netto na kosztach 17 96 79
energii w latach 2020-50: oszczednosci brutto
- inwestycje [mld PLN]
Stworzone nowe miejsca pracy [tys.] 10,2 34,3 24,1

Zrédto: Na podstawie analizy Dan Staniaszek, Building Performance Institute Europe
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RYS. 28: POROWNANIE CALKOWITEGO ROCZNEGO ZUZYCIA ENERGII ORAZ EMIS]I CO:2 PRZEZ
GOSPODARSTWA DOMOWE | UStUGI

Catkowite zuzycie energii przez gospodarstwa 1990 2016 Bazowy Dla Pokolen
domowe i ustugi 2050 2050
Roczne zuzycie energii [TWh] 265 329 306 245

Zmiana rocznego zuzycia energii wzgledem 24% 15% -8%

1990

Bezposrednia emisja CO: przez gospodarstwa 1988 2016 Bazowy Dla Pokolen
domowe i ustugi 2050 2050
Roczna emisja CO2 [Mt] 94 44 39 21

Zmiana rocznej emisji CO2 wzgledem 1988 -53% -59% -78%

Zrédto: KOBIZE, Eurostat, Analiza BPIE, Analiza BCG

SCIEZKA ZEROEMISYJNA: ROZWIAZANIA, KTORE MOGA
ZREWOLUCJONIZOWAC WYKORZYSTANIE ENERGI!
| DOPROWADZIC DO ZEROEMISYJNEJ GOSPODARKI

W $ciezce zeroemisyjnej potrzebne bytoby budo-
wanie wylacznie nowych budynkéw zeroemisyj-
nych oraz gwattowne zwiekszenie zakresu gtebo-
kich termomodernizacji oraz modernizacji do
standardu o dodatnim bilansie energetycznym, do
81% ich ogétu w 2045 roku. Podczas gdy zalozenia
te oznaczalyby konieczno$¢ potrojenia liczby aktu-
alnie przeprowadzanych termomodernizacji w ska-
li roku oraz poniesienia kosztéw inwestycyjnych

w wysokosci okoto 169 mld zlotych, skumulowane
oszczednosci dla konsumentéw dla lat 2020-2050
wyniostyby do 338 mld zlotych. Powyzsze zmiany

Zrédto: Na podstawie opracowania BPIE.

skutkowalyby tez utworzeniem dodatkowych 82
tys. miejsc pracy. Podczas gdy taki zakres moderni-
zacji jest technicznie mozliwy, konieczne bytoby
stworzenie odpowiednich warunkéw prawnych
oraz mechanizméw wsparcia w ponoszeniu kosz-
tow inwestycyjnych.

Pozostate sektory gospodarki

ZidentyfikowaliSmy cztery kluczowe obszary rekomendacji mogace obnizy¢ emisje gazéw cieplarnia-
nych oraz poprawic¢ jakos¢ powietrza: energetyke, budynki, elektryfikacje transportu indywidualnego
oraz rozwdj kolei i transportu zbiorowego, pokrywajace okolo 70% emisji z krajowej gospodarki. Reduk-
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cja emisji jest tez jednak mozliwa w pozostalych sektorach gospodarki.

Pozostale Zrédta emisji to:

Spalanie paliw w rafineriach (fuel combustion in petroleum refining),

Produkcja paliw stalych oraz zuzycie pozostalych przemystach energetycznych (fuel combustion in
manufacture of solid fuels and other energy industries),

Przemysl wytwérczy i budownictwo (fuel combustion in manufacturing industries and construction),

Spalanie paliw w sektorze rolnictwa, lesnictwa i rybotéwstwa (fuel combustion in agriculture,

forestry and fishing),

Emisja lotna z paliw (fuels — fugitive emissions),

Emisja w procesach przemystowych i uzytkowaniu produktéw (industrial processes and product use)

jak i rolnictwo (agriculture),

Sektor gospodarowania gruntami i lesnictwo (LULUCF, z ang. land use, land use change and fore-

stry).

MODEL SYMULACYJNY MEEP ORGANIZAC]I WISEEUROPA

Do oszacowania catkowitej skali dekarboniza-
cji krajowej gospodarki dla pozostatych jej ga-
fezi uzyty zostal model MEEP organizacji Wi-
seEuropa. Jest to narzedzie mikrosymulacyjne
umozliwiajace oszacowanie zagregowanego za-
potrzebowania gospodarki na energie oraz ge-
nerowanych przez nig emisji przy uzyciu roz-
nych typéw technologii w sektorach.

Aby obliczy¢ zapotrzebowanie na energie oraz
emisje gazow cieplarnianych w poszczegdl-
nych sektorach uzywane sa poziomy rzeczywi-
stej aktywnosci gospodarczej, krzywe uczenia
si¢ i parametry poszczegélnych technologii
prognozowane metodami analizy ekonome-
trycznej i statystycznej. Do przyktadowych
wskaznikow okreslajacych poziom aktywnosci
gospodarczej zaliczane sg przejechane kilome-

try, powierzchnia uzytkowa przypadajaca na

1 mieszkarica czy poziom i struktura produkcji
w poszczegblnych sektorach. Natomiast krzy-
we uczenia si¢ technologii uwzgledniaja wszel-
kie stopniowe obnizanie kosztéw np. energo-
oszczedne o$wietlenie.

Dziki modelowi mozliwa jest ocena wpltywu
polityki wspierajacej zapotrzebowanie na ob-
nizong energochtonnos$¢ przy podazaniu okre-
$long $ciezka wzrostu PKB i zmianie struktury
w gospodarce. Na podstawie przyjetego scena-
riusza poziom wymogoéw efektywnosci energe-
tycznej w poszczegélnych sektorach rézni sie,
co ma pdzniej wpltyw na szacowane przez mo-
del zapotrzebowanie na energie oraz wielko$¢
emisji.
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Polska 2050 scenariusz Bazowy

W przypadku scenariusza Bazowego zatozono utrzymanie dotychczasowych trendéw energetycznych
oraz rynkowych. Oznacza to utrzymanie w poszczegdlnych branzach takiego samego miksu energetycz-
nego oraz pozioméw produkcji. Wazne jednak jest to, iz w przypadku trendéw historycznych emisje nie
musza podazaé¢ w tym samym kierunku. Zalezy to w duzej mierze od zachowania si¢ czynnikéw, ktére
byly odpowiedzialne za emisje w przeszlosci. Z powodu znacznego prognozowanego wzrostu gospodar-
czego (a wiec, m. in. produkcji przemystowej), przy jednoczesnym utrzymaniu dzisiejszych trendéw, spa-
dek emisyjnosci w sektorach odpowiedzialnych za okoto 30% catkowitej emisji pozostanie niewielki.
Podczas gdy mozliwa bedzie redukcja emisji 0 26% w stosunku do 1990 roku, to od 2015 roku redukcja
wyniesie jedynie 7%.

Polska 2050 scenariusz Dla pokolen

W przypadku naszego rekomendowanego scenariusza uwzglednione sa odbiegajace od dzisiejszych
trendéw zmiany technologiczne, organizacyjne i energetyczne. Scenariusz ten skupia sie na szybkim
wprowadzeniu technologii energooszczednych w sektorze przemystowym, zmniejszeniu emisji podczas
proceséw produkcyjnych, zmniejszeniu popytu na produkty emisyjne oraz promowanie podejmowania
zrownowazonych dziatan w rolnictwie, le$nictwie i gospodarce odpadami.

Powyzsze zalozenia przekiadaja sie przede wszystkim na wielko$¢ emisji w przemysle paliwowo-ener-
getycznym (w tym prognozy dla emisji lotnych), ktéra zaleze¢ bedzie od zuzycia paliw kopalnych w ska-
li calej gospodarki oraz usprawnien proceséw w ramach branz. W kategorii uzytkowania gruntéw, zmia-
ny uzytkowania gruntéw oraz lesnictwie (LULUCF) zaktadane jest odwrdcenie obecnego
niekorzystnego trendu spadku pochtaniania CO: przez lasy. Zalozono stopniowy powrét do poziomu po-
chianiania 40 mln ton CO2 do 2050 roku. Dodatkowo uwzgledniono wptyw bardziej zréwnowazonych
praktyk rolniczych prowadzacych do pochianiania CO: przez gleby. W sektorze rolniczym, leSnym i ry-
botéwstwie szacowany spadek emisji 0 76% zostaje osiagniety dzieki obnizeniu zuzycia paliw na rzecz
pozyskiwania energii z lokalnej biomasy, biogazu, energii stonecznej, jak réwniez poprzez zwiekszenie
efektywnosci energetycznej oraz czesciowg elektryfikacje ogrzewania i maszyn. W gospodarce odpada-
mi planowane jest wdrozenie obecnych celéw dot. recyklingu do 2030 roku, a do 2050 roku wyelimino-
wane niekontrolowanych emisji ze sktadowisk odpadéw. Aby zmniejszy¢ zuzycie energii w przemysle,
zalozono restrukturyzacje przemyshu w kierunku mniej energochtonnych branz, usprawnienia efektyw-
nosci energetycznej proceséw przemystowych oraz przesuniecie sektorowych mikséw energetycznych
w kierunku energii elektrycznej, gazu oraz biomasy (jako substytutéw wegla kamiennego). Zmniejszone
emisje lotne z paliw zmniejszg sie przede wszystkim dzieki ograniczeniu zuzycia paliw statych, restruk-
turyzacji gérnictwa oraz usprawnieniu konwencjonalnych proceséw przemystowych. Przedstawiona wi-
zja nie zaklada wdrozenia technologii CCS oraz CCSU™.

79 WiseEuropa
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WZGLEDEM 2015 SPADEK EMIS)I W POZOSTALYCH SEKTORACH GOSPODARKI WYNIESIE 52% W DLA

POKOLEN | 7% W BAZOWYM

RYS. 29: EMISJE W POZOSTALYCH SEKTORACH GOSPODARKI

BAZOWY
mln ton CO.
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Zrédto: Eurostat, analiza WISE Europa

DLA POKOLEN
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Emisja lotna z paliw - Procesy przemystowe i uzytkowanie produktéw

SCIEZKA ZEROEMISYJNA: ROZWIAZANIA, KTORE MOGA
ZREWOLUCJONIZOWAC WYKORZYSTANIE ENERGII | DOPROWADZIC

DO ZEROEMISYJNEJ GOSPODARKI

Dla sektoréw takich jak rolnictwo, przemyst czy go-
spodarka odpadami prognozy wskazuja, ze osia-
gniecie (niemal) zerowej emisji netto nie bedzie
mozliwe jedynie przy zastosowaniu dostepnych
obecnie technologii oraz utrzymaniu obecnych
wzorcow konsumpcji. Dzialania pozwalajace na
osiggniecie dodatkowych celéw redukcyjnych

w diugiej perspektywie musialyby obejmowac:

e Zmiane stylu zycia — w tym dematerializacje
konsumpcji oraz zmniejszenie ilosci spozywa-
nych produktéw pochodzenia zwierzecego.
Dieta bogata w produkty pochodzenia zwierze-
cego, zwlaszcza mieso wotowe, ma znaczacy
wplyw na emisje gazéw cieplarnianych.
Rocznie zwierzeta gospodarskie przyczyniajg
sie do emisji 7,1 Gt/CO2, co przesktada sie na
14,5% globalnych antropogenicznych emisji
gazdéw cieplarnianych.

e Pelne wdrozenie zasad gospodarki o obiegu
zamknietym, ktérej gtéwna zasada jest ograni-
czenie emisji CO2 oraz minimalizacja zuzycia
surowcéw i odpadéw poprzez stworzenie
procesu, w ktérym wyprodukowane odpady sa
wykorzystywane jako surowce do produkcji
innych produktéw.

e Wykorzystanie technologii CCS czyli tzw.
sekwestracji dwutlenku wegla w przemysle,
w szczegblnosci w przypadku emisji proceso-
wych (np. cementownie) oraz wykorzystywanie
offsetu tam, gdzie konkurencyjnos¢ ekonomicz-
na tego wymaga.

e Wazrost skali pochtaniania CO: poprzez zalesia-
nie i utrzymywanie terenéw zielonych.

Zrédto: Food and Agriculture Organization of the United Nations, Tackling Climate Change Through Livestock, 2013 http://www.fao.org/docrep/018/i3437e/i3437e.pdf, data

pobrania 29.06.2018.
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Catkowite emisje w gospodarce

Przedstawiona powyzej redukcja emisji gazéw cieplarnianych bylaby gtebsza, gdyby zostaly dodatkowo
wdrozone elementy wskazane w ramkach “Sciezka zeroemisyjna”. Bylaby wéwczas zgodna z Porozu-
mieniem paryskim, czyli utrzymania wzrostu globalnych $rednich temperatur na poziomie znacznie po-
nizej 2°C ponad poziom przedprzemystowy.

ROCZNA EMISJA GAZOW CIEPLARNIANYCH DO 2050 ROKU SPADNIE O 57% W SCENARIUSZU
BAZOWYM ORAZ O 78% W SCENARIUSZU DLA POKOLEN WZGLEDEM 1988 ROKU

RYS. 30: ROCZNA EMISJA GAZOW CIEPLARNIANYCH W POLSCE [MT]
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Zrédto: Eurostat, analiza BCG
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KORZYSCI SCENARIUSZA DLA POKOLEN

DOBROBYT
e 105 do 157 mld zt oszczednosci na kosztach produkcji energii
elektrycznej

e 108 mld zt oszczednos$ci na imporcie paliwa dzieki samochodom
elektrycznym

e 79 mld zl oszczedno$ci na kosztach energii dzieki
termomodernizacji

ZDROWIE

e Mniej przedwczesnych zgonéw i choréb dzieki lepszej jakosci
+ powietrza

e Ograniczenie zewnetrznych kosztéw zdrowotnych o 123 mld zt
dzieki termomodernizacji

WOLNOSC
L 9 " e Bardziej dostepny i czysty transport w samych o$rodkach miejskich
— oraz je taczacy

v.
d
® e

e Redukcja uzaleznienia od importu paliw kopalnych
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REKOMENDAC]JE

1. Konieczne jest stworzenie innowacyjnego niskoemisyjnego i optymalnego ekonomicznie systemu
produkgji energii elektrycznej. Oznacza to:

— stworzenie planu rozwoju gospodarki zgodnego z celami Porozumienia paryskiego,

— dazenie do wyeliminowania konwencjonalnych Zrédet energii poprzez stopniowe wycofywanie
blokéw weglowych,

— wspieranie OZE poprzez zapewnienie im odpowiednich do rozwoju warunkéw rynkowych
i prawnych,

— przyspieszenie rozwoju morskich farm wiatrowych poprzez budowe odpowiedniej infrastruktury
przesytowej,

— zmiany regulacyjne, ktére pozwolg na powr6t do szybkiego rozwoju farm wiatrowych na ladzie,

— wprowadzenie dodatkowych mechanizméw (np. taryf gwarantowanych) wspierajacych rozwdj
rozproszonej energetyki oraz systeméw rozproszonej sieci magazynowania energii (prosume-
ryzm),

— wsparcie systemow efektywnego zarzadzania popytem i podaza energii (DSR i DSM) w przemy-
Sle i agregatorow indywidualnych konsumentéw oraz przedsiebiorstw majacych ograniczyc
zapotrzebowanie na energie elektryczng w szczytowych momentach jej wykorzystania,

— rozwdj polaczen transgranicznych w celu zwigkszenia elastycznosci krajowego systemu energe-
tycznego i zwiekszenie jego bezpieczenstwa,

— stworzenie programoéw wsparcia rzagdowego, ktére umozliwig inwestowanie firm w badania i
rozwdéj OZE oraz magazynow energii.

2. Wsparcie systemowe dla ograniczenia zuzycia energii w gospodarstwach domowych i budynkach
ustugowych wymaga:

— redystrybucji Srodkdw z europejskiego systemu handlu emisjami (EU ETS) na termomoderniza-
cje budynkéw i wymiane nieefektywnych energetycznie systemow grzewczych. Potrzebne bedzie
tez stworzenie w samorzadach jednostek eksperckich ds. termomodernizacji, ktére zapewnig
porade i wsparcie edukacyjne.

— synchronizacji planéw poprawy jakosci powietrza, réwniez poprzez dziatania termomoderniza-
cyjne, z celami redukcji emisji COz,

— szybszego i skuteczniejszego wdrazania regulacji dotyczacych pozwoleni na budowe energo-
oszczednych budynkéw pasywnych,

— jako mechanizm przejsciowy, wprowadzenia skutecznych regulacji eliminujacych spalanie niskiej
jakosci paliw statych.

3. Rozwdj samochodéw elektrycznych, elektryczno-wodorowych oraz pojazdéw niskoemisyjnych
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oznacza dla rzadu:
— wsparcie inwestycji w infrastrukture elektryczng (np. stacje do ladowania elektrycznych aut)
szczegblnie na poczatkowym etapie, gdy rentownos¢ takich przedsiewziec biznesowych bedzie

niska,

— inwestycje w badania i rozwdj w obszarze produkgji baterii i innych cze¢s$ci samochodéw elek-
trycznych oraz wodorowo-elektrycznych,

— wymiane calego taboru komunikacji miejskiej na pojazdy elektryczne,

— aktywne wsparcie Operatoréw Systemdéw Dystrybucyjnych i uproszczenie regulacji przytaczania
stacji wolnego i szybkiego tadowania do sieci,

— lepsza implementacje norm emisyjnych dla aut pasazerskich i ciezarowych.

4. Rozwdj transportu publicznego, ruchu rowerowego i pasazerskiego transportu kolejowego bedzie
wymagat®:

— inwestycji w infrastrukture transportu miejskiego (m.in. wezly przesiadkowe, buspasy, tory
tramwajowe czy linie metra),

— wsparcia dla samorzaddéw przy tworzeniu stref bez ruchu emisyjnego oraz stref bez samocho-
dow,

— rozwoju terenéw z parkingami ,Park&Ride”, ktére umozliwig osobom regularnie dojezdzajacym
do miast na wygodne przesiadanie si¢ do komunikacji miejskiej,

— rozbudowy sieci $ciezek rowerowych oraz stacji miejskich roweréw,

— stworzenia infrastruktury niezbednej dla rozwoju kolei szybkich predkosci.

80 Szczegdtowe rekomendacje dotyczace kolei w rozdziale ,,Rzeki”
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OS CZASU: KLIMAT | POWIETRZE

-

OZE odpowiada za 13% produkcji

i Dla Pokoler 2050

2025 |

Dzieki zmianom regulacyjnym

¢ dot. farm wiatrowych operuje

i okoto 10 GW mocy dyspozycyjnej
¢ elektrowni wiatrowych

2030

Coraz wiecej doméw ma na dachach

i panele stoneczne oraz 1/10 gospodarstw

i domowych dysponuje magazynami

i energii. OZE odpowiada za 31% produkgji
i energil elektrycznej. Zuzywane sg

i 44 Mt wegla kamiennego i brunatnego

2050 |

Wszystkie gospodarstwa domowe,
ktdre maja takg mozliwosc,

¢ wykorzystuja panele stoneczne

i oraz magazyny energii. OZE

: odpowiada za 75% produkgji

i energii elektrycznej przy kompletnym
i wyeliminowaniu wegla z miksu

energii elektrycznej

Bazowy 2050

Ukoriczona zostaje elektrownia
na wegiel kamienny Ostroteka C

OZE odpowiada za 21%
produkcji energii elektrycznej.
Rocznie spalane jest 67 Mt
wegla kamiennego i brunatnego

Powstaje drugi blok elektrowni
Jjadrowej o mocy 1500 MW. OZE
odpowiada za 36% produkcji energii
elektrycznej. Do generacji energii
wcigz zuzywane sa 34 Mt wegla

2025

: 2030

2050
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RZEKI

o
YCIE LUDZKIE OD ZAWSZE toczyto si¢ w okolicach rzek. To w dolinach rzek powstawaly osady, z

ktérych potem wyrosty wspodiczesne miasta i aglomeracje. Rzeki zapewnialty ludziom wode, byly
Zrédlem energii i pozywienia oraz umozliwialy prace w ryboléwstwie, a zyzne gleby nadrzeczne
pozwalaly na rozwdj rolnictwa. Rzeki, naturalne drogi transportowe, wykorzystywano tez do celéw
obronnych. Powierzchnia dorzeczy (obszar, z ktérego wody powierzchniowe spltywaja do rzeki) i zlewisk
rzek (zlewisko to zbidr dorzeczy) to w Polsce 312,7 tys. km2. Praktycznie caly kraj lezy na terenach
pokrytych siecia rzek. Najdtuzsze polskie rzeki to Wista (1022 km), Warta (795 km) oraz Odra (726km).

WIStA | ODRA STANOWIA 89,6% CALKOWITE) POWIERZCHNI DORZECZY W POLSCE

RYS. 31: RZEKI NA TERENIE POLSKI WED£UG SZEROKOSCI NA DANYM ODCINKU

Zrédto: Analiza BCG
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Polskie rzeki charakteryzuje zmiennos$¢ poziomow stanu wdd, co jest uwarunkowane intensywnoscia
zasilania wodami opadowymi, wodami z topnienia pokrywy $nieznej oraz zdolno$cig retencjonowania
wody na powierzchni i pod ziemia. Wysokie stany wéd odnotowywane s3 podczas wiosennego okresu
topnienia $niegu i w czasie intensywnych letnich opadéw deszczu. Taka charakterystyka wymaga, aby
dostosowac zagospodarowanie przestrzeni do naturalnego rezimu rzek w celu ograniczenia skutkéw ich
wylewdw.

FAUNA I FLORA NASZYCH RZEK JEST ZAGROZONA

Srédladowe wody Polski zamieszkuje 58 rodzimych gatunkéw ryb i minogéw®! . Ponad polowa z nich
znajduje sie na liscie gatunkow zagrozonych.

Zagrozone s3 zwlaszcza gatunki ryb dwusrodowiskowych (spedzajacych pewien okres zycia w morzu,

a pozostaly w wodach srédladowych, poniewaz oba srodowiska sg im niezbedne do zycia i rozmnaza-
nia), takich jak jesiotry, lososie czy wegorze, oraz ryb jednosrodowiskowych daleko wedrujacych. Powo-
dem takiej sytuacji jest to, ze szlaki ich wedréwek sa dzi$§ poprzegradzane budowlami hydrotechniczny-
mi pietrzacymi wode. Zagrozeniem dla wspomnianych gatunkéw ryb s tez 32 obce gatunki
przeniesione do naszych wdéd z innych regionéw geograficznych.

ZINTEGROWANIE ZARZADZANIA WODAMI - SZANSA DLA POLSKICH RZEK

Od stycznia 2018 roku gospodarka wodna podlega Ministerstwu Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédla-
dowej. Powotlanie Panistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie stwarza dogodne warunki dla
wdrozenia rekomendowanego przez KE zarzadzania zlewniowego. Jest ono niezbedne do usuniecia za-
niedban we wdrazaniu Ramowej Dyrektywy Wodnej i terminowego realizowania celéw Srodowisko-
wych tej dyrektywy, a takze do zrealizowania zalozen innych dyrektyw zwigzanych z gospodarowaniem
wodami: powodziowej, azotanowej, siedliskowej i ptasie;j.

Po raz pierwszy od czasu transformacji ustrojowej Polski, wody srédladowe i morskie znalazty sie pod
zarzadem jednego ministerstwa. Jezeli realizowane beda nadrzedne cele gospodarowania wodami przy-
jete w Ramowej Dyrektywie Wodnej, to mamy szanse na nadrobienie opdznieni cywilizacyjnych: odtwo-
rzenie czesci zdegradowanych ekosysteméw wodnych i odwrét od dotychczasowego ingerujacego

w przyrode i mato innowacyjnego podejs$cia do gospodarki wodne;j.

81 Europejski gatunek pasozytniczego bezzuchwowca z rodziny minogowatych, wystepujacy na wiekszosci europejskich wybrzezy.
82 Ryby: encyklopedia zwierzat, ttum. H. Garbarczyk, M. Garbarczyk, L. Myszkowski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007.
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ZINTEGROWANE ZARZADZANIE ZLEWNIOWE NIEZBEDNE DO USUNIECIA ZANIEDBAN
W OBSZARZE RZEK | DOLIN RZECZNYCH

Zintegrowane Zarzadzanie Zasobami (eng. Integra- e Uwzglednienie wszystkich zastosowan wody
ted Catchment Management) to "proces faczacy jako pitnej, rolniczej, przemystowej i rekreacyj-
rézne strony i interesariuszy w ramach zlewni po- nej, a takze zaleznych ekosystemow

przez regionalne plany gospodarowania gruntami

i wodami w celu osiagniecia holistycznego ulepsze- e Angazowanie lokalnych spotecznosci w podej-

nia zlewni". Podejscie ekosystemowe to miedzyna- mowaniu decyzji i zarzadzanie ich zlewnia
rodowo uznana strategia zintegrowanego zarzadza-

nia zasobami ziemi, wody i zycia, ktéra promuje e Podejmowanie dziatan w celu odpowiedniego
ochrone i uzytkowanie w sprawiedliwy i sprawie- zarzadzania aktywnosciami, ktére stanowig
dliwy zréwnowazony sposob. powazne zagrozenie dla zasobéw wodnych

Na Zintegrowane Zarzadzanie Zasobami sklfada e Wykorzystanie wiedzy naukowej i lokalnej na

sie: temat dzialania zlewni w celu ochrony
i poprawy jako$ci wody, zapewniajac zdrowe,
e Zbieranie najlepszych dostepnych informacji odporne, produktywne i cenne zasoby

w celu zrozumienia zlewni

Zrédto: Catchment.ie

ZAGROZENIA I ICH PRZYCZYNY

Od stuleci rzeki sa nadmiernie eksploatowane przez czlowieka. Wiele z podejmowanych dzisiaj dzialan
zwigzanych z eksploatacjq rzek shuzy wytacznie krétkoterminowym korzysciom. Nie analizuje sie przy
tym diugoterminowych skutkéw takich dziatan i w zwigzku z tym czesto nie dostrzega sie nieodwracal-
nych szkdéd, ktére zostang wyrzadzone ekosystemom rzecznym wskutek podejmowania biednych strate-
gicznych decyzji.

Gléwnymi zagrozeniami wynikajacymi z niewtasciwej polityki gospodarowania wodami sa:

e Doprowadzenie do nieodwracalnych zmian w ekosystemach rzek poprzez np. przegradzanie rzek na
potrzeby hydroenergetyki,

e Zbyt duza eksploatacja terenéw zalewowych oraz nieumiejetne zarzadzanie ryzykiem powodzio-
wym,

e OQOgraniczanie terenéw zalewowych prowadzace do zanikania laséw tegowych.
Rozwdj zeglugi srédladowej moze zaszkodzi¢ rzekom

Wedlug Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju szlaki zeglugowe w Polsce nie tworza spéjnej sieci
§rédladowych drég wodnych. Ich dlugos¢ od 2000 roku systematycznie spada, a jako$¢ pozostawia wiele
do zyczenia. W 2015 roku 5,9% catkowitej dtugosci szlakow zeglugowych spehiato miedzynarodowe wy-
magania umozliwiajace transport towarowy na wiekszg skale. Polska nie ma korzystnych warunkoéw dla
rozwoju zeglugi srédladowej, przy czym najwieksze ograniczenia tego rozwoju stanowia: ogélne warun-
ki klimatyczne i hydrologiczne, warunki morfologiczne koryt rzek, staba infrastruktura zeglugowa oraz
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przyrodnicze ograniczenia w zabudowie rzek.®

Przyczyng ograniczenia zeglugi moze by¢ zbyt maty lub zbyt wysoki przeplyw wéd oraz zlodzenie. Naj-
czesciej wystepujacym w Polsce zjawiskiem sa nizowki, czyli okresy, kiedy odnotowuje si¢ najnizsze po-
ziomy wody. Dlugotrwaly brak opaddéw latem i jesienig przy jednoczesnym intensywnym rozwoju ro-
$linnosci pobierajacej duze ilosci wody powoduje obnizenie poziomu wéd gruntowych, a co za tym
idzie, ograniczenie zasilania rzek i spadek wielko$ci przeptywu. W Polsce nizéwki obserwuje sie $rednio
co 2-3 lata. Niekiedy obejmuja cate dorzecze srodkowej i dolnej Odry.

W roku przecietnym w wieloleciu warunek klasy III jest spelniony jedynie przez ok. 90 dni. Jak wykaza-
ty analizy®, przy intensywnych pracach pogiebiarskich na czterech kluczowych odcinkach wyptycen
okres zeglugowy mozna wydltuzy¢ maksymalnie do ok. 150 dni. Warunek klasy IV w roku przecietnym
w wieloleciu jest speiniony jedynie przez kilka dni. Intensywne prace pogtebiarskie na 7 kluczowych
odcinkach wyplycen pozwolityby wydhuzy¢ okres zeglugi do ok. 10-15 dni. Oznacza to, ze nawet wtedy
duze statki towarowe bylyby w stanie ptywac¢ Odrg tylko przez srednio kilkana$cie dni w ciagu roku.
Tymczasem wymagania dla miedzynarodowych drég wodnych to 240 dni.

Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej zaktada jednak rozwéj $rédladowych drég
wodnych i potaczenie polskich rzek z system rzecznym Unii Europejskiej oraz Biatorusi i Ukrainy.

W praktyce oznaczatoby to przeksztalcenie Wisty, Odry, Warty i Noteci w kanat lub ciag jezior zaporo-
wych?s 8 87 Na razie Strategia rozwoju zeglugi srédladowej nie zostata jeszcze uzgodniona i przyjeta.
Odpowiednie analizy ekonomiczne, spoteczne i Srodowiskowe sg w trakcie opracowywania, a ich pierw-
szych wynikéw mozna sie spodziewa¢ dopiero na przetomie 2018 i 2019 roku. Oznacza to, ze wszystkie
dotad oglaszane plany rzadowe nie sga poparte wiasciwymi analizami wymaganymi przed tak duzym
przedsiewzieciem, ktére wplynie na zycie tysiecy ludzi oraz grozi degradacja ekosystemow rzecznych.

Transport zeglugowy jest taniszy na istniejacych juz drogach wodnych i przyczynia sie do nizszej emisji
CO:z, powoduje mniej hatasu i charakteryzuje sie mniejszg wypadkowo$cia niz transport samochodowy
i kolejowys? 89 % Jednak aby czerpac z niego prawdziwe korzysci ekonomiczne, Polska najpierw musiata-
by postawi¢ na wielomiliardowe inwestycje oraz zrekompensowac potencjalne straty zwigzane ze
zwiekszonym ryzykiem powodziowym oraz z degradacja srodowiska. W przeciwienistwie do rzek nie-
mieckich, nasze ani nie sa przystosowane do intensywnej zeglugi, ani nie posiadaja odpowiedniej infra-
struktury transportowej, poniewaz w ostatnim stuleciu rozwdj tej gatezi transportu nie byt optacalny

i nie stanowil istotnego elementu polityki krajowe;.

Sama budowa i modernizacja wybranych odcinkéw rzek tak, by awansowaly do kategorii dr6g miedzy-
narodowych, to wedlug wstepnych szacunkéw koszt na poziomie 71-91 mld zI°'. Tak wysokie koszty in-
westycyjne wystarczylyby np. na ponad 2 tys. kilometréw dodatkowych autostrad w Polsce® (obecnie

83 Za: Projekt Narodowej Strategii Gospodarowania Wodami 2030 (z uwzglednieniem etapu 2015), PROEKO http://assets.wwfpl.panda.org/downloads/projekt
nsgw2030.pdf, data pobrania 02.07.2018.

84 Za: Analiza uwarunkowan i efektywnosci ekonomicznej rozwoju odrzariskiej drogi wodnej, prof. dr hab. Tomasz Zylicz, dr Agnieszka Markowska, mgr Mikotaj
Czajkowski, mgr Jakub Rak, 2010 https://www.wwf.pl/sites/default/files/2017-07/Analiza%20uwarunkowa%C5%84%20i%20efektywno%C5%9Bci%20ekonomicznej%20
rozwoju%?200drza%C5%84skiej%20drogi%20wodnej.pdf, data pobrania 02.07.2018.

85 Za: Zatozenia do planéw rozwoju $rédladowych drég wodnych w Polsce, MGMiZ$ https://gospodarkamorska.bip.gov.pl/fobjects/download/150531/zalozenia-do-
planow-sdw_15062016 projekt-roboczy-pdf.html, data pobrania 02.07.2018.

86 Za: Ekspertyza w zakresie rozwoju $rédladowych drég wodnych w Polsce na lata 2016-2020 z perspektywa do roku 2030, MGMiZ$ https://mgm.gov.pl/wp-content/
uploads/2017/11/ekspertyza_rozwoju_srodladowych_drog_wodnych.pdf, data pobrania 02.07.2018.

87 Za: Plany rozwoju $rédladowych drég wodnych w Polsce, MGMIiZ$ https://mgm.gov.pl/wp-content/uploads/2017/11/prezentacja-mgmizs_2.pptx, data pobrania
02.07.2018.

88 Za: Spoteczno-ekonomiczne skutki zagospodarowania dolnej Wisty, ActaEnergetica http://actaenergetica.org/pl/aktualnosci/ksiazka-spoleczno-ekonomiczne-
skutki-zagospodarowania-dolnej-wisly-niedlugo-na-rynku.html, data pobrania 02.07.2018.

89 Program rozwoju infrastruktury transportu wodnego $rédlagdowego w Polsce, ECORYS https://mdwe70.pl/documents/1237983/1240047/img/87549003-747e-44f2-
b210-8010a7c15cb2, data pobrania 02.07.2018.

90 Inland shipping an outstanding choice, The future of freight transport and inland shipping in Europe 2010-2011

91 Ekspertyza w zakresie rozwoju $rédladowych drég wodnych w Polsce na lata 2016-2020 z perspektywa do roku 2030, MGMiZS$ https://mgm.gov.pl/wp-content/
uploads/2017/11/ekspertyza_rozwoju_srodladowych drog wodnych.pdf, data pobrania 01.07.2018.

92 Za: Trans.info,, data pobrania 30.06.2018.
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mamy ich 1,6 tys. km)%. Ponadto zegluga srddladowa wymaga prowadzenia ciggltych prac utrzymanio-
wych, ktére sg bardzo kosztowne w poréwnaniu z utrzymaniem drdg i autostrad. Jak pokazujg badania,
Iaczne naklady inwestycyjne w infrastrukture oraz koszty jej utrzymania w przeliczeniu na tonokilo-
metr s3 w przypadku zeglugi Srédladowej o 60% wyzsze od transportu drogowego®. Nasze analizy wy-
kazaly, ze utrzymanie tak rozbudowanej sieci dr6g wodnych i kanaléw wigzatoby si¢ z rocznymi koszta-
mi wynoszacymi okolo 2,5 mld zlotych® (uwzgledniajac utrzymanie rzek, kanaléw, planowanych sluz
oraz lodotamaczy). Dodatkowo nalezy uwzgledni¢ kolejne miliardy na odpowiednig infrastrukture,
umozliwiajaca efektywne przetadowywanie towaréw przywozonych samochodami i kolejami na statki
(terminale intermodalne), przebudowe i podniesienie tych mostéw na Wisle i Odrze, ktére po regulacji
(doprowadzajacej do spietrzenia wody) bylyby juz za niskie. Efektywne wykorzystanie drég wodnych
wymagatoby inwestycji w co najmniej 10 duzych i 7 mniejszych portéw srédladowych oraz okoto 50 ter-
minali intermodalnych. Niezbedne bylyby réwniez inwestycje w drogi i tory do wspomnianych portéw
i terminali. Szacowane naktady inwestycyjne na taka infrastrukture to okoto 25-35 mld zlotych®¢. Pod-
niesienie mostéw oraz calej infrastruktury zwigzanej z takim przedsiewzieciem (przebudowa drég, to-
réw czy fundamentéw niektérych budynkoéw) to kolejne naktady w wysokos$ci co najmniej 20-30 mld
ztotych?”,

Rzadowe plany zwigzane z transportem wodnym nie sg na razie doprecyzowane. Nie wiadomo, jaki

bylby potencjalny popyt na taki transport, ile w pelni kosztowataby regulacja rzek, podnoszenie mo-
stéw, jaki doktadnie wplyw caty proces miatby na srodowisko, a rozwiniecie infrastruktury na bezpie-
czenstwo powodziowe mieszkanicéw terenéw nadrzecznych.

Analiza Miedzynarodowej Komisji Ochrony Renu wykazata, ze regulacja rzeki dla celéw zeglugowych

i energetycznych moze doprowadzi¢ do rosnacych strat powodziowych®. Za przyktad moze postuzy¢ od-
cinek Bazylea — Karlsruhe, gdzie ze wzgledu na zabudowe hydrotechniczna, czas przeptywu fali powo-
dziowej zmniejszyt si¢ z ok. 64 h do 23 h. Zwiekszylo to ryzyko natozenia si¢ fal z doptywéw bocznych
na fale Renu i zjawisko takie wystapito w styczniu 1995 r. Zdaniem niemieckich specjalistéw, zabudowa
hydrotechniczna Gérnego Renu spowodowata podniesienie przeptywéw maksymalnych w Kolonii o ok.
700-800 m3/s i odpowiednio stanéw wody o 40 cm. Okres powtarzalno$ci wody, uwazany na poczatku
wieku za stuletni, ulegt skréceniu do 30-40 lat.

Realizacja tak szeroko zakrojonego planu regulacji rzek w Polsce oznaczataby zagrozenia dla srodowi-
ska naturalnego. Dla doliny Odry realizacja wspomnianej strategii oznaczataby koniec okresowych wy-
lewow wdd, ktére zapewniajg réznorodnos¢ biologiczng poszczegdlnych obszarow. Na takie zagrozenie
moze by¢ narazonych az 27 obszaréw z programu Natura 2000, pie¢ parkéw krajobrazowych nad Wista
i Odra na obszarze Polski oraz Park Narodowy Dolnej Odry na terenie Niemiec®.

Przystapienie Polski do Porozumienia o Giéwnych Drogach Wodnych Miedzynarodowego Znaczenia
byto juz przedmiotem analiz w latach 1997/1998, ale jak wykazat raport NIK z 2014 roku, wniosku

0 podpisanie Porozumienia nie zaakceptowal Minister Finanséw (z uwagi na bardzo wysokie koszty
przebudowy drég wodnych — ponad 90 mld zt). Akceptacji przystapienia do Porozumienia nie wyrazit
takze Minister Ochrony Srodowiska (ze wzgledu na znaczacg ingerencje w $rodowisko dolin rzecznych
i koryt rzek, polegajaca na ich przegrodzeniu zaporami stopni wodnych i §luzami, w celu uzyskania pa-

93 Za: Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad, https://www.gddkia.gov.pl/pl/926/autostrady, data pobrania 02.07.2018.

94 Za: Inland shipping an outstanding choice, The future of freight transport and inland shipping in Europe 2010-2011 http://www.ebu-uenf.org/fileupload/Power
inlandnavigation2010-2011.pdf, data pobrania 02.07.2018.

95 Analiza BCG.

96 Analiza BCG.

97 Analiza BCG.

98 Miedzynarodowa Komisja Ochrony Renu.

99 Za: Wstgpna ocena ryzyka oddziatywania Rzadowej ,,Strategii Rozwoju Srédladowych Drég Wodnych w Polsce na lata 2016-2020 z perspektywa do 2030 r” na
przyrodnicze obszary chronione, Klub Przyrodnikdéw http://www.kp.org.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=633&Itemid=614&lang=polish, data pobrania
02.07.2018.
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rametrow zeglugowych wiasciwych dla drég wodnych o znaczeniu miedzynarodowym).%°

By¢ moze na pewnych odcinkach rozwdj zeglugi towarowej srédladowej mdogiby okazac sie optacalny
ekonomicznie a nawet korzystny dla spoleczenistwa i nie powodowaé wigkszych strat w sSrodowisku, ale
decyzja rozpoczynajaca taki proces wymagataby wielowymiarowej analizy, ktérej dotychczas nie prze-
prowadzono.

RZADOWA STRATEGIA ROZWOjU sRéDLADOWYCH DROG WODNYCH W POLSCE ZAKEADA WEACZENIE
POLSKICH RZEK DO MIEDZYNARODOWEGO SYSTEMU DROG S'R(')DLI-\DOWYCH

RYS. 32: PLAN ROZWOJU SRODLADOWYCH DROG ... CO OZNACZA PRZEKSZTAECENIA W KANAL
WODNYCH W POLSCE ZAKtADA POtACZENIE LUB CIAG JEZIOR ZAPOROWYCH PRZEDE
POLSKICH RZEK Z SYSTEM UE... WSZYSTKIM ODRY, WIStY, WARTY | NOTECI

= S

TEN-T ;
CONNECTING
EUROPE

Zrédto: Plany rozwoju $rédladowych drég wodnych w Polsce Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej

Wociaz nie potrafimy uczy¢ sie na doswiadczeniach historycznych powodzi

Zte doswiadczenia z powodziami nie staty sie w Polsce okazjg do oceny i petnej weryfikacji dziatania
systemu zarzadzania ryzykiem powodziowym.

W zwigzku z tym wcigz nie wiadomo, ktére elementy systemu przeciwpowodziowego dzialajg Zle, a kto-
re dobrze. Z powodzi na powddz powielane sa te same btedy, a wprowadzane po nich zmiany dotycza
wylacznie szczegotéw technicznych (np. z zakresu tacznosci) albo s3 wymuszone przez nowe przepisy
UE.

Mimo wtaczenia w caly proces tak wysokiego szczebla decyzyjnego jak parlament, ktéry uchwala plany
zarzadzania ryzykiem powodziowym z mocg ustawy!®!, nie powstat zaden system monitorowania poste-
poéw wdrozenia tego planu. W zwigzku z tym niemozliwe jest wiarygodne wskazanie, w jakim stopniu
w ogdle sa one realizowane. Nie wiadomo, jakie obiekty sa najbardziej narazone na powodzie ani jakie
straty powoduja powodzie o okreslonej sile.

Systematycznie zbierane dla celéw statystycznych (roczniki GUS) sg tylko informacje dotyczace szkod
i strat powodziowych w majatku publicznym i w rolnictwie. Niestety GUS nie archiwizuje informacji
zbieranych z poszczeg6lnych gmin. Po latach takie informacje dostepne sa juz tylko w postaci zagrego-

100 Za: Funkcjonowanie zeglugi $rédladowej, NIK https://www.nik.gov.pl/plik/id,6232,vp,7990.pdf, data pobrania 02.07.2018.
101 Za: Dziennik ustaw http://www.dziennikustaw.gov.pl/du/2016/1938/D2016000193801.pdf, data pobrania 02.07.2018.
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wanej, co utrudnia analizy i planowanie zarzadzania kryzysowego.
Zte zagospodarowanie terenéw zalewowych grozi powodziami

Wyznaczane przez panstwowe organy Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej (RZGW) tereny zalewo-
we to obszary zagrozone powodzia. Zgodnie z wytycznymi Parlamentu Europejskiego®> RZGW opraco-

wal mapy zagrozenia powodziowego, ktére mialy postuzy¢ polskim gminom do ograniczania skutkéw

i strat spowodowanych przez wylewy rzek. Najskuteczniejsza metoda ograniczenia ryzyka powodziowe-
go jest po prostu ograniczenie zabudowy na terenach szczegdlnie zagrozonych wystapieniem powodzi.

To prosta zasada wymagajaca jedynie prawidlowego planowania zagospodarowania przestrzennego.
Kontrola Najwyzszej Izby Kontroli wykazala jednak, ze pomimo wszystkich otrzymanych zaleceri

i wskazowek samorzady wcigz nie podejmujg dziatan chroniacych mieszkancow przed skutkami powo-
dzi. Jak ustalita Najwyzsza Izba Kontroli, decyzje o pozwoleniu na budowe wydawane inwestorom zwy-
kle nie zawieraly informacji o zagrozeniu powodziowym na terenie planowanej inwestycji. Informacji
takich brakowato tez w wielu miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. W az 30% skon-
trolowanych urzedéw zasady zagospodarowania przestrzennego nie ograniczaly budowy zabudowan na
terenach zalewowych'%, Wskutek tak niefrasobliwie prowadzonej polityki zagospodarowania prze-
strzennego kolejne inwestycje zostaly poczynione wiasnie na terenach zagrozonych powodzia i dzi$
znajduje sie na nich ponad 600 tys. budynkéw zamieszkalych przez okoto 4 mln oséb'*. Nie tylko admi-
nistratorzy wykazuja sie niefrasobliwoscia. Takze rolnicy bagatelizuja kwestie naturalnych okresowych
wylewdéw rzek na terenach zalewowych, narazajac sie w ten sposéb na duze straty w uprawach.

OKOLO 4 MILIONY POLAKOW MIESZKA NA TERENACH ZAGROZONYCH POWODZIA

RYS. 33: LICZBA OSOB ZAGROZONYCH POWODZIA W DANE] GMINIE NA TLE WYBRANYCH RZEK
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Zrédto: Analiza BCG na bazie adreséw zagrozonych powodzig AVIVA

102 Za: Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady http://www.kzgw.gov.pl/files/dyrektywa-powodziowa/tekst_Dyrektywy Powodziowej PL.pdf, data
pobrania 02.07.2018.

103 Za: NIK o inwestycjach na terenach powodziowych, Najwyzsza Izba Kontroli, 2014 https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/administracja/nik-o-planowaniu-i-realizacji-
inwestycji-na-terenach-powodziowych.html, data pobrania 02.07.2018.

104 Analiza BCG na bazie adreséw zagrozonych powodzig stopnia 2,3 i 5 z AVIVA.
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Szkodliwe zmiany w ekosystemach rzek

Na ekosystemy rzeczne negatywny wplyw ma réwniez regulacja rzek — przeksztalcanie ich brzegéow
oraz dna. Wiekszo$¢ polskich rzek (jest ich 111 tys. km biezacych) zostala juz w réznym stopniu uregu-
lowana. Tylko jedna czwarta z nich zachowata si¢ w stanie bliskim naturalnemu'®.

Regulowanie rzek, powodujace powazng degradacje ekosystemow rzecznych, wiaze sie tez z ogromny-
mi nakladami inwestycyjnymi i 0znacza znaczne nowe koszty utrzymywania powstatej w ten sposéb in-
frastruktury.

Na ekosystemy rzek i dolin rzecznych negatywny wplyw maja tez budowle stuzace spietrzaniu wéd. Juz
istniejace i planowane nowe zapory uniemozliwiajg przywrocenie Wisle i Odrze wymartych populacji
ryb wedrownych takich jak tosos, jesiotr, tro¢ wedrowna, certa czy wegorz.

Zanikanie laséw tegowych

W lasach legowych najczesciej wystepujacymi gatunkami drzew sg wierzby, topole, olchy, jesiony i deby.
Rosng w dolinach rzecznych na terenach zalewéw wody. E¢gi naleza do najbogatszych w gatunki eko-
systemoéw w Europie — wystepuje w nich ok. 300 gatunkéw zwierzat i roslin'%, W Polsce lasy legowe zaj-
mujq ok. 338,6 km2, co stanowi mniej niz 5% ich oryginalnej powierzchni'®”. To, co je wyniszczylo, to za-
gospodarowywanie terenéw nadrzecznych, wycinki drzew i regulacje rzek. Problemem jest tez to, ze
lasy tegowe rosna czesto na bardzo matych, nieprzekraczajacych 0,5 ha powierzchniach. Ochrona takich
obszaréw czesto jest tylko pozorna, bo w praktyce zdarza sie, ze obszary tegowe sg przypadkowo nisz-
czone np. w czasie budowy infrastruktury (np. drogi) w lasach.

W catej Unii Europejskiej lasy legowe majg status tzw. siedliska priorytetowego, w wielu krajach podej-
mowane s3 proby odtwarzania ich naturalnego stanu. Projekty takie sa realizowane w ramach rzado-
wych i regionalnych programéw poprawy bezpieczeristwa powodziowego. Udowodniono bowiem, ze
odzyskiwanie utraconych terenéw retencyjnych w dolinach przynosi podwdjna korzys¢: poprawe bez-
pieczenistwa powodziowego i poprawe stanu ekosystemow zaleznych od wylewoéw rzek (laséw tego-
wych, starorzeczy, Iak podmoktych i zwigzanych z nimi gatunkéw).

W Polsce WWF od wielu lat prowadzi projekty, ktére maja na celu ochrone obszaréw zalewowych,

w tym wiasnie laséw tegowych. Przyktadami takich dziatan byly inicjatywy Projekt Domaszkéw-Tarcha-
lice, czyli pierwszy w Polsce przypadek odsuniecia obwalowan od rzeki (2004) czy Bezpieczna Gmina
nad Odra (2007) - ograniczajacy ryzyko powodziowe'.

105 Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej

106 Za: Tysol.pl http://www.tysol.pl/a4668-Polska-dzungla-Lasy-legowe-to-zielone-pluca-ziemi-Dbajmy-o-nie, data pobrania 02.07.2018.

107 J. M. Matuszkiewicz, Zespoty lesne Polski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2001.

108 Za: WWF, Dobre praktyki w pracach utrzymaniowych na rzekach, 2015 http://ratujmyrzeki.bagna.pl/images/Domaszkow WWF.pdf, data pobrania 02.07.2018.
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PROJEKT DOMASZKOW | TARCHALICE

Projekt Domaszkéw-Tarchalice zrealizowano zbudowane blisko rzeki — zostalo czesciowo

w wojewédztwie dolnoslaskim na terenie gmi-  przekopane, tak aby umozliwi¢ swobodny

ny Wotéw. W jego ramach przesunieto 7 km przeptyw woéd. Zapoczatkowano tym samym
obwatowan dalej od koryta Odry uzyskujac na  proces odnowy wystepujacego na tym terenie
potrzeby ochrony przed powodzig 600 hekta- wczesniej lasu tegowego. Poprawione zostato
row, na ktére rzeka moze swobodnie wylewaé bezpieczenistwo powodziowe miejscowosci Do-
bez generowania strat. Stare obwalowanie — maszkéw i Tarchalice.

Podobne dzialania podejmowane sa réwniez w innych krajach. W Niemczech i Austrii juz zrealizowa-
no i wciaz prowadzi sie rzagdowe programy odtwarzania laséw tegowych nad Renem?!*; Dunajem?!°

i Eaba!'. W ramach poprawy bezpieczeristwa powodziowego realizowane sg tez projekty deregulacji
rzek, w ramach ktérych odtwarza sie naturalny, czesto wielokorytowy, charakter biegu rzeki. Mimo rela-
tywnie niewielkiej catkowitej powierzchni lasy legowe wciaz odgrywaja bardzo wazna role w ksztatto-
waniu Srodowiska i otoczenia przyjaznego czlowiekowi.

SPOJRZENIE W PRZYSZEOSC — POLSKA W 2050 ROKU

Niezaleznie od tego, jaka droga rozwoju zostanie w Polsce obrana dla rzek, w nadchodzacych dekadach
beda one nieodlacznym elementem gospodarki i kultury. Otwartg kwestig pozostaje to, jak beda wygla-
daly i w jaki sposéb beda mogly z nich skorzysta¢ przyszie pokolenia.

Transformacja transportu towarowego
Polska 2050 scenariusz Bazowy

Nasz scenariusz Bazowy zaklada, ze jednym z gtéwnych priorytetéw w Polsce do 2050 roku bedzie cze-
§ciowe przeniesienie ciezaru transportu towarowego z drég na rzeki i kolej. Infrastruktura kolejowa be-
dzie modernizowana powoli, dopiero po wielu latach zaczng powstawa¢ nowe linie. Udzial kolei w ryn-
ku transportowym do 2050 roku utrzyma sie na poziomie okoto 15%, bo tadunki przewozone pociggami
beda przejmowane przez statki towarowe.

Choc¢ po 2030 roku przestanie tak bardzo rosna¢ w site drogowy transport ciezaréwkami, jego udziat
w rynku utrzyma sie. Udzial drogowego transportu towarowego w rynku w 2050 roku bedzie wynosit
83% — tyle samo co w 2015 roku.

Najwazniejsza zmiang zwigzang z transportem bedzie realizacja planu inwestycyjnego zwigzanego

z uregulowaniem oraz dostosowaniem do wymaganych parametréow zeglugi miedzynarodowej srodko-

wej i dolnej Odry oraz Wisty na odcinku od Baltyku do Warszawy. Potaczenie dwdch najwiekszych pol-
skich rzek i skomunikowanie ich ze wschodem przez Zalew Wislany bedzie wymagato ponad 90 mld z}
i obejmie regulacje ponad 1 tys. km $§rédladowych drég wodnych.

109 Za: Integriertes Rheinprogramm https://rp.baden-wuerttemberg.de/Themen/WasserBoden/IRP/Seiten/default.aspx, data pobrania 02.07.2018.
110 Za: Donau Auwald, Danube Parks, http://www.donauauen.de/, data pobrania 02.07.2018.
111 Za: WWF, Mittlere Elbe: Landschaft im Fluss https://www.wwf.de/themen-projekte/wwf-erfolge/mittlere-elbe-landschaft-im-fluss/, data pobrania 02.07.2018.
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Kiedy w 2040 r. program zostanie zrealizowany, gestos¢ sieci drog wodnych osiggnie 70% $redniej warto-
$ci unijnej. Taki wynik to skutek deficytu zasobéw wodnych w Polsce oraz niekorzystnych warunkéw
hydrologicznych. Konkurencyjno$¢ transportu wodnego obnizaja: niska predkosé, zimowe przerwy

w transporcie, okresy obnizonych i podwyzszonych stanéw wody czy ograniczajacych przeswit pionowy
mostow (czyli odlegtos¢ od poziomu wody do konstrukcji mostu). To dlatego transport wodny, pomimo
bardzo dynamicznego rozwoju, w 2050 roku obejmie zaledwie 3,1% rynku''? i bedzie odpowiadac za
19,7 mld tonokilometréw tadunkéw. Bedzie to oznaczaé poprawe sytuacji, bo efektywnosc przewozéw
droga wodna wzro$nie z obecnych 4 min tonokilometréw do 9 min tonokilometréw na kilometr drogi
wodnej. Tylko potowe tego wolumenu stanowic¢ bedg towary przejete z drég. Reszta zostanie odebrana
kolei.

W trakcie prac regulacyjnych i budowlanych, budowniczy moga napotkac nieprzewidziane trudnosci,
co wydluzy czas realizacji i zwiekszy poczatkowo koszty inwestycji tak, jak stalo sie to wczes$niej w Mal-
czycach!®,

Jednym z probleméw towarzyszacych inwestycjom bedzie przebudowa mostéw kolejowych i drogo-
wych. Dezorganizacja ruchu w obu tych systemach doprowadzi do konfliktéw z wtadzami miast i kon-
serwatorami zabytkéw. Kosztami utrzymania nowoutworzonej infrastruktury obcigzeni zostang podat-
nicy. Problemem bedzie tez to, ze w opracowywanych programach rozwoju zeglugi srédladowej nie
zostanie ujeta budowa odpowiedniej infrastruktury, m.in. portéw srédladowych i przetadunkowych,
umozliwiajacych transport intermodalny.

Konsekwencje rozwoju zeglugi srodladowej poniesie tez Srodowisko, zwlaszcza doliny rzeczne. Degra-
dacji ulegnie 27 obszaréw objetych programem Natura 2000, pie¢ parkéw krajobrazowych znajdujacych
sie nad Wisla i Odrg oraz Park Narodowy Dolnej Odry*'“.

Polaczenie wod réznych regionéw zoogeograficznych umozliwi migracje nowym gatunkom, ktére zagro-
z3 polskim rybom. W wodzie rozprzestrzenig si¢ niewystepujace dotychczas u polskch gatunkéw ryb
choroby. Konsekwencja tego zjawiska bedzie wyginiecie pstraga potokowego!*s.

Polska 2050 scenariusz Dla pokolen

W optymistycznej prognozie na 2050 rok zaktadamy, ze przez kolejne lata jednym z celéw polityki
transportowej bedzie ograniczenie zaré6wno towarowego, jak i pasazerskiego przewozu drogowego

w Polsce. Priorytetem parnistwa stanie sie rozwdj kolei. O takim wyborze przesadzi fakt, ze kolejg mozna
realizowac zaréwno przewozy pasazerskie, jak i towarowe oraz to, ze potencjal ograniczania kosztow
zewnetrznych jest poréownywalny z zegluga srédladowaq przy znacznie nizszym wysitku inwestycyjnym.
Jednoczesnie jest on znacznie wyzszy niz w transporcie drogowym.

W latach 2020-2040 zrealizowany zostanie program inwestycyjny obejmujacy budowe 3 tys. km no-
wych linii kolejowych oraz 3 tys. km drugich i kolejnych toréw wzdtuz tych juz istniejacych. Jednotoro-
we linie kolejowe oraz cze$¢ linii dwutorowych w aglomeracjach zostang przystosowane do zwi¢kszone-
go obcigzenia ruchem. Cata sie¢ kolejowa zostanie zelektryfikowana, zmodernizowana i wyposazona

w zintegrowany system tgcznosci i sterowania ruchem kolejowym. Do 2030 roku kazdy powiat bedzie
dysponowal nowoczesnym terminalem intermodalnym, umozliwiajacym wytadunek i zatadunek wago-
néw. Rozbudowa i poprawa jakosci infrastruktury pozwoli na stworzenie nowych potaczen, skrécenie

112 Analiza BCG.

113 Wedtug wstepnych kosztoryséw miat on kosztowac 250-300 milionéw zt, a w rezultacie wydano na niego juz okoto 1,1 miliarda zt. Mimo, ze jego budowa trwata
od 1997 roku, to po wszelkich opdZnieniach udato sig go oddac do uzytku dopiero w 2019 roku.

114 Za: Wstepna ocena ryzyka oddziatywania Rzadowej Strategii Rozwoju Srédladowych Drég Wodnych w Polsce na lata 2016-2020 z perspektywa do 2030 r., Klub
Przyrodnikéw http://www.kp.org.pl/content/view/633/614, data pobrania 02.07.2018.

115 Za: Plan strategiczny rozwoju chowu i hodowli ryb w Polsce w latach 2014-2020, AKWAKULTURA 2020 https://www.minrol.gov.pl/content/
download/49857/274182/version/1/file/Za%C5%82%C4%85cznik%20nr%206%20Strategia%20AQ%202020.pdf, data pobrania 02.07.2018.
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czasu transportu towaréw i poprawienie punktualnos$ci potaczen. Kolej stanie sie bardziej konkurencyj-
na: uruchomi ustugi w nowych segmentach rynku i zacznie przejmowac ruch krajowy i tranzytowy
z drég.

Okoto 2040 roku kolejg bedzie przewozone juz 24% calego transportu towarowego. To odsetek, jakim
mogg sie pochwali¢ Niemcy. Do 2050 roku Polska dotaczy do grona europejskich lideréw, takich jak
Szwajcaria. W Szwajcarii udziat kolei w przewozach tadunkéw wynosit 30% juz w 2016 roku.

Zmiane struktury rynku transportowego wymusza w Polsce zmiany systemowe, takie jak rozszerzenie
systemu poboru optat od samochoddéw ciezarowych i autobuséw (viaTOLL) na wszystkie drogi krajowe,
wojewodzkie i powiatowe. W tym samym czasie o 50% spadna stawki za uzytkowanie infrastruktury ko-
lejowej. Dodatkowe wplywy z drogowego myta i oszczednosci wynikajace z ograniczonego ruchu ciez-
kich pojazdéw zrekompensujq wart 290 mld z1''® program inwestycji w infrastrukture kolejowa, ktdry
obejmie m.in. elektryfikacje 7,3 tys. km toréw, budowe dodatkowych 260 terminali intermodalnych, po-
wstanie dodatkowych 3 tys. km linii kolejowych, modernizacje kolejnych 7,5 tys. km toréw oraz wyposa-
zenie brakujacej czesci sieci w system nawigacji ERMS2.

Zmiana struktury transportu oraz wdrozone rekomendacje przetoza sie na zwigkszenie budzetu pan-
stwa w latach 2020-2050 o 260 mld z}. To umozliwi wsparcie modernizacji samorzadowych budynkéw
uzytku publicznego, takich jak szkoly czy szpitale. Poprawi sie¢ komfort podrézowania i bezpieczeristwo
na drogach, ktérymi podrézowa¢ bedzie mniej samochodéw. Na przemianach zyska tez srodowisko,

w tym jako$¢ powietrza, wody, gleby. Spadek kosztéw siegnie w calym omawianym okresie

147 mld zi"7 18,

ROzZWO) KOLEI ZAMIAST ZEGLUGI SRODLADOWE] MOZE ZMNIEJSZYC UDZIAL TRANSPORTU
DROGOWEGO O 13 P.P. DO 2050 ROKU

RYS. 34: STRUKTURA PRZEWOZOW TOWAROWYCH [MLD TKM]
SCENARIUSZ BAZOWY SCENARIUSZ DLA POKOLEN
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Zrédto: Eurostat, GUS, Analiza BCG przy wspétpracy z dr. Jakubem Majewskim z Fundacji ProKolej

116 Plany inwestycyjne oraz rachunek zyskéw i strat opracowane przez dr. Jakuba Majewskiego, Fundacja ProKolej.

117 Transport towarowy: Wypadki, hatas, zanieczyszczenie, klimat; Transport pasazerski: Wypadki, zanieczyszczenie (powietrza, gleby, wody), zmiana klimatu, hatas,
natura i krajobraz, utrata bioréznorodnosci, straty w osrodkach zurbanizowanych.

118 Za: Inland shipping an outstanding choice, The future of freight transport and inland shipping in Europe 2010-2011 http://www.ebu-uenf.org/fileupload/Power
inlandnavigation2010-2011.pdf, data pobrania 02.07.2018.
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WDROZENIE REKOMENDAC]I MOZE PRZYNIES¢ DODATKOWE 260 MLD PLN SKUMULOWANEGO
PRZYCHODU DO BUDZETU W OKRESIE 2020-2050

RYS. 35: SKUMULOWANY RACHUNEK EKONOMICZNY SCENARIUSZY W LATACH 2020-2050 [MLD PLN]
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Zrédto: Delft, The power of inland naviagtion, budzet PKP i GDDKiA, koncepcja budowy CPK, Uchwata nr 144/2016 Rady Ministréw z dnia 23 listopada 2016, Analiza
przychodéw i kosztéw inwestycyjnych oraz operacyjnych dr. Jakuba Majewskiego, Fundacja ProKolej

1Dla Pokoleri: Elektryfikacja sieci kolejowej (7300km), Budowa 310 terminali intermodalnych (w brakujacych powiatach), Budowa nowych linii kolejowych (4000 km), Budowa
nowych linii kolejowych (3000km), Modernizacja brakujacej czesci sieci kolejowe (10000km), Wyposazenie brakujacej czesci sieci w ERTMS2 (6000km) BaU: Odrzariska
Droga Wodna, wraz z kanatem Gliwickim i kanatem Odra-Dunaj, Srodkowy i dolny odcinek Wisty od Warszawy do Gdariska, Kanat Slaski, Droga wodna Warszawa-

Brzes¢, Optata dla przewoznikdéw za korzystanie z drég wodnych 2Dla Pokoleri: Dodatkowa dotacja do kolejowych przewozdw pasazerskich, obnizenie stawek dostepu do
infrastruktury kolejowej o 50%, Bazowy: Dodatkowa dotacja do kolejowych, koszty utrzymania sieci drogowej bazujac na estymowanych tonokilometrach oraz cenie 12 gr/
tkm 3400kPLN/km z drogi krajowej i S0kPLN/km drogi wojewddzkiej 4Koszty utrzymania sieci drogowej zalezne od natezenia ruchu 80 kPLN/km w roku bazowym rosnace
wraz z wykorzystaniem transportu towarowego drogowego STransport towarowy: Wypadki, hatas, zanieczyszczenie, klimat; Transport pasazerski: Wypadki, zanieczyszczenie
(powietrza, gleby, wody), zmiana klimatu, hatas, natura i krajobraz, utrata bioréznorodnosci, straty w osrodkach zurbanizowanych

Zagrozenie powodziowe i zagospodarowanie terendw zalewowych

Gléwnym czynnikiem, ktéry wplynie na sposéb zarzadzania systemem przeciwpowodziowym w Polsce
i na poprawe jego dziatania, beda zobowigzania wynikajace z Ramowej Dyrektywy Wodnej i Dyrekty-
wy Powodziowej oraz zobowigzania wynikajace z naszej przynalezno$ci do Unii Europejskiej.

Polska 2050 scenariusz Bazowy

Mniej optymistyczny scenariusz zaktada, ze w kolejnych dziesiecioleciach w kraju nie zostang podjete
zadne szczegolne dzialania w zakresie zarzadzania ryzykiem powodziowym. Wcigz preferowane beda
rozwigzania techniczne, czyli budowanie zbiornikéw retencyjnych i obwatowan, pomimo tego, ze nie
rozwiazuja one wszystkich probleméw zwigzanych z powodziami.

Z danych Osrodka Technicznej Kontroli Zapor Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej wynika, ze
obecnie sposrod 8,5 tys. km obwalowan okoto 25-30% jest juz w stanie zagrazajacym bezpieczenstwu'®.
W naszym zachowawczym scenariuszu zaktadamy, ze taka sytuacja nieznacznie ulegnie poprawie w ko-
lejnych latach, poniewaz walty beda modernizowane tylko w miejscach, w ktérych zostaly przerwane
przez kolejne powodzie. Wskutek tego tysigce Polakéw odczuja skutki kolejnych powodzi.

Rodzajem zabezpieczen przeciwpowodziowych, na ktdry stawiac¢ bedzie administracja panstwowa,
bedga zbiorniki retencyjne stuzace do zmniejszania fali powodziowej. Ich pojemnos$¢ i skutecznos¢ jest
jednak ograniczona. Dlatego w niektérych miejscach faktycznie ograniczajq wystepowanie matych

i §rednich powodzi, ale duzych wylewow juz nie powstrzymuja. Dotyczy to nie tylko zbiornikéw wie-

119 Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, Raport o stanie bezpieczeristwa budowli pigtrzacych wode w Polsce wedtug stanu na dzieri 31.12.2015, sporzadzony przez
Osrodek Technicznej Kontroli Zapér IMGW PIB, Warszawa 2016.
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lofunkcyjnych, takich jak zbiornik w Brzegu Dolnym, ktory w trakcie wielkiej powodzi (jak w 1997
roku) zostaltby wypelniony juz w ciggu godziny!* 21| ale réwniez zbiornikéw retencyjnych, ktérych gtow-
na funkcjg jest wtasnie ochrona przeciwpowodziowa. Za przyktad moze poshuzy¢ Zbiornik Czorsztyniski
na Dunajcu. Analizy'?*> wykazaly, ze w trakcie wielkiej powodzi w lipcu 1997 roku faktycznie uchronit
on miejscowosci polozone powyzej i bezposrednio ponizej Przetomu Dunajca w Pieninach dzieki re-
dukcji pierwszej fali, ale nie miat juz zadnego wplywu na redukcje zagrozenia powodziowego gesto za-
ludnionej doliny Dunajca w okolicach Starego i Nowego Sacza.

Samorzady beda wciaz niedostatecznie dbaty o unikanie zabudowywania terenéw zalewowych. Nadal
beda wydawaly zgody na budowe na terenach zagrozonych powodziami. Nie bedzie tez powstrzymane
wykorzystywanie takich obszaréw pod uprawy rolne. Brak odpowiednich przepiséw spowoduje, Ze ro-
sna¢ beda straty spowodowane utratg upraw, co przelozy sie na wyzsze ceny zywnosci.

TRZY DUZE POWODZIE PRZYNIOSLY STRATY NA WIELU OBSZARACH, GDZIE ISTNIALY OBWALOWANIA
PRZECIWPOWODZIOWE

RYS. 36: ZASIEG POWODZI Z LAT 1997, 2001 | 2010 ORAZ ZABUDOWA OBWALOWAN PRZECIWPOWODZIOWYCH

Zrédto: Dr Roman Konieczny

Polska 2050 scenariusz Dla pokolen

Nasz optymistyczny scenariusz zaklada, ze momentem przetlomowym bedzie wprowadzenie obowigzku
upubliczniania decyzji dotyczacych zagrozenia powodzia podejmowanych przez samorzady i inne in-
stytucje uzytku publicznego oraz wprowadzenie obowigzkowych ubezpieczen dla budynkéw mieszkal-
nych, infrastruktury przemystowej i upraw na terenach zagrozonych powodzia. Upublicznianie decyzji
umozliwi konfrontowanie opinii réznych grup spotecznych i integrowanie ich ze soba, dzieki czemu
opracowywane dzialania beda uwzglednialy perspektywy réznych srodowisk. Odpowiednia polityka
przestrzenna oraz réznicowanie sktadek ubezpieczeniowych pozwolg na ograniczenie dalszej zabudo-

120 Analiza dr. Romana Koniecznego.

121 Za: Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Brzeg-Dolny;3881342.html, data pobrania 02.07.2018.

122 Za: Rola Zbiornika Czorsztyriskiego na Dunajcu w ochronie przeciwpowodziowej w 1997 r, Janusz Zelaziriski http://wolnerzeki.pl/wp-content/uploads/2018/02/
Pien12 003-11 internet.pdf, data pobrania 02.07.2018.
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wy terendw zagrozonych powodzia.

Otwarty dialog obejmie przedstawicieli administracji, samorzaddéw lokalnych, reprezentantéw zagrozo-
nych srodowisk wspomaganych przez przyrodnikéw, hydrologéw, planistéw, socjologéw, geograféw i in-
zynieréw. Wypracowany w wyniku otwartych konsultacji program stanie si¢ podstawg zatwierdzonej
przez polski parlament polityki zarzadzania ryzykiem przeciwpowodziowym.

Jego zalozeniem bedzie objecie szczegdlng uwagg stref zagrozonych powodzig wystepujaca raz na 10
lat. To te powodzie powoduja w Polsce najwieksze straty.

RYS. 37: WARTOSC OCZEKIWANA STRAT NA WYBRANYM OBSZARZE RZEKI DUNAJEC POWODZI RAZ NA
10 LAT ORAZ POWODZI RAZ NA 100 LAT

Zalew raz na 100 lat Zalew raz na 10 lat
Wartos$¢ oczekiwa- Wartosc oczekiwa-

Warto$¢ absolutna na strat (uwzg. 1% Warto$¢ absolutna na strat (uwzgl. 10%
Obiekty strat [PLN] szans) [PLN] strat [PLN] szans) [PLN]
Mieszkaniowe 414 348 472 4143 485 80 859 019 8 085 902
Przemyslowe 195 025 417 1950 254 51 621 441 5162 144
Komunikacyjne 25 416 822 254 168 6 608 287 660 829
Wszystkie obiekty 634 790 711 6 347 907 139 088 747 13 908 875

Zrédto: Analiza dr. Romana Koniecznego

Po zidentyfikowaniu stref zagrozenia powodziowego wprowadzony zostanie na takich terenach zakaz
budowy niektérych obiektéw. Jego czescig bedzie paristwowy program wykupu budynkéw znajdujacych
si¢ na zagrozonych obszarach. Wprowadzone zostang tez nowe standardy budowlane tam, gdzie powo-
dzie zdarzaja sie rzadko, raz na 100 lat. Strategia majaca zagwarantowac¢ odpornos¢ tych obiektéw na
zniszczenia sprawdzita sie na poczatku XXI wieku w USA!%,

Swoje kompetencje planistyczne zaczynaja wykorzystywaé¢ w obronie przed powodziami samorzady.

W przypadku gmin s3 to przepisy, ktére obecnie juz istnieja. Umozliwiajgq opracowanie planéw zarza-
dzania kryzysowego, odpowiednie planowanie przestrzenne (w tym ochrone i odtwarzanie naturalnej
retencji, czyli odptywu wody), stworzenie schematéw koordynacji dziataii w czasie powodzi oraz eduka-
cje lokalnych spotecznosci w zakresie zagrozen powodzia.

Te dzialania przeloza sie na spadek strat wywolywanych przez powodzie na terenie Polski.

123 Ch.P. Jones, W.L. Coulbourne, J. Marshall, S.M. Jr. Rogers, Evaluation of the National Flood Insurance Program’s Building Standards, powstate w ramach
2001-2006 Evaluation of the National Flood Insurance Program, 2006.
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Regulacje rzek i wedkarstwo

CASE STUDY £OWISKA SPECJALNEGO SAN ZWIERZYN-

HOCZEWKA

Eowisko San Zwierzyn-Hoczewka

powstalo w 2004 roku w gminie Solina w woje-
wédztwie podkarpackim. Obejmuje okoto

7 km Sanu, ktéry dzieki swoim naturalnym
wlasciwosciom, w tym do$¢ niskiej temperatu-
rze wody, stwarza dogodne warunki do zycia
dla ryb tososiowatych i lipieni. Wpltyw na wa-
runki panujace w rzece ma zespot zapdr wod-
nych Solina-Myczkowce. Niezmienione przez
czlowieka otoczenie oraz panujace tam cisza

i spokdj sa gtéwnymi magnesami dla wedkarzy
z kraju i ze Swiata. Pielegnowane s3 tu tarliska
wszystkich gatunkéw ryb, a ryby towione przez
wedkarzy sg zupelnie dzikie, rzeka nie jest
sztucznie zarybiana. Sprzyja temu zakaz zabi-
jania ztowionych ryb.

Eowisko jest Zrodlem utrzymania dla lokalnej
spotecznosci. Licencje wedkarskie przynosza
okoto 400 tys. zt rocznie, dodatkowe przychody
przynosza hotele (okoto 450 tys. zI rocznie)

i ustugi zwigzane z transportem, np. Wypozy-
czalnie aut (okoto 100 tys. zt rocznie). Eowisko
zatrudnia przewodnikéw wedkarskich i straz-
nikéw przyrody, ktérzy pilnuja, aby nie docho-
dzito do nielegalnych potowéw. Regularnie od-
bywaja sie tu miedzynarodowe imprezy:
wedkarskie mistrzostwa Europy (2005) i Swiata
(2010, 2018). Kazda z nich oznacza co najmniej
500 tys. zt dodatkowych przychodéw dla lokal-
nej spotecznosci. Dzieki towisku moze ona li-
czy¢ na ponad 1 min zt przychodéw rocznie, co
stanowi okoto 4,5% catkowitego dochodu gmi-

ny Solina.

Polska 2050 scenariusz Bazowy

W tej projekcji zaktadamy, Zze w nastepnych latach administracja publiczna i samorzady nie zmienig po-
dejsécia do zarzadzania rzekami i dolinami rzecznymi. Rzeki nadal beda regulowane, a ich brzegi umac-
niane. Nie beda rozwijane specjalne towiska, wiec przynoszone przez nie przychody nie beda szybko
rosty. W rezultacie w 2050 roku lokalne spotecznosci i wedkarze tracq mozliwo$¢ pozyskania dzieki to-
wiskom dodatkowych 550 mln zi. Na terenach zagrozonych powodzia przybedzie mieszkaricéw, zabudo-
wa wkroczy do stref zagrozenia powodzia, w zwigzku z tym powodzie beda powodowaly coraz wieksze
straty ekonomiczne i spoteczne (szacunki z ekspertyzy).

Polska 2050 scenariusz Dla pokolen

Nasza optymistyczna projekcja zaktada, ze w ciagu kolejnych lat samorzady zmienia podejscie do za-
rzadzania rzekami i ich dolinami. Kolejne odcinki rzek nie beda juz regulowane, kiedy lokalne wtadze
uswiadomig sobie, ze umacnianie brzegéw, tworzenie kamiennych narzut, odmulanie dna i innego ro-
dzaju regulacje rzek wcale nie przyczyniaja sie do zwiekszenia atrakcyjnosci turystycznej tych terenéw.
Pojawi sie trend do przywracania rzekom i dolinom ich naturalnego charakteru. Stopniowe przenosze-
nie i dostosowywanie istniejacej infrastruktury oraz zakaz zabudowy terenéw zalewowych znacznie re-
dukuja straty ekonomiczne i spoteczne spowodowane powodziami.

Polepszajace sie warunki w dolinach rzecznych umozliwig rozwdj 16 towisk specjalnych, ktére dzis§ znaj-
duja sie na odcinkach m.in. Dunajca, Raby i Wisty. Przychody generowane przez te lowiska podwojg sie,
napedzajac lokalng gospodarke i tworzac nowe miejsca pracy.
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Powstanie tez dziesie¢ nowych specjalnych towisk podobnych do lowiska San Zwierzyn-Hoczewka. Gdy-
by zrealizowal sie nasz optymistyczny scenariusz, dodatkowe wpltywy, jakie przyniostyby wszystkie pol-
skie lowiska w okresie 2030-2050, bylyby wieksze od tych zaktadanych w scenariuszu Bazowym az

0 550 mln zl.

KORZYSCI SCENARIUSZA DLA POKOLEN

DOBROBYT
e Dodatkowe 260 mld zlotych zaoszczedzone dzieki rozwojowi transportu
kolejowego

e (Odrodzenie sie populacji wielu ryb w polskich rzekach i powstanie
10 nowych towisk specjalnych dla ponad 620 tys. wedkarzy w Polsce,
ktére wygeneruja dodatkowe 530 mlin zt

ZDROWIE
e Mniej wypadkoéw, zanieczyszczen powietrza, gleby i wody dzieki
przeniesieniu czesci ruchu na kolej

e 147 mld zt ograniczonych kosztéw zewnetrznych, czyli wyptata progra-
mu Rodzina 500+ przez 6 lat

WOLNOSC
e Mniej 0s6b zyjacych na terenach zagrozonych powodzia
w9 W9
o\a® e Nizsze ryzyko oraz ograniczone straty powodziowe dla pozostatych

gospodarstw domowych i budynkéw
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REKOMENDACJE
e Przygotowanie i realizacja dtugoterminowego planu inwestycji w infrastrukture kolejowa.

— Budowa nowych odcinkéw potaczen kolejowych oraz pelna elektryfikacja sieci umozliwiajaca
zwiekszenie jej zasiegu, poprawe przepustowosci oraz konkurencyjnosci kolei w ruchu towaro-
wym i pasazerskim, w tym kolei wysokich predkosci,

— upowszechnienie dostepnosci terminali intermodalnych umozliwiajace przejecie przez kolej
przewozoéw od tranzytu drogowego oraz realizowanie ustug na duzych i $rednich odlegtosciach,

— podwojenie liczby potaczen pasazerskich i budowa zintegrowanych weztéw transportowych
umozliwiajacych taczenie podrézy koleja, komunikacja miejska, rowerem oraz parkowanie.

e Zmiana polityki w zakresie optat za dostep do infrastruktury kolejowej i drogowe;.

— Wprowadzenie 50-procentowej obnizki optat za dostep do infrastruktury kolejowej przektadaja-
cej sie na spadek cen biletéw i kosztéw przewozu tadunkdw,

— objecie systemem poboru oplat za infrastrukture drogowa od samochodéw ciezarowych i
autobusow catej sieci drég krajowych i wojewddzkich (z zachowaniem stawek zaleznych od
jakosci drog),

— optymalizacja kosztow utrzymania infrastruktury systemu transportowego i upowszechnienie
optat dla uzytkownikéw w polityce inwestycyjnej, miejskiej i spotecznej poprzez m.in. uzaleznie-
nie optat drogowych od kosztéw ich utrzymania.

e Analiza rozwoju zeglugi $Srédladowej, uwzgledniajaca jej realny wptyw na bezpieczeristwo powo-
dziowe, Srodowisko oraz koszty zeglugi.

— Inwestycje w drogi rzeczne realizowane tylko na tych odcinkach, na ktérych analizy ekonomicz-
ne uwzgledniajace koszty zewnetrzne wykazataby przewage rozwigzan wykorzystujacych zegluge
nad rozwojem infrastruktury kolejowe;j.

e Przesuniecie potencjalnych srodkéw z wielomiliardowych inwestycji na zegluge srédladowa na
rozwdj infrastruktury kolejowej, poprawe bezpieczenistwa ruchu drogowego oraz promowanie
zréznicowania srodkéw transportu.

e Widrozenie centralnego planu zarzadzania rzekami i terenami zalewowymi skoordynowanego
majacego na celu:

— lepsze i skuteczniejsze zarzadzanie ryzykiem powodziowym poprzez:

— wypracowanie paristwowej polityki zarzadzania ryzykiem powodziowym, opartej na
wnioskach ptynacych z publicznego dialogu réznych grup interesariuszy: administracji
publicznej, samorzadéw, przyrodnikow, hydrologéw, planistéw, socjologéw, geografow i
inzynieréw,

— upublicznienie procesu podejmowanych przez samorzady decyzji zwigzanych z powodzia-
mi,
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— wprowadzenie stref zagrozenia powodziowego do miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Ochrona terenéw zalewowych przed zabudowa i uzytkowaniem jako
grunty orne oraz zmiany w legislacji dotyczacej ograniczenia zabudowy i inwestycji na
terenach zagrozonych powodzia (wprowadzenie m.in. zakazu budowy w strefach zagrozo-
nych wystepowaniem powodzi raz na 10 lat oraz nowych standardéw budowlanych na
obszarze rzadkich powodzi, gwarantujacych odpornos¢ zabudowy na zniszczenia powodzio-
we),

— odzyskiwanie i przywracanie naturalnych terenéw zalewowych oraz panstwowy wykup
budynkéw i gruntéw znajdujacych sie na tych terenach,

— wprowadzenie zréznicowanych stawek ubezpieczeniowych oraz innych mechanizméw
zniechecajacych do inwestowania na terenach wysokiego ryzyka powodziowego,

— wypracowanie systemu ewidencji szkdd i strat powodziowych, co umozliwitoby ich analize
umozliwiajaca opracowanie modelu zarzadzania ryzykiem powodziowym w przysztosci,

— opracowanie i wdrozenie dobrych praktyk w zakresie zalesiania kraju i planowania struktu-
ry nowych zalesieni,

— wprowadzenie przepiséw zabraniajacych zmiany uzytkéw zielonych w grunty rolne,
blokujacych rozwdj rolnictwa w dolinach rzek zagrozonych przez powodzie.

— Wstrzymanie procesow sztucznej regulacji rzek, usuwanie juz istniejacych budowli regulacyjnych
w korytach rzek w celu przywrécenia rzekom naturalnego ksztattu.
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0S CZASU: RZEKI

: Dla pokoleni

Udziat transportu
niedrogowego odpowiada
za 15% przewozdéw towarowych

i 2050

2020

2040 ;

Rozpoczyna sie 20 letni

i plan inwestycyjny modernizacji

kolei

=

3 tys. km nowych toréw zostato

i zbudowane, 7,5 tys. km sieci
: kolejowej zostata zmodernizowana.

¢ Udziat transportu niedrogowego
i odpowiada za 23% przewozdw
: towarowych

2050 |

Drogowe stawki dostepu przynosza
do budzetu ok. 10 mld zt rocznie.

Udziat transportu niedrogowego
: odpowiada za 30% przewozéw
: towarowych

Rozpoczyna sie 20 letni
plan regulacji rzek
i budowania odpowiedniej infrastruktury

dhbehy

Ponad tysigc kilometréw rzek zostat
uregulowany i ponad 150 mostdw
podniesionych. Udziat transportu
niedrogowego odpowiada za 16%

przewozéw towarowych

Utrzymanie rzek kosztuje budzet
Paristwa ok. 2,5 mld zt rocznie. Udziat
transportu niedrogowego odpowiada za
17% przewozdw towarowych

2020

2040

2050

THE BOSTON CONSULTING GROUP o WWF

77



MORZE BAETYCKIE

M ORZE BAETYCKIE JEST JEDNYM z najmiodszych i jednym z najmniej zasolonych morz na naszej
planecie. Powstalo ponad 10 tys. lat temu z wéd topniejacego lodowca!*. Az do XIX wieku wody
Baltyku nalezaly do jednych z najczystszych na $wiecie, jednak dwa stulecia rozwoju przemystu,
rolnictwa i wzrostu populacji w zlewisku Morza Battyckiego spowodowaly, Ze stalo sie¢ ono jednym z
najbardziej zanieczyszczonych moérz na Ziemi'%.

Wody Morza Baltyckiego otoczone sa przez kontynent europejski, a potaczenie z Oceanem Atlantyckim
stanowig jedynie waskie i ptytkie Cie$Sniny Duniskie. W zwigzku z tym wymiana wéd w Morzu Baltyc-
kim zachodzi bardzo powoli i trwa okotlo 30 lat. Utrudniona wymiana wdd, zwigzana miedzy innymi
takze z faktem, ze Baltyk sklada sie z szeregu glebokich basenéw przedzielonych plytszymi progami i na
ponad jednej trzeciej swojej powierzchni morze ma mniej niz 30 m glteboko$ci powoduje, ze stezenia
zanieczyszczeni w Baltyku sg stosunkowo wysokie!?S.

124 A. Majewski, Oceany i morza, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1992.

125 J. Fabisiak, Zagrozenia Ekologiczne Battyku zwigzane z zanieczyszczeniami chemicznymi - weglowodory, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki Wojennej”, Rok
XLIX Nr 3 (174) 2008

126 M. Lepparanta, K. Myrberg, Physical Oceanography of the Baltic Sea, Springer Science & Business Media, 378 pp, 2009.
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RYS. 38: MORZE BAETYCKIE | POLSKA STREFA WPEYWU
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Zrédto: GIOS 2014, Raport dla Komisji Europejskiej, http://www.gios.gov.pl/bip/zalaczniki/konsultacje spoleczne/folder A/wstepna ocena stanu_srodowiska wod
morskich.pdf, data pobrania 24.09.2018

Morze Battyckie to unikalny ekosystem zwierzat morskich i stodkowodnych, dom dla ponad 2,7 tys.'*
gatunkow ryb, ptakéw, ssakéw, bezkregowcéw i roslin morskich. Zamieszkuje je kilka tzw. endemicznych
gatunkow roslin i zwierzat (czyli wystepujacych tylko na tym terenie).

Problemy ekologiczne zwigzane z presjq antropogeniczng powoduja, ze réznorodnos$¢ biologiczna zwie-
rzat i roslin jest coraz mniejsza. Co najmniej trzy wsréd niegdys$ spotykanych w Baltyku gatunkéw zwie-
rzat juz uznano za wymarte: to jesiotr ostronosy, ptaszczka naga i rybitwa krétkodzioba. Dalszych 69,

w tym subpopulacja morswina, jest zagrozonych wyginieciem!?. Mor§windéw w Baltyku Wtasciwym po-
zostalo juz tylko ok. 500'%°. Wszystkie gatunki zamieszkujace Morze Baltyckie, w tym te zagrozone, sg
istotne dla prawidiowego funkcjonowania tego ekosystemu.

Unikalny i specyficzny charakter Morza Baltyckiego sprawia, ze jest ono szczegdlnie wrazliwe na zaklo-
cenia i presje wynikajace z dziatalnosci cztowieka.

Zlewisko!®® Baltyku jest cztery razy wieksze niz powierzchnia samego morza, a zamieszkuje je ponad 85
milionéw ludzi'3!. Morze Baltyckie jest otoczone przez dziewiec panstw, stanowi Zrédio utrzymania dla

127 Raport HELCOM Checklist of Baltic Sea Macro-species, 2012 http://www.helcom.fi/Lists/Publications/BSEP130.pdf, data pobrania 02.07.2018.

128 Za: Lista zagrozonych wyginigciem gatunkéw, HELCOM, http://www.helcom.fi/baltic-sea-trends/biodiversity/red-list-of-species, data pobrania 22.05.2018.

129 Za: Anonymous (2016): LIFE+ SAMBAH project. Final report covering the project activities from 01/01/2010 to 30/09/2015. Reporting Date 29/02/2016 http://
www.sambah.org/SAMBAH-Final-Report-FINAL-for-website-April-2017.pdf, data pobrania 02.10.2018.

130 Za: Zlewisko - zesp6t dorzeczy odprowadzajacy wody do jednego wspdlnego morza, www.baltyk.pogodynka.pl/index.php?page=5&subpage=15&data=12, data
pobrania 14.09.2018.

131 Za: http://stateofthebalticsea.helcom.fi/humans-and-the-ecosystem/activities-pressures-and-welfare-impacts/, data pobrania 30.06.2018.
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wielu oso6b z regionu i w zwigzku z tym jest dzi§ mocno eksploatowane, m.in. przez sektory transportu,
turystyki, rybotéwstwa, a takze przez systemy energii odnawialnej. W opinii Komisji Helsiniskiej!*? czyn-
nikami najbardziej zagrazajacymi stabilnosci ekosystemu Morza Baltyckiego s3:

e cutrofizacja,

e substancje niebezpieczne,

e utrata réznorodnosci biologicznej,

e dzialalno$¢ gospodarcza na morzu'*,

Ramowa Dyrektywa ws. Strategii Morskiej UE, RDSM'3* wprowadza nieco inng kategoryzacje i grupowa-
nie zjawisk wptywajacych lub charakteryzujacych stan srodowiska morskiego, niemniej zagadnienia
podnoszone przez Konwencje Helsiriskg (Konwencja o ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza
Baltyckiego), jak i dyrektywe unijng pokrywajq si¢ tematycznie.

W niniejszym raporcie chcemy zwrdci¢ uwage na wybrane problemy zwigzane z dziatalnoscia czlowie-
ka, jak np. eutrofizacja czy presja rybotéwstwa (element dziatalno$ci gospodarczej na morzu), oraz pod-
kredli¢ problemy, ktére dopiero zaczynaja przebijac sie do §wiadomosci spotecznej jako zagrozenie — np.
obecno$¢ odpadéw w srodowisku morskim, w tym obecno$¢ mikroczastek plastiku.

ZAGROZENIA I ICH PRZYCZYNY
Eutrofizacja czyli grozne w skutkach przezyZznienie wody

Do eutrofizacji wéd dochodzi, gdy w wodzie jest zbyt duzo tzw. biogennych substancji odzywczych
(zwiazkéw azotu i fosforu). Trafiaja one do Baltyku m.in. w wyniku dziatalnosci rolniczej (np. ze zbyt
duzej ilo$ci nawozoéw stosowanych na polach oraz z nieodpowiednio przechowywanych odchodéw
zwierzat), ze $ciekdw komunalnych i przemystowych oraz z depozycji atmosferycznej. Gdy w wodzie
jest za duzo zwigzkéw biogennych, a jej temperatura wzrasta, dochodzi do zakwitu glonéw i sinic, ktére
ograniczajg dostep $wiatta stonecznego do giebszych warstw wody. To prowadzi do ograniczen rozwoju
roélin bytujacych w gtebszych partiach wody i wykorzystujacych swiatto stoneczne w procesie fotosyn-
tezy. Po zakonczeniu zakwitu obumierajace glony i sinice opadajg na dno zbiornika, gdzie ulegaja roz-
ktadowi. W procesie rozktadu bakterie zuzywajg tlen rozpuszczony w przydennych warstwach wody.
Kiedy tego tlenu brakuje, proces kontynuujq bakterie beztlenowe, ktére produkujg szkodliwy dla mor-
skich organizmow siarkowoddr. W ten spos6b w morzach powstajg pustynie tlenowe (martwe strefy)

i obszary o obnizonej ilosci tlenu, w ktérych zamiera zycie'*.

Wedlug raportu przygotowanego przez Komisje Helsiriskg az 97% Morza Baltyckiego wykazywalo efekty
eutrofizacji. Poziom eutrofizacji Komisja ocenia analizujac trzy elementy: stezenie substancji biogen-
nych (azotu i fosforu) w wodach powierzchniowych w sezonie zimowym i letnim, skutki bezposrednie
(zawarto$¢ chlorofilu-a w wodach powierzchniowych i przejrzysto$¢ wody — réwniez w rozbiciu sezono-
wym) oraz skutki posrednie (jako roczny niedobdr tlenu w wodach gtebinowych; ten wskaznik ma za-
stosowanie wylacznie do obszaréw gtebokich)!'*¢. W ramach projektu HELCOM TARGREV okre$lono po-

132 Komisja Helsifiska - Komisja Ochrony Srodowiska Morskiego Battyku HELCOM, jest organem wykonawczym Konwencji o ochronie rodowiska morskiego
obszaru Morza Battyckiego. Cztonkami HELCOM sa: Dania, Estonia, Finlandia, Niemcy, totwa, Litwa, Polska, Rosja, Szwecja i Unia Europejska www.helcom.fi
133 Za: HELCOM Baltic Sea Action Plan, 2007, www.helcom.fi/Documents/Baltic%20sea%?20action%20plan/BSAP_Final.pdf, data pobrania 13.09.2018.

134 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiajgca ramy dziatart Wspdlnoty w dziedzinie polityki srodowiska
morskiego (dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej).

135 Conleyet al., Hypoxia is increasing in the Coastal Zone of the Baltic Sea, “Environmental Science & Technology”, 2011, 45 (16), 6777-6784.

136 Za: HELCOM, 2018, State of the Baltic Sea — Second HELCOM holistic assessment 2011-2016. Baltic Sea Environment Proceedings 155
http://stateofthebalticsea.helcom.fi/wp-content/uploads/2018/07/HELCOM _State-of-the-Baltic-Sea Second-HELCOM-holistic-assessment-2011-2016.pdf, data
pobrania 13.09.2018.
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ZRODEA DOPEYWU AZOTU | FOSFORU DO SRODOWISKA MORSKIEGO

RYS. 39: Przyczyny i skutki procesu eutrofizacji
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ziomy wspoélczynnikéw charakteryzujacych te elementy, ktére przyjeto jako cele dla srodowiska, tzn.
wartos$ci graniczne, dla ktérych stan srodowiska okresla sie jeszcze jako dobry. Nie sg one jednoznaczne
z poziomem naturalnym (ang. pristine), ale obejmuja dopuszczalne i akceptowalne odchylenie powyzej
tego poziomu. Przekroczenie warto$ci granicznych oznacza nieodpowiedni/zty stan Srodowiska'?”. W ra-
porcie HELCOM HOLAS II docelowe poziomy wspomnianych wielkosci, w obszarach wyznaczonych
przez HELCOM (Rys. 39 Poziom wskaznikéw eutrofizacji w poszczeg6lnych basenach polskiej strefy
wplywu), ktére wchodzg w zakres polskich obszaréw morskich Balttyku, nie zostaly jeszcze osiagniete.

STOPIEN EUTROFIZACJI MORZA BAETYCKIEGO W 2015 R. | POZIOMY WSKAZNIKOW EUTROFIZAC]I
W STOSUNKU DO CELOW SRODOWISKOWYCH W BASENACH WCHODZACYCH W OBSZAR POLSKIE]
STREFY BAETYKU

RYS. 40: POZIOM WSKAZNIKOW EUTROFIZACJI W POSZCZEGOLNYCH BASENACH POLSKIE]
STREFY WPLYWU
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Zrédto: Analiza BCG na podstawie Integrated eutrophication status assessment http://metadata.helcom.fi/geonetwork/srv/eng/catalog.search#/metadata/7ce6abce-583f-
425e-92e8-d1d6171e5198; http://maps.helcom.fi/website/mapservice/ - Status assessment — State of the Baltic Sea 2011-2015 (Hollas Il 2017 version) — Eutrophication —

Eutrophication assesment — Integrated eutrophication status assesement [link aktywny na dzieri 29.04.2018]

137 Za: HELCOM, 2018, HELCOM Thematic assessment of eutrophication 2011-2016
http://stateofthebalticsea.helcom.fi/wp-content/uploads/2018/07/HELCOM_Thematic-assessment-of-eutrophication-2011-2016 pre-publication.pdf, data pobrania
13.09.2018.
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Przyczyny eutrofizacji

Badania pokazuja, ze zawarto$¢ substancji biogennych w gérnej warstwie morza rosta szybko od poto-
wy do lat 80. XX wieku i od tej pory stopniowo sie zmniejsza.

Polska, z uwagi na przewazajacy charakter rolniczy (ok. 50% ziemi uprawnej w calym zlewisku Baltyku)

oraz zaludnienie (ok. 45% catkowitej populacji krajéw nadbattyckich), jest krajem dostarczajacym naj-
wiecej zwigzkéw azotu i fosforu do Morza Baltyckiego'.

IL0oS¢ DEPONOWANYCH ZWIAZKC')W BIOGENNYCH ROStA DO LAT 80., PO CZYM SUKCESYWNIE MALEJE

RYS. 41: tADUNEK AZOTU WNOSZONY DO BAETYKU RYS. 42: tADUNEK FOSFORU WNOSZONY DO BAETYKU
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Zrédto: HELCOM, 2017, The integrated assessment of eutrophication - supplementary report to the first version of the ‘State of the Baltic Sea’ report 2017., modyfikacja
BCG http://stateofthebalticsea.helcom.fi/wp-content/uploads/2017/09/HELCOM _The _integrated assessment of eutrophication Supplementary report first
version_2017.pdf data pobrania 13.09.2018

138 Za: HELCOM, 2012, The Fifth Baltic Sea Pollution Load Compilation (PLC-5) — An Executive Summary. Balt. Sea Environ. % No. 128A, 217 pp.; http://www.
helcom.fi/Lists/Publications/BSEP128.pdf, data pobrania 13.09.2018.
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CALKOWITY (DOPLYW Z RZEK, DEPOZYCJA ATMOSFERYCZNA, BEZPOSREDNI) tADUNEK AZOTU
| FOSFORU WNOSZONYCH DO BAETYKU NA PRZESTRZENI OSTATNICH 20 LAT W TYSIACACH TON

Polska

RYS. 43: CALKOWITY tADUNEK AZOTU [TYS. TON] RYS. 44: CALKOWITY tADUNEK FOSFORU [TYS. TON]
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Zrédto: HELCOM, 2018. Sources and pathways of nutrients to the Baltic Sea. Baltic Sea Environment Proceedings No. 153, modyfikacja BCG
http://www.helcom.fi/Lists/Publications/BSEP153.pdf data pobrania 21.09.2018 r.

W Baltyckim Planie Dzialat HELCOM, za pomoca ktérego realizowane sg dzialania ochronne Morza
Baltyckiego w ramach Konwencji Helsiniskiej, poziom redukcji emisji azotu i fosforu do morza z obszaru
poszczegolnych krajéw okreslono wstepnie w 2007 r. i zrewidowano w raporcie HELCOM z 2013 r.'%°
Okreslony w ww. raporcie maksymalny dopuszczalny tadunek azotu (Maximum Allowable nutrient
Inputs, MAI) dla catego Morza Baltyckiego zostat ustalony na 792,2 tys. ton (w 2014 r. poziom emisji

w obszarze catego Baltyku wynosit 89% dozwolonej wartosci), a dla fosforu - na 21,7 tys. ton (w 2014 1.
emisja przekraczata o ponad 30% zalozenia). Cele dla Polski to ograniczenie emisji azotu o 43,6 tys. ton
i fosforu o 7,5 tys. ton (Country Allocated Reduction Target, CART) przy zalozeniu, Zze punktem wyjscia
sg $rednie poziomy emisji z lat 1997-2003 (okreslone jako — odpowiednio — 220,6 tys. i 12,3 tys. ton).
W 2014 r. Polska zmie$cita sie w limicie dla azotu (poziom emisji siegal 96% wartosci dopuszczalnej),
ale wciaz ponad dwuipétkrotnie przekroczono dozwolong emisje fosforu.

Niedostepnos¢ kapielisk

Do negatywnych skutkéw eutrofizacji Srodowiska morskiego zaliczamy nie tylko powiekszanie zasiegu
wspomnianych martwych stref, ale takze zamykanie kapielisk ze wzgledu na toksyczno$¢ niektérych
z gatunkow sinic wystepujacych w zakwitach fitoplanktonu w lecie.

W 2016 r. organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej negatywnie ocenily jakos¢ wody pod katem uzytku
rekreacyjnego w 27 kapieliskach w Polsce, tzn. w 13% morskich i srédladowych kapielisk tacznie. Przy-
czyna tych decyzji bylto przekroczenie wskaznikéw mikrobiologicznych, jak réwniez zakwity sinic. Za-
kwity sinic zwracaty szczegélna uwage organéw sanitarnych'“’ ze wzgledu na wydzielane niebezpieczne
dla zdrowia kapiacych sie toksyny. Kapiel w wodzie, w ktérej wystepuja toksyczne sinice, moze powodo-

139 Za: HELCOM, 2013, Summary report on the development of revised Maximum Allowable Inputs (MAI) and updated Country Allocated Reduction Targets
(CART) of the Baltic Sea Action Plan http://www.helcom.fi/Documents/Ministerial2013/Associated%20documents/Supporting/Summary%20report%200n%20MAI-
CART.pdf, data pobrania 13.09.2018.

140 Za: Gtdwny Inspektorat Sanitarny, Serwis kapieliskowy, Departament Bezpieczeristwa Zdrowotnego Wody https://sk.gis.gov.pl/cms/userfiles/files/Stan
sanitarny kap 2016.pdf, s. 15, data pobrania 14.05.2018.
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wac podraznienia skory, dolegliwosci ze strony uktadu pokarmowego, a nawet zaburzenia neurologicz-
ne. Potencjalne problemy wywolywane przez sinice to wysypka na skérze, swedzenie i Izawienie oczu,
wymioty, biegunka, goraczka, bdle miesni i stawow!#!. Zamykanie kapielisk odstrasza turystéw i w kon-
sekwencji moze doprowadzi¢ do uszczuplenia wplywéw budzetowych gmin, ktére zyja z dostepu do
morza.

ZAKWITY SINIC POWODUJA ZAMYKANIE KAPIELISK

RYS. 45: LICZBA ZAMKNIETYCH KAPIELISK | LICZBA KAPIELISKODNI (SUMARYCZNA LICZBA DNI
Z ZAKWITEM SINIC, KTORE WYSTAPILY W DANYCH KAPIELISKACH) NA PODSTAWIE MONITORINGU
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Zrédto: Opracowanie BCG na podstawie raportéw Ocena stanu sanitarnego i sytuacja epidemiologiczna Paristwowej Inspekgji Sanitarnej

O ile w latach 2009-2014 zakwity sinic nie byly zbyt dokuczliwe dla polskiej turystyki, o tyle w latach
2015-2017 dostepno$¢ kapielisk byta juz ograniczona. W 2015 r. kapieliska morskie zamkniete z powo-
du zakwitéw sinic nie byly dostepne srednio przez 3 dni w sezonie, w 2016 r. przez 3 dni,a w 2017 1. —
przez 2 dni. Zgodnie z informacjami z Giéwnego Inspektoratu Sanitarnego w sezonie kapielowym 2018
r. dla 146 kapielisk z 483 kapielisk w Polsce wydano 358 decyzji o tymczasowym zakazie kapieli, z czego
najwiecej negatywnych ocen — 293 organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej wydaty z uwagi na tymcza-
sowy zakwit sinic (82% wydanych decyzji)!#*. Ze 146 kapielisk nadmorskich, ze wzgledu na zakwit sinic,
czasowo zamknietych w 2018 r. bylo 11 kapielisk z wojewddztwa zachodniopomorskiego, oraz 55 kapie-
lisk z wojewddztwa pomorskiego. Najdtuzej niedostepne dla plazowiczéw z powodu zakwitéw sinic —
przez 15 dni, bylo kapielisko w Chatupach!'#. W 2018 r. kapieliska nadmorskie zamkniete z powodu si-
nic nie byly dostepne $rednio przez 7 dni w sezonie.

Na pojawienie sie, dtugotrwato$¢ i intensywno$¢ zakwitu wpltyw maja zaréwno temperatura wody i wa-
runki pogodowe (brak wiatru i falowania sprzyja zakwitom), jak i stezenie fosforu. Przy czym tylko ten
ostatni czynnik potencjalnie pozostaje pod kontrolg ludzi.

141 Za: Gtéwny Inspektorat Sanitarny, Serwis kapieliskowy https://sk.gis.gov.pl/index.php/informacje, data pobrania 14.09.2018.
142 Informacja z Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego wedtug stanu na dzieri 12 wrze$nia 2018 r.
143 Za: Gtdwny inspektorat Sanitarny, Serwis kapieliskowy, https://sk.gis.gov.pl/, data pobrania 14.09.2018.
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Brak tlenu i martwe strefy
Martwe strefy staly sie w ostatnich dziesiecioleciach powaznym problemem Baltyku.

Najwiekszy obszar deficytu tlenu w Europie, wywotany dziatalnoscig cztowieka, znajduje si¢ w Morzu
Baltyckim. Od 1900 r. martwe strefy w Baltyku zwiekszyly swojq powierzchnie ponad 10-krotnie —
z 5 tys. km2 do 60 tys. km2, z najwiekszym tempem zmian po 1950 roku.#

W WYNIKU POSTEPUJACE] EUTROFIZAC]I NIEDOBOR TLENU (DEFICYT TLENU) W WODACH
GLEBINOWYCH BAETYKU WZRASTA

RYS. 46: NIEDOBOR TLENU, BAETYK WEASCIWY
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Zrédto: The Integrated Assessment Of Eutrophication, Helcom, First version 2017: http://stateofthebalticsea.helcom.fi/wp-content/uploads/2017/09/HELCOM The
integrated assessment_of eutrophication_Supplementary report first version 2017.pdf data pobrania 27.04.2018

144 Za: Ocean oxygen content https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/ocean-oxygen-content/assessment, data pobrania 15.06.2018.
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POWIERZCHNIA MARTWYCH STREF W BAETYKU ZWIEKSZYtA SIE 10-KROTNIE W OSTATNIM 100-LECIU

RYS. 47: LOKALIZACJA | WIELKOSC MARTWYCH STREF NA MORZU BAETYCKIM
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Zrédto: https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/ocean-oxygen-content/assessment; http://stateofthebalticsea.helcom.fi/in-brief/our-baltic-sea/
data pobrania 20.05.2018

Niedotlenienie wéd przydennych ma zgubny wpltyw na réznorodnos$¢ biologiczng mdrz. Na obszarach

0 najmniejszym natlenieniu zyja tylko organizmy o duzej odpornosci na niedotlenienie (np. wieloszczet
Harmothoe sarsi). Ograniczenie ilosci tlenu dostepnego w wodzie powoduje zmniejszenie liczby gatun-
kéw wystepujacych na danym obszarze, az do powstania stref pozbawionych organizméw wyzszych
poza bakteriami, czyli martwych stref.

W czasie, gdy pozbawiona odpowiednich zasobéw tlenu powierzchnia dna Battyku zwigkszyla sie dzie-
sieciokrotnie, masa makrofauny (wiekszych zwierzat zamieszkujacych okreslone srodowisko) bytujacej
na dnie spadla az o ok. 1,7 mln ton's. Odpowiedniego poziomu natlenienia'“® wymaga np. ikra popular-
nego w Polsce dorsza. To warunek konieczny, by zachowac jego zdolnosci reprodukcyjne. Nasilajace sie
niskie natlenienie wéd gtebinowych Baltyku przyczynia sie do spadku populacji ryb w Morzu Baltyc-
kim'¥, Strefy przydenne w Baltyku catkowicie pozbawione tlenu, tzw. martwe strefy, powstate w wyni-
ku kombinagcji niekorzystnych warunkéw naturalnych i obserwowanego juz od lat 60. XX wieku zjawi-
ska eutrofizacji, moga niekorzystnie wptywac na stan populacji ryb Baltyku, miedzy innymi ograniczaja
potencjalng przestrzen dogodng dla ryb (w tym dorsza) na odbycie tarta oraz zmniejszaja dostepnosé¢
nisz ekologicznych dla ryb przydennych.

Coraz mniej ryb
Ilo$¢ potawianych ryb w Morzu Battyckim zalezy miedzy innymi od wielkosci limitéw potowowych,

skali nielegalnych polowow oraz ogdélnego stanu srodowiska.
Polska razem z Finlandia, Szwecjq i Danig od dziesiecioleci intensywnie eksploatowaly zasoby ryb

145 Za: ). Carstensen, ). H. Andersen, B. G. Gustafsson, D. J. Conley, Deoxygenation of the Baltic Sea during the last century, 2014 http://www.pnas.org/
content/111/15/5628, data pobrania 30.05.2018.

146 Tamze.

147 Tamze.
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w Morzu Baltyckim.!*® Polska flota potawia gtéwnie szprota, §ledzia i dorsza, ktére stanowig 95% wszyst-
kich pozyskiwanych w ten sposéb ryb.

POLSKA FLOTA W CZOtOWCE PANSTW POLAWIAJACYCH NAJWIECE] RYB NA MORZU BAETYCKIM

RYS. 48. WIELKOSC POLOWOW WSZYSTKICH GATUNKOW RYB OBJETYCH LIMITAMI POEOWOWYMI
W MORZU BAETYCKIM W PODZIALE NA KRAJE [TYS. TON]

Norwegia 15|
ltwa M6 27 15, 1
Niemcy 78 80 23 3‘36
Estonia o4 101 ;: 58 2 4520\
Rosja 47 42 84 10 18‘
39 7, 18 13| 14
totwa = 153 160 47 100 v | 7 17 11] 11 | 14 24
160 140 44 33 | 39 34 60
42 55 55 62
Dania 132 39 52 2 49 =
194 187 161 . 120 ég 61 60
147 126 136 25
Polska 105 108 119 107
A 114 134 118 135
116 123
Szwecja
J 256 237 246 174 168 133 121 128 128 143
Finlandia = 113 128 119 125 127 125 138 144 154 153
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Zrédto: ICES: http://www.ices.dk/marine-data/Documents/CatchStats/OfficialNominalCatches.zip, data pobrania 20.05.2018; Analiza BCG

Zarzadzanie ryboléwstwem na Morzu Baltyckim regulowane jest przez Wspdlng Polityke Rybotéwstwa
Unii Europejskiej i przez legislacje rosyjska. Doradzajq im takie instytucje, jak Miedzynarodowa Rada
Badani Morza (ICES) czy Komitet Naukowo-Techniczny i Ekonomiczny ds. Rybotéwstwa Komisji Euro-
pejskiej (STECF). ICES i STECF prowadza projekty badawcze, ktére majg oceni¢ stan Morza Battyckiego.
W ramach doradztwa tych instytucji rekomendowana jest wielko$¢ potowéw bezpieczna dla zachowa-
nia stabilnosci stada oraz majaca na celu odtworzenie stada do poziomu biomasy pozwalajacego uzy-
ska¢ Maksymalny Zréwnowazony Polow!#. Limity potowowe na Morzu Baltyckim co roku ustalane sg
przez Rade Ministrow ds. Rolnictwa i Ryboléwstwa (AGRIFISH) na podstawie rekomendacji Komisji Eu-
ropejskiej i instytucji naukowych. Niestety, czesto ustalane sg one na poziomie wyzszym od doradzane-
go przez naukowcow. Dzieje sie to przy decyzyjnym wspotudziale Polski.’>® W latach 2010-2014 ustale-
nia limitéw ponad naukowe rekomendacje dotknelty w najwiekszym stopniu stada tososia, od 2015 roku
problem dotyczy gtéwnie dorsza. W 2018 roku Polska zyskata mozliwo$¢ polowu 1,7 tys. ton ryb na sku-
tek przekroczenia doradztwa naukowego przy ustanowieniu limitéw potowowych dla battyckiego dor-
sza wschodniego, gtadzicy i tososia'sl. Jednak krétkoterminowy zysk przelozy sie na dlugoterminowg
utrate dla calego sektora.

Przetowienie, naruszajace mozliwosci odtworcze stada, doprowadza do spadku jego biomasy. Zbyt mata
biomasa tartowa ryb, czyli w uproszczeniu liczba osobnikéw mogacych przystapi¢ do rozrodu, to zmniej-
szone zdolnosci reprodukcyjne populacji. Dwa stada ryb zamieszkujace obszar, na ktorym potawia réw-

148 Za: http://www.ices.dk/marine-data/Documents/CatchStats/OfficialNominalCatches.zip, data pobrania 30.04.2018.

149 Art. 4. ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) NR 1380/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r.

w sprawie wspdlnej polityki rybotéwstwa, zmieniajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 1954/2003 i (WE) nr 1224/2009 oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr
2371/2002 i (WE) nr 639/2004 oraz decyzje Rady 2004/585/WE ,Maksymalny podtrzymywalny potéw oznacza najwigkszy teoretyczny zréwnowazony potéw, jaki mozna
w sposéb ciagty przecietnie uzyskiwac ze stada w istniejacych przecigtnych warunkach srodowiskowych bez znaczacego wptywu na proces rozmnazania".

150 Za: New Economics Fundation; http://action.neweconomics.org/landing the blame database, data pobrania 19.04.2018.

151 Za: New Economics Fundation; https://neweconomics.org/uploads/files/Landing-the-blame-Baltic-2018.pdf, data pobrania 19.04.2018.
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niez polska flota rybacka: dorsz i sledZ Baltyku Zachodniego, sq zagrozone, poniewaz ich biomasa znaj-
duje sie juz ponizej krytycznego punktu referencyjnego dla celéw ochrony!*2.

STAN WYBRANYCH STAD RYB MORZA BALTYCKIEGO ORAZ POZIOM ODtOWU WZGLEDEM PUNKTOW
REFERENCYJNYCH OPARTYCH NA MAKSYMALNYM ZROWNOWAZONYM POLOWIE

RYS. 49: STAN ZACHOWANIA WYBRANYCH STAD MORZA BALTYCKIEGO

Poziom odtowu Wielkos¢ stada
........... 2015 2016 2017 2016 2017
$ledz Baltyk Zachodni L3 0P 0P

Sledz Battyk Centralny

Sledz Zatoka Ryska

Sledz Zatoka Botnicka

Szprot

gJ d <9 4D
g d 0 d a4 d
Jdd 946 J

Dorsz Battyk Zachodni

& 48863 J
4486 86 B
586 BB 6 88

Dorsz Battyk Wschodni DP*

Zrédto: Analiza BCG na podstawie doradztwa ICES z 2018 roku dla poszczegdlnych wymienionych stad ryb, http://www.
ices.dk/sites/pub/Publication%20Reports/Forms/defaultone.aspx?RootFolder=%2Fsites%2Fpub%2FPublication%20
Reports%2FAdvice&FolderCTID=0x0120005DAF18EB10DAA049BBB066544D790785&View=%7B24A83160%2D91CE%2D481D%2D9F57%2D7E1A03F87B79%7D, data
pobrania 18.06.2018

Problem dodatkowo pogtebiaja nielegalne polowy. Na przyktadzie lososia szacuje sie, ze w 2019 roku az
29% polowdéw moze by¢ Zle raportowanych, a nawet do 6% nieraportowanych w ogéle's3. Mimo zapiséw
w Baltic Sea Action Plan, krajom nadbaltyckim nie udalo sie stworzy¢ skutecznego systemu kontroli

i przeciwdzialania nielegalnym polowom, wiec dane na temat klusownictwa, jakimi dysponuje opinia
publiczna, to tylko szacunki.

Kolejnym czynnikiem wplywajacym na spadek liczebnosci stad ryb jest brak skutecznego wdrozenia
obowiazujacego na Morzu Baltyckim juz od 2015 roku obowigzku wytadunku wszystkich ztowionych
ryb gatunkéw objetych limitami potowowymi, tzw. ,zakazu odrzutéw”. Obowiazek ten naktada na pan-
stwa czlonkowskie Wspdlna Polityka Rybotdwstwa. Ma on na celu wyeliminowanie marnotrawnej i nie-
akceptowanej spotecznie praktyki wyrzucania martwych ryb, ktére zostaly ztowione, a nie byty celem
potowu, za burte statku z powrotem do morza. Przypadkowo zlowione ryby powinny wiec zosta¢ prze-
trzymane na statku, zarejestrowane i wytadowane w porcie. Idea stojaca za obowigzkiem wytadunku to
przede wszystkim zmotywowanie sektora rybackiego do stosowania bardziej selektywnych narzedzi po-
towowych, a tym samym zminimalizowanie, a nawet wyeliminowanie przypadkowych polowéw. Kolej-
ne korzysci ptynace z obowigzku wyladunku to zebranie bardziej kompletnych danych na temat fak-

152 Za: Baltic Sea Ecoregion — Fisheries overview, ICES, 2017 http://www.ices.dk/sites/pub/Publication%20Reports/Advice/2017/2017/Baltic_Sea_Ecoregion
Fisheries_Overview.pdf, data pobrania 16.05.2018.

153 Za: Atlantic salmon (Salmo salar) in subdivisions 22-31 (Baltic Sea, excluding the Gulf of Finland), ICES, 2018 http://www.ices.dk/sites/pub/Publication%20
Reports/Advice/2018/2018/sal.27.22-31.pdf, data pobrania 30.06.2018
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tycznie ztowionych w danym rejsie ryb. Pomimo tego, ze wyrzucanie martwych ryb z powrotem do
morza jest juz praktyka nielegalna, wedlug ICES odrzuty stanowily 11% zlowionych w 2017 roku baltyc-
kich dorszy stada wschodniego® i ok. 39% polowodw gtadzicy.

Na spadek populacji ryb ma tez wpltyw zmiana klimatu'ss. Zmiany temperatury i zasolenia wody prze-
ktadajg sie na ilo$¢ pokarmu dostepnego dla ryb w morzu (fitoplanktonu i zooplanktonu). Uproszczony
cykl pokarmowy w Battyku wyglada nastepujaco: ryby drapiezne (dorsz, lososiowate), odzywiaja sie
mniejszymi rybami (§ledZ, szprot), ktére z kolei zywig sie zooplanktonem (pierwotniaki i drobne skoru-
piaki) odzywiajacym sie fitoplanktonem. Zwickszone potowy duzych ryb, m.in. dorsza w latach 70. i 80.
doprowadzily do wzrostu liczby matych ryb pelagicznych, jak szprot i $ledz. Co wiecej, cieplejsze wody
stanowig dla ryb pelagicznych optymalne warunki rozwoju. Zmiana klimatu sprzyja wiec ich rozrodowi.
Coraz liczniejsze mate ryby spozywaja wiecej zooplanktonu, co powoduje mniejsza konsumpcje fi-
toplanktonu. Tymczasem gromadzenie sie fitoplanktonu na dnie morza i jego péZniejszy rozktad po-
chiania tlen, a wiec zwieksza jego deficyt.

Nadmierna eksploatacja zasobéw ryb w potaczeniu z problemami ekologicznymi Morza Baltyckiego
oraz innymi czynnikami srodowiskowymi, sprawiaja, ze liczebnos$¢ populacji niektérych stad najpopu-
larniejszych ryb, jak $ledZ czy dorsz, jest znacznie nizsza niz jeszcze kilkanascie lat temu.

POPULACJE DORSZA BAXTYKU ZACHODNIEGO | SLEDZIA BAETYKU ZACHODNIEGO SKURCZYLY SIE
O OK. 30% OD 2004 ROKU

RYS. 50: STAN POPULAC]I POPULARNYCH GATUNKOW RYB MORZA BAETYCKIEGO W STOSUNKU
DO POPULAC]I Z 2004

DORSZ BAETYK ZACHODNI SLEDZ BAETYK ZACHODNI

2004 2010 2016 2004 2010 2016

Zrédto: Analiza BCG; http://standardgraphs.ices.dk/stockList.aspx; cod.27.22-24; her.27.20-24; spr.27.22-32 - SBB w tonach

154 Za: http://ices.dk/sites/pub/Publication%20Reports/Advice/2018/2018/cod.27.24-32.pdf, data pobrania 15.06.2018.
155 Za: 95-lecie Morskiego Instytutu Rybackiego: aktualne tematy badari naukowych. TOM Il - Stan $rodowiska potudniowego Battyku, Morski Instytut Rybacki,
2016 https://www.oceandocs.org/bitstream/handle/1834/9433/t.2..pdf ?sequence=1&isAllowed=y, data pobrania 05.06.2018.
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SLEDZ | DORSZ BAKTYKU ZACHODNIEGO TO NIE JEDYNE
/AGROZONE POPULACJE W MORZU BALTYCKIM

W BAETYKU POZOSTALEO ZALEDWIE
500 MORSWINOW!

MORSWIN (Phocoena phocoena) to jedyny
gatunek walenia na stale wystepujacy

w Morzu Battyckim.

Mors$winy powszechnie wystepowaly w base-
nie Morza Baltyckiego jeszcze w pierwszej po-
lowie XX wieku, obecnie wystepuja sporadycz-
nie.

W ciagu ostatnich 100 lat ich populacja

w Baltyku Wtasciwym drastycznie si¢ zmniej-
szyla (m.in. w wyniku intensywnych polowan,
zanieczyszczen, przytowu), a w 2008 r. zostata
uznana przez Miedzynarodowa Unie Ochrony
Przyrody (IUCN) za krytycznie zagrozong wy-
ginieciem.

Najbardziej aktualnych danych dotyczacych
liczebno$ci i miejsc wystepowania morswinéw
dostarczyt projekt SAMBAH, na podstawie kto-
rego liczebno$¢ populacji baltyckiej okreslono
na okoto 500 osobnikéw (95% CI 80 — 1,100).*

Do gtéwnych zagrozen rozpoznanych wspot-
czes$nie dla mor§wina w Morzu Battyckim na-
leza:

e Przylow - przypadkowe zaplatanie w sieci
rybackie,

e Podwodny hatas,
e Zanieczyszczenia w Srodowisku morskim.

Mors$winy orientuja sie w wodnej przestrzeni
oraz poluja za pomoca echolokacji. Wspéicze-
sne syntetyczne i bardzo cienkie tkaniny sie-
ciowe nie odbijaja emitowanych przez morswi-
na dzwiekéw tak, aby mogty one

z odpowiednig sitg i w pore do niego dotrzec.
Nie mogac zidentyfikowac i omina¢ sieci,
morswiny wpadaja w nie, zaplatuja si€ i ging

w wyniku uduszenia. Szczegdlnie niebezpiecz-
ne dla mor$§winéw sa, wykorzystywane gtow-
nie w polowach tososi i dorszy, stawne sieci
skrzelowe. Zagrozenie stanowig tez zagubione
sieci, tzw. sieci widmo.

Priorytetem ochronnym dla mor§wina jest re-
dukcja przytowu niemal do zera. Aby baltycka
populacja morswina mogta przetrwaé, nie wol-
no dopuscic¢, aby oddzialywanie antropoge-
nicznych czynnikéw powodowalo $miertelno$¢
wyzszg niz 1-2 osobniki rocznie w calym Bailty-
ku Wtasciwym.?

Smiertelno$¢ mor§winéw odnotowywana tylko
w polskich wodach Baltyku wynosi §rednio po-
nad 4 osobniki w roku, co potwierdza, ze stan
gatunku podlega systematycznemu pogorsze-
niu.

Pozostato tylko ok. 500
osobnikéw morswina w Battyku
Wtasciwym

Czy ta populacja przetrwa do
2050r.?

Aby zwiekszy¢ szanse na przetrwanie battyc-
kiej populacji morswina, polski rzad (oraz rza-
dy innych krajéw battyckich) przy wsparciu
sektoréw — nauki, biznesu, organizacji pozarza-
dowych oraz rybakéw powinien niezwlocznie
wdrozy¢ nastepujace rekomendacje:

e Redukcja przytowu poprzez:

— zmiane narzedzi i technik polowowych
na bezpieczne dla morswinow,

— zwiekszenie skuteczno$ci monitorowa-
nia przytowu
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e ograniczanie negatywnego wpltywu pod-
wodnego hatasu na mor§winy,

e opracowanie, zatwierdzenie i wdrozenie
planéw ochrony dla morskich obszaréw
Natura 2000, a takze uzupekienie sieci
tych obszaréw dla mor$wina,

e prowadzenie dalszych badan
i uzupehlienie wiedzy na temat wystepo-
wania mor§windéw w Baltyku (ich rozmiesz-
czenia, wedréwek, miejsc rozrodu, zagro-
zen),

e wdrozenie w zycie rekomendacji Programu
Ochrony Mors$wina.4

1Anonymous (2016): LIFE+ SAMBAH project. Final report covering the project activities from 01/01/2010 to 30/09/2015. Reporting Date 29/02/2016. http://
www.sambah.org/SAMBAH-Final-Report-FINAL-for-website-April-2017.pdf; 2ASCOBANS (2016): (Agreement on the conservation of small cetaceans in the Baltic,
North East Atlantic, Irish and North Seas) Recovery plan for Baltic Harbour Porpoises Jastarnia Plan (2016 Revision) http://www.ascobans.org/sites/default/files/
document/MOP8 2016-3 JastarniaPlan_inclAnnex.pdf; *Baza danych obserwacji ssakéw i ptakéw morskich WWF/SMIOUG http://link.wwf.pl/baza_ssaki/public/; 4
Generalna Dyrekgcja Ochrony Srodowiska, 2015: Program ochrony morswina https://www.gdos.gov.pl/files/aktualnosci/46170/Program_ochrony _morswina.pdf’

ROSNACA LICZBA TANKOWCOW | FRACHTOWCOW STANOWI
POTENCJALNE ZAGROZENIE DLA SRODOWISKA

Wedlug szacunkéw organizacji IMO?! oraz HEL-
COM, miedzy 2006 a 2016 rokiem na morzu
Baltyckim, codziennie poruszato si¢ Srednio
1340 jednostek?. Baltyk jest jednym z najbar-
dziej obcigzonych mérz Swiata, znajdujac sie
w pierwszej siodemce najbardziej zattoczo-
nych akwenoéw, zaraz za wybrzezem chiniskim,
czy wschodnim wybrzezem Indii®. Duza liczba
statkéw, w potaczeniu ze specyficznymi wa-
runkami zeglugowymi (takimi jak waskie cie-
$niny, 16d czy ograniczona widocznos¢ zima)
powoduja, ze Morze Baltyckie jest trudnym

akwenem do nawigacji. Najwiekszg grupe jed-
nostek na Baltyku stanowig duze i przewozace
niebezpieczne substancje tankowce (22%
wszystkich ptywajacych jednostek w 2016
roku) oraz frachtowce (48% wszystkich ptywa-
jacych jednostek w 2016 roku)*. W ciagu ostat-
nich 10 lat, miedzy 2006 a 2016, liczba tankow-
cé6w na Morzu Baltyckim wzrosta prawie o 30
proc., a frachtowcéw nieco ponad 5 proc.s.
Zwiekszona liczba statkdw przewozacych sub-
stancje niebezpieczne oraz rosnaca liczba in-
stalacji przemystowych powoduje$, iz prawdo-

“International Maritime Organization; >www.helcom.fi/helcom-at-work/groups/maritime; 3https://www.marinetraffic.com/en/data/?asset_type=vessels; “Analiza

BCG na podstawie danych HELCOM; Shttp://www.helcom.fi/Lists/Publications/BSEP152.pdf, strona 25
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podobienistwo wypadku nie jest mate.

Ostanie dwa duze wypadki (powyzej 1000 ton
rozlanego oleju) mialty miejsce w 2001 i 2003
roku:

e W 2001 roku, w Ciesninach Duniskich,
w wyniku kolizji frachtowca "Tern" z
tankowcem "Baltic Carrier" do morza
dostalo sie 2,7 tys. ciezkiego oleju, zanie-
czyszczajac srodowisko i okoliczne plaze.
Odszkodowania dla rybakéw
i innych dotknietych skutkami tego incy-
dentu stanowily 3,5 mln euro.

e W 2003 doszto do kolejnego wypadku
w wyniku zderzenia tankowca "Fu Shan
Hai" oraz kontenerowca "Gdynia" u
wybrzezy Bornholmu’. Tym razem z
tankowca wyptyneto ponad 1,2 tys. ton
oleju. Szacuje sie, ze koszt tego wypadku to
8,8 min euro®.

Na akwenie Morza Baltyckiego maja miejsce
rowniez mniejsze wypadki. Kazdego roku jest
to okoto 140-150 incydentéw. Mimo, iz jednost-
kowo nie sg one grozne, ich kumulatywny
efekt ma (lub moze mie¢) negatywny wptyw
na srodowisko.

Rozlewy substancji ropopochodnych stanowia
powazne zagrozenie dla srodowiska morskie-
20, w ktérym moga utrzymywac sie bardzo
dhugo, dziatajac na wielu ptaszczyznach.

Gdy ropa naftowa (lub jej pochodne) przedo-
staje sie do wody, zagrozony jest caly eko-
system. Ropa i substancje ropopochodne maja
toksyczne dziatanie na morskie organizmy.
Plamy ropy zmniejszaja produkcje fitoplankto-
nu i tym samym zaburzaja prawidiowe funk-
cjonowanie taricucha pokarmowego, az do sto-
jacych na jego szczycie drapieznikéw, m.in.
ptakéw drapieznych i fok.

U ptakéw morskich zanieczyszczenie ropa pro-
wadzi do zmian w strukturze pidr, niszczac ich
wodoodpornosé, w skutek czego ptaki przema-
kaja i ging w wyniku hipotermii. Czyszczenie
pidr i spozywanie skazonego pokarmu prowa-
dzi z kolei do zatrucia organizmu, anemii, nie-
dotlenienia i innych dysfunkcji.

Ryzyko zwigzane z rozlewami substancji ropo-
pochodnych i ich szkodliwym wptywem na
ekosystem morski mozna zmniejszy¢ poprzez
odpowiednie dziatania, takie jak:

e Wdrazanie i egzekwowanie restrykcyjnych
procedur dotyczacych uzytkowania statkéw
i realizacji inwestycji na morzu oraz
skutecznych systeméw monitoringu
i kontroli.

e Zwiekszanie gotowosci odpowiednich stuzb
oraz wolontariuszy do podjecia akcji
usuwania skutkéw rozlewu (istniejace
i prze¢wiczone procedury operacyjne,
szkolenia, zabezpieczenie funduszy,
zasobOw ludzkich i sprzetowych).

WWF organizuje praktyczne szkolenia dla wo-
lontariuszy i weterynarzy na temat udzielania
pomocy zaolejonym zwierzetom. ByliSmy row-
niez zaangazowani w opracowanie Krajowego
Planu Ratowania Zwierzat Zaolejonych, ktéry
zostal przyjety w 2018 roku. Opracowanie sto-
sownych procedur przyczyni sie do optymali-
zacji postepowania w razie wystapienia wy-
padku i akcji ratowania poszkodowanych
zwierzat.

Szacuje sig, ze rocznie miedzy 100 000-500 000
kaczek, nurzykéw i innych gatunkéw ptakow
ginie z powodu matych wyciekéw ropy w Mo-
rzu Baltyckim.?

14

Shttp://www.helcom.fi/Lists/Publications/BSEP152.pdf, strona 153; 7http://www.ragguiden.dk/FuShanHai.pdf; ®http://wwz.cedre.fr/en/Resources/Spills/Spills/

Fu-Shan-Hai-Gdynia °A.G. Kostianoy and O.Yu. Lavrova (eds.), Oil Pollution in the Baltic Sea, Hdb Env Chem (2014)
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Rosnie zanieczyszczenie wdd plastikiem

Roczna globalna produkcja plastiku przekracza juz 280 mln ton i co roku bedzie wzrastaé o 4% 5¢. Wraz
z nig rosnac¢ bedzie ilo$¢ zanieczyszczen uwalnianych do srodowiska. W wodach morskich na swiecie
znajduje si¢ juz ponad 5 bilionéw czasteczek plastiku'>”. W catym $rodowisku naturalnym plastik stano-
wi 60-80% zanieczyszczen. Najczesciej wystepuje w postaci mikroczastek, ktérych srednica nie przekra-
cza Smm?s,

Plastikowe odpady, ktére trafiajag do morz i oceandéw, pochodza z czterech Zrédel: z niedostatecznie
oczyszczonych $ciekéw zawierajacych mikroczastki plastiku z kosmetykéw, detergentéw czy widkien

z ubran, ktore to wpltywaja do morza rzekami, powstajg z makroodpadéw (czyli na przykiad z zagubio-
nych sieci rybackich zawierajacych plastik), ze Smieci pochodzacych ze statkow i instalacji przemysto-
wych znajdujacych sie na morzu. Mikroczastki plastiku sg wchtaniane przez zooplankton i spozywane
przez mniejsze ryby. Mniejsze ryby sa pokarmem wiekszych drapieznikéw, a te s3 z kolei konsumowane
przez ludzi. Tak mikroczasteczki plastiku mogg trafia¢ do organizmu ludzkiego.

Plastik spozywamy tez pijac butelkowana wode. Badania przeprowadzone na prébie okolo 260 butelek
wody jedenastu réznych marek w dziewieciu krajach wykazaty, ze w kazdym litrze sprzedawanej wody
znajdowalo si¢ $rednio 325 czgasteczek plastiku'>.

Istotnym problemem sg tu zagubione sieci ry-
backie. Zalegajac w morzu przez lata, rozkta-
dajg sie one na mikroczastki plastiku. Zawie-
szone w toni wodnej nadal towig ryby, moga
sie w nie rowniez przytawiac ssaki i ptaki mor-
skie. Miedzy 2005 a 2008 rokiem statki pocho-
RYS. 51: OBSZARY, Z KTORYCH WYDOBYTO dzace z krajow UE co roku raportowaty zagu-
NAJWIEKSZA ILOSC ODPADOW bienie od 5,5 tys. do 10 tys. sztuk sieci
stuzacych do potowéw ryb. Podobnie jak
w przypadku ktusownictwa, nie wszystkie ta-
kie przypadki sa jednak raportowane. Ankieta
przeprowadzona ws$réd polskich rybakéw
w 2016 r. w ramach projektu Marelitt Baltic,
w ktorym uczestniczy WWF Polska, wykazata,
ze az 90% kutréw przynajmniej raz zgubilo
sprzet rybacki, przy czym 20% respondentow
przydarza sie to przynajmniej raz w miesiacu,
45% przynajmniej raz w roku i tylko 35% rza-
dziej niz raz w roku. W 2015 roku, w ramach
projektu Usuwanie z dna Baltyku utraconego
przez rybakow i zalegajacego sprzetu potowo-
wego realizowanego przez Kotobrzeska Grupe
Najwigksza ilos¢ odpaddw Producentéw Ryb i WWF Polska, grupa eks-
) percka w sktadzie obejmujacym przedstawicie-
e L li polskiego sektora rybotéwstwa Battyckiego
oraz lideréw organizacji grupujacych rybakéw,
reprezentantéw $wiata nauki, inspektoréw ry-

W WYNIKU PROJEKTU ,,USUWANIE Z DNA
BALTYKU UTRACONEGO PRZEZ RYBAKOW
| ZALEGAJACEGO SPRZETU POLOWOWEGO”
WYDOBYTO OK. 268 TON ODPADOW

156 Za: http://www.helcom.fi/Pages/Microplastics.aspx, data pobrania 30.05.2018.

157 Za: Marine Plastic Pollution and Seafood Safety, 2015 https://ehp.niehs.nih.gov/d0i/10.1289/ehp.123-a34, data pobrania 01.10.2018.

158 Tamze.

159 Za: Artykut The Guardian https://www.theguardian.com/environment/2018/mar/15/microplastics-found-in-more-than-90-of-bottled-water-study-says, data
pobrania 30.06.2018.
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boléwstwa morskiego oraz koordynatoréw z ramienia WWF Polska zaplanowala i przeprowadzita akcje
poszukiwania i wydobywania zagubionych sieci rybackich. W jej efekcie wydobyto ponad 216 ton na-
rzedzi potowowych'®, lin i innych przedmiotéw, w sumie ok. 268 ton odpadéw morskich. Warto zazna-
czy¢ ponadto, ze nalezy réwniez zadbac o odpowiednig utylizacje starych sieci rybackich oraz wiasciwy
odbidér w portach tego typu wylowionych z morza odpadéw.

SPOJRZENIE W PRZYSZEOSC — POLSKA 2050 ROKU

Polacy i wszyscy pozostali mieszkaricy regionu Morza Baltyckiego beda musieli zmierzy¢ sie z proble-
mem zmiany klimatu, ze zmianami demograficznymi i stale wzrastajacym zapotrzebowaniem na zyw-
nosc i energie, a co za tym idzie — zwiekszajacym sie rolniczym wykorzystaniem ziemi. Stan srodowiska
ma znaczenie nie tylko ze wzgledu na aspekty ekonomiczne, przyroda to réwniez wartosci niematerial-
ne, z ktérych korzysta cztowiek. To, w jaki sposéb zachowane jest Srodowisko, przekitada sie na zdrowie,
wolnos¢ wyboru i ogélny dobrobyt cztowieka. Wnioski zawarte w opublikowanej w 2018 r. przez Komi-
sje Helsiniskg drugiej holistycznej ocenie stanu Morza Baltyckiego wskazuja, ze cele sSrodowiskowe po-
stawione w 2007 r. w Baltyckim Planie Dzialatt HELCOM nie zostaly osiagni¢te i nie zostang osiagniete
do 2021 1.

Prezentowana ocena stwierdza jednak, ze mimo luk we wdrazaniu dziatan prewencyjnych oraz szero-
kiego marginesu dziatan jeszcze niewykorzystanych, stan srodowiska Morza Baltyckiego ulegt poprawie.
Mimo to potrzebne sg dalsze skoordynowane wysitki, aby zredukowac presje na srodowisko naturalne

i przywréci¢ réwnowage ekologiczng ekosystemu morskiego.

Proponujemy rozwazenie dwdch scenariuszy: Bazowy, stworzony przy zalozeniu, ze sposéb wykorzysty-
wania Morza Baltyckiego oraz podejscie do zachowania przyrody nie zmieni si¢ oraz Dla pokolen,

w ktérym uwzgledniamy przestrzeganie zasad Niebieskiej Gospodarki i wdrozenie pewnych zmian

w prowadzonej polityce oraz sposobie eksploatacji dostepnych dla nas zasobéw przyrodniczych, majace
na celu ich zréwnowazone wykorzystanie.

Turystyka: szansa na wzrost albo droga do stagnacji
Polska 2050 scenariusz Bazowy

W scenariuszu tym zaktadamy, ze Polska utrzyma redukcje sptywu substancji biogennych na obecnym
poziomie, ale nie wprowadzi zadnych dodatkowych dziatan zmierzajacych do zmniejszenia fadunku
tych zwigzkéw dostarczanych z obszaru kraju do Baltyku, np.: nie bedzie szerszej promocji tzw. Dobrej
Praktyki Rolniczej, nie bedzie wiekszych inwestycji w uporzadkowanie gospodarki sciekowej na obsza-
rach o rozproszonej zabudowie, czy w modernizacje oczyszczalni §ciekdw w instalacje do usuwania fos-
foru i azotu itp. Z drugiej strony scenariusz ten przewiduje intensywny rozwdj rolnictwa. Nalezy liczy¢
sie ze znacznym wzrostem emisji substancji biogennych z rolnictwa, biorac pod uwage przeksztalcenie
zachodzace w polskim rolnictwie, ktére dynamicznie przechodzi od formy matych gospodarstw rodzin-
nych do formy wielkoobszarowej (pod wzgledem jednorodnie uzytkowanego arealu — jednorodnych za-
siew6w) i wielkotowarowej (w zakresie hodowli zwierzat). Autorzy rozdzialu ,,Analiza spoteczno-ekono-
miczna uzytkowania wéd morskich oraz kosztéw degradacji srodowiska wéd morskich” w polskim
raporcie dla Komisji Europejskiej Aktualizacja wstepnej oceny stanu §rodowiska wéd morskich, przewi-
duja, ze do 2020 r. nastapi wzrost liczby gospodarstw o Sredniej wielko$ci oraz wzrost liczby jednostek
w grupach o wiekszym areale, lecz doktadne wartos$ci sg trudne do oszacowania. Przewiduje sie jednak,
ze ilo$¢ wykorzystywanych nawozéw, w poréwnaniu do roku 2012 (76,6 kg N [azotu]/ha i 24,6 kg P [fos-
foru]/ha), bedzie rosta rocznie o ok. 5%*.

160 WWF Polska, Usuwanie z dnalBattyku utraconego przez rybakdéw i zalegajgcego sprzetu potowowego, 2015.
161 Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Aktualizacja wstepnej oceny stanu srodowiska wéd morskich, 2018.
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Wzrost tadunkéw substancji biogennych docierajacych do morza z Polski ograniczy proces poprawy
jego stanu, a negatywne skutki odczuwad bedziemy w najblizszej strefie przybrzeznej — szczegdlnie

w zatokach. Mozliwe bedzie pojawianie sie czestszych zakwitéw sinic w lecie i zwigzany z tym brak
mozliwosci korzystania z zamykanych przez sluzby sanitarne kapielisk. Majac na uwadze zmiane¢ klima-
tu i postepujacy wzrost temperatur w Polsce, mozna przewidywac, ze w nadchodzacych latach powtd-
rzy, badz nawet zwiekszy si¢ intensywno$¢ zakwitéw, ktérg mogliSmy zaobserwowac w czasie trwania
lata w 2018 r. Zwiekszenie czestosci i rozmiaréw wystepowania zakwitow sinic moze przetozy¢ sie na
ograniczong dostepnosc kapielisk ze wzgledu na zamykanie ich przez stacje sanitarno-epidemiologicz-
ne na skutek rosnacego zagrozenia dla zdrowia oséb korzystajacych z tych akwendw.

Zamykanie kapielisk moze niekorzystnie wptyna¢ na przychody z turystyki nadmorskiej. W latach
2010-2017 wzrost turystyki nadmorskiej utrzymywat sie jeszcze na poziomie 5,6%'%, jednak mozna
przewidywacd, ze w kolejnych latach zaobserwujemy w branzy stagnacje. Wzrost jej przychodéw bedzie
oscylowat na poziomie inflacji.

SEKTOR TURYSTYKI NADMORSKIE) BEDZIE ROSt W CORAZ MNIEJSZYM TEMPIE

RYS. 52: OCZEKIWANA SREDNIA ZMIANA WARTOSCI SEKTORA TURYSTYCZNEGO DO POLSKIEGO
PKB W PODANYCH LATACH.

2030 2040 2050

Zrédto: Oxford Economics; Analiza BCG

Powolny wzrost (0,8%) odczuje zaréwno sektor hotelarski i noclegowy, gastronomiczny, jak i firmy ustu-
gowe zwigzane z kurortami morskimi (np. przedsiebiorstwa transportowe oraz oferujace rozrywki spor-
towe, rejsy po morzu, amatorskie rybotéwstwo itd.). Przy takich zatozeniach warto$¢ dodana sektora tu-
rystycznego do produktu krajowego brutto w regionie nadmorskim wyniesie do 2050 r. 11,9 mld z'%. To
warto$¢ o okolo 20% nizsza od tej, ktérg udaloby sie wygenerowaé w przypadku zréwnowazonego po-
dejscia do zarzadzania gospodarka morska i rolng w scenariuszu Dla pokoleri'.

W wyniku powolnego wzrostu w sektorze turystycznym i niskich ptac, liczba oséb zatrudnionych w ga-
stronomii, hotelarstwie i pokrewnych gateziach gospodarki w rejonie nadmorskim bedzie rosta bardzo
powoli, a z czasem zacznie spadac. Wzrost liczby etatéw do 2050 r. szacowany jest na poziomie 6 tys.

162 Analiza BCG na podstawie danych GUS oraz WTTC.
163 Patrz Rys. 20.
164 Analiza BCG.
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miejsc pracy (przyrost o okolo 15% w stosunku do roku 2017).

Koszt degradacji Srodowiska oznacza spadek korzysci dla spoteczenistwa wynikajacy z pogorszenia tego
stanu. Degradacja powoduje wiele niekorzystnych skutkéw, ktére wptywaja posrednio lub bezposrednio
na czlowieka, jak juz wspomniana metnos$¢ wody, pojawianie si¢ glonéw, redukcja zasobéw rybnych,
skazenie ryb i owocdw morza oraz utrata réznorodnosci biologicznej.

W zwiazku z intensywnym rozwojem rolnictwa i przewidywanym wzrostem wykorzystania nawozéw
nastapi wzrost tadunkéw substancji biogennych docierajacych do morza. To ograniczy proces poprawy
jego stanu, a negatywne skutki odczuwaé bedziemy zaréwno w obszarze wolnosci — ograniczenie do-
stepnosci kapielisk, jak i w sferze zdrowia — mozliwo$¢ narazenia sie na kontakt z toksynami sinicowy-
mi, co przetozy sie na poziom ogdlnego dobrobytu Polakéw.

Polska 2050 scenariusz Dla pokolen

Stosowanie zasad Niebieskiej Gospodarki's> pozwala na zachowanie integralnosci ekosystemu morskie-
g0 przy zapewnieniu rozwoju gospodarczego sektoréw gospodarki morskiej, a co za tym idzie — wielo-
letniego dobrobytu. Wprowadzenie rekomendowanych dziatan i regulacji przyczyni sie do bardziej
zrownowazonej eksploatacji Morza Baltyckiego i terenéw przybrzeznych, a dzieki temu do poprawy sta-
nu srodowiska morskiego, ktéry przyblizy sie do stanu uznanego za dobry.

W scenariuszu Dla pokoleri zaktadamy, ze Polska znacznie zmniejszy ilos¢ wnoszonych do morza zwiaz-
kow azotu i fosforu. Osiggniemy i utrzymamy cele redukcyjne okreslone przez HELCOM w Baltyckim
Planie Dzialan, a nastepnie zaktualizowane na spotkaniu ministerialnym HELCOM w 2013 r. (177 tys.
ton azotu i 4,8 tys. ton fosforu). Ze wzgledu na wiasciwosci Morza Baltyckiego i proces oczyszczania
jego wody, w ciggu pierwszych 30 lat stezenie azotu w wodzie bedzie niestety stale rosto. Poziom azotu
w wodach Morza Baltyckiego zacznie zbliza¢ si¢ do stanu okreslonego jako cel Srodowiskowy dopiero
po kolejnych kilku dekadach. Osiagniecie dobrego stanu wéd moze zaja¢ nawet 80 lat. W przypadku
fosforu sytuacja poprawi si¢ znacznie szybciej: po 30 latach powinniSmy spodziewac si¢ zmniejszenia
stezenia zawartosci tego pierwiastka w morskiej wodzie nawet o 50%. Po kolejnych pieciu dekadach na-
lezy sie spodziewac osiagniecia poziomu celéw srodowiskowych?6s,

Spadek ilosci substancji biogenicznych, a przez to ograniczenie przezyznienia wody, moze przyczynic¢
sie do zmniejszenia liczby dni, w ktérych wystepuja zakwity sinic. Kgpieliska nie bedg tak czesto zamy-
kane, a ruch turystyczny wzrosnie. W scenariuszu Dla pokolen sektor turystyki nadmorskiej bedzie roz-
wijal sie w tempie 1-5% rocznie do 2050 r., dzieki czemu wygeneruje warto$¢ dodang na poziomie 14,5
mld z1 - o0 2,6 mld wiecej w poréwnaniu ze scenariuszem Bazowym, w ktérym sektor turystyki nadmor-
skiej bedzie sie rozwijat w tempie 1,7-0,8% rocznie do 2050 r. W efekcie realizacji scenariusza Dla poko-
leni liczba dodatkowych miejsc pracy w 2050 r. w sektorze turystyki nadmorskiej w poréwnaniu do sce-
nariusza Bazowego wyniesie 11 tys. (co stanowi 30% wzrostu w stosunku do 2017 r.).

Poprawa stanu Morza Baltyckiego postepuje powoli, jednak dzigki $cistej regionalnej wspoétpracy jest
zauwazalna. Niemniej potrzeba jeszcze znacznego zwickszenia wysitku, by bardziej zmniejszy¢ presje,
przywréci¢ zagrozone gatunki i siedliska do dobrego stanu oraz zapewni¢ wieloletnia odnawialno$¢ $ro-
dowiska i jego zasobéw.

165 Za: WWF https://www.wwf.pl/sites/default/files/2017-07/Zadady%20zr%C3%B3wnowa%C5%BConej%20niebieskiej%20gospodarki.pdf, data pobrania 03.10.2018.
166 Za: HELCOM, 2013, Summary report on the development of revised Maximum Allowable Inputs (MAI) and updated Country Allocated Reduction Targets
(CART) of the Baltic Sea Action Plan http://www.helcom.fi/Documents/Ministerial2013/Associated%20documents/Supporting/Summary%?20report%200n%20MAI-
CART.pdf, data pobrania 13.09.2018.
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W POROWNANIU DO SCENARIUSZA BAZOWEGO W SCENARIUSZU DLA POKOLEN POWSTANIE 11 TYS.
MIEJSC PRACY WIECEJ DO 2050 R.

RYS. 53: ZATRUDNIENIE W TURYSTYCE - SCENARIUSZ RYS. 54: ZATRUDNJENIE W TURYSTYCE - SCENARIUSZ
BAZOWY [TYSIACE MIEJSC PRACY/ROK] DLA POKOLEN [TYSIACE MIEJSC PRACY/ROK]
65
59 61
sl >3 50
46 46
44 44
2017 2020 2030 2040 2050 2017 2020 2030 2040 2050

Zrédto: Analiza BCG; Oxford Exonomics; GUS; WTTC; Warto$¢ oszacowana w cenach z roku 2010

OCZEKIWANA WARTOS$C DODANA SEKTORA TURYSTYCZNEGO W REJONIE POLSKIEGO WYBRZEZA
BAELTYKU W OBU SCENARIUSZACH — ROZNICA NA POZIOMIE 2,6 MLD PLN

RYS. 55: WARTOSC DODANA SEKTORA TURYSTYCZNEGO W REJONIE POLSKIEGO WYBRZEZA BAETYKU
DO 2050 [MLD PLN]
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Il Dla Pokoleri [l Bazowy

Zrédto: Analiza BCG; Oxford Exonomics; GUS; WTTC; Warto$¢ oszacowana w cenach z roku 2010; Warto$¢ dodana obliczona jako suma posrednich i bezposrednich gatezi
gospodarczych
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Rybotéwstwo: powolna $mier¢ albo zréwnowazony rozwdj
Na ryboléwstwo morskie w Polsce sktadajg sie trzy gtéwne obszary: dziatalnos¢ potowowa, przetwor-

stwo, oraz sprzedaz hurtowa i detaliczna ryb i owocéw morza. W 2016 r. Iaczna wartos¢ catej branzy
szacowana byta na prawie 14,5 mld z}I'¢”,

SEKTOR RYBOEOWSTWA W POLSCE SK£ADA SIE Z 3 GEOWNYCH OBSZAROW DZIALALNOSCI

RYS. 56: PRZYCHODY Z RYBOLOWSTWA W 2016 R. [MLN Zk]

2,729 14,414

117
Rybotéwstwo Przetwarzanie i konserwowanie Sprzedaz hurtowa i detaliczna ryb, Razem
w wodach morskich ryb i produktéw rybotdwstwa skorupiakéw i mieczakéw

Zrédto: Analiza BCG; GUS

Stabilnosc¢ sektora zalezy w duzej mierze od réwnowagi ekosystemoéw morskich i kondycji stad ryb.
Sama dziatalno$¢ potowowa generuje jedynie niewielka czes$¢ jego przychodéw. Znaczna cze$¢ wartosci
tego rynku jest generowana przez firmy przetworcze i sprzedaz wyrobéw rybnych. Surowiec wykorzy-
stywany przez nie pochodzi nie tylko z polowéw polskiej floty na Morzu Battyckim, ale jest réwniez im-
portowany z réznych czesci $wiata. Dlatego kluczowe jest zakoriczenie przelowienia i transformacja

w kierunku zréwnowazonego rybotéwstwa w calej Unii Europejskiej i na poziomie globalnym. Brak ryb
oznaczalby stagnacje nie tylko dla rodzimych rybakéw, ale ograniczytby dostep do waznego poiproduk-
tu przedsiebiorstwom zaleznym.

Polska 2050 scenariusz Bazowy

Scenariusz Bazowy rozwoju dla sektora rybotéwstwa zaktada, ze nieefektywne zarzadzanie rybotéw-
stwem — ustanawianie limitéw potowowych na zbyt wysokim poziomie i ignorowanie doradztwa nauko-
wego — doprowadzi do jego degeneracji. W wyniku nadmiernych polowéw nastapi spadek biomasy stad,
co spowoduje drastyczny spadek ekonomicznej wydajnosci Morza Baltyckiego.

Jak pokaza przedstawione ponizej analizy, spadek liczebnosci stad ryb Morza Baltyckiego przetozy sie
na zatrudnienie w ryboléwstwie. Tempo wzrostu nowych miejsc pracy zwolni do $rednio 0,4%'®® rocz-

167 Za: Gospodarka morska w Polsce w 2016 roku, GUS, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/transport-i-lacznosc/transport/gospodarka-morska-w-polsce-w-2016-
roku,7,14.html, data pobrania 01.06.2018.
168 Dane Oxford Economics.
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nie, generujac przychdd na poziomie 17 mld zl. Liczba zatrudnionych w ryboléwstwie skurczy sie o 22%
w 2030 roku, a nastepnie o kolejne 40% w 2050 roku, zatrzymujac si¢ na 14 tys. miejsc pracy.

Szacuje sig, ze roczne straty powstajace w wyniku gubionych sieci rybackich (sieci widmo) oscyluje na
poziomie 2 mln zI'®. Do 2050 skumulowany koszt tych sieci osiggnie poziom az 71 mln zl. Zagubione
przez kutry rybackie sieci, unoszac sie w toni wodnej, stanowig zagrozenie dla ryb i innych zwierzat
morskich. Do 2050 roku przytéw z takich sieci-widmo moze przekroczyc¢ 400 tys. ton, co stanowi trzy-
krotng warto$¢ rocznego potowu polskiej floty z 2016 r.'7

W wyniku zwiekszajacego sie stezenia mikroczasteczek plastiku, liczba syntetycznych zwiazkéw orga-
nicznych w miesie ryb, ktére sg potawiane w Morzu Baltyckim, bedzie rosta. Spozywanie ich miesa
moze doprowadzi¢ do zwiekszonej zachorowalnosci na raka czy zaburzen hormonalnych.

Polska 2050 scenariusz Dla pokolen

Zaktadamy, ze limity polow6w ryb beda ustalane zgodnie z rekomendacjami naukowymi ICES i STECF,
a problem nielegalnych potowéw zniknie ze wzgledu na jego skuteczng kontrole. Polska stanie si¢ dla
innych panistw baltyckich przyktadem przestrzegania prawa oraz zabiegania o ustanawianie limitéw
potowowych zgodnych z rekomendacjami naukowcéw.

Populacje ryb wzrosng do poziomu, w ktérym biomasa tarlowa stada pozwoli na pozyskiwanie z niego
zaktadanego zréwnowazonego poziomu poltowu. W szczegdlnosci wzro$nie populacja dorsza i $ledzia
Baltyku Zachodniego (0 5-10% do 2050 r.).

Dzieki zastosowaniu elektronicznego oznakowania sprzetu rybackiego i wprowadzeniu odpowiednich
procesOw odbioru utylizacji zuzytych sieci rybackich, ilo$¢ sieci-widmo unoszacych sie w Baltyku spad-
nie. Jesli bedzie ich w morzu o polowe mniej niz obecnie, rybacy zaoszczedzg okoto 35 mln zl, a przy-
16w spadnie do poziomu 200 tys. ton.'”!

Dzieki zwiekszeniu dostepnosci ryb, tempo rozwoju rybotéwstwa bedzie nieco wyzsze niz w przypadku
scenariusza Bazowego i osiggnie poziom 0,7% rocznie, generujac przychod szacowany na nieco ponad
18,5 mld z'”2. Odtworzenie stad ryb wptynie réwniez na poprawe poziomu zatrudnienia, a jego spadko-
wa tendencja bedzie nieco tagodniejsza, w efekcie dajac réznice miedzy scenariuszami na poziomie 4
tys. miejsc pracy!?.

Korzys$ci ekonomiczne ptynace z tego scenariusza nie sg jedynymi. Dzieki wzrostowi populacji stad, row-
nowage zyskuje caly ekosystem Morza Baltyckiego. Stabilne populacje stad ryb przyczyniajg sie do pra-
widlowego funkcjonowania taricucha pokarmowego ekosystemu morskiego poczawszy od ogniwa du-
zych drapieznikéw, a na fitoplanktonie koniczac. Morze Baltyckie peine ryb pozytywnie przyczyni si¢
réowniez do zapewnienia bezpieczenistwa zywnosci kraju, a takze zapewni wigksza niezalezno$¢ Polski
od ryb importowanych.

169 Analiza BCG na podstawie ankiet wsréd rybakéw oraz producentdw sieci rybackich.

170 Analiza BCG na podstawie Rocznik statystyczny gospodarki morskiej 2017, tabela 8.6, wiersze 51-52, w ramach projektu Marelitt Baltic oraz Tschernij V., Larsson
P.-0. 2003: Ghost fishing by lost cod gill nets in the Baltic Sea. Fisheries Research, 64(2-3), 151-162.

171 Analiza BCG na podstawie Rocznik statystyczny gospodarki morskiej 2017, tabela 8.6, wiersze 51-52, w ramach projektu Marelitt Baltic oraz Tschernij V., Larsson
P-0.2003: Ghost fishing by lost cod gill nets in the Baltic Sea. Fisheries Research, 64(2-3): 151-162.

172 Analiza BCG na podstawie Rocznik statystyczny gospodarki morskiej 2017, tabela 8.6, wiersze 51-52, w ramach projektu Marelitt Baltic oraz Tschernij V., Larsson
P.-0.2003: Ghost fishing by lost cod gill nets in the Baltic Sea. Fisheries Research, 64(2-3): 151-162.

173 Scientific, Technical and Economic Committee for Fisheries (STECF), Multispecies management plans for the Baltic (STECF-12-06), Kwiecieri 2012.
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W SCENARIUSZU DLA POKOLEN BEDZIE 4 TYS. WIECE] MIEJSC PRACY W 2050 ROKU

RYS. 57: ZATURDNIENIE W RYBOEOWSTWIE, RYS. 58: ZATURDNIENIE W RYBOrOWSTWIE,
SCENARIUSZ BAZOWY [TYS. MIEJSC PRACY] SCENARIUSZ DLA POKOLEN [TYS. MIEJSC PRACY]
30 31
27
25 23
20 18
|||| |
2020 2030 2040 2050 2020 2030 2040 2050

Zrédto: Analiza BCG; Oxford Exonomics; GUS; WTTC; Warto$¢ oszacowana w cenach z roku 2010; Warto$¢ dodana obliczona jako suma posrednich i bezposrednich gatezi
gospodarczych

REALIZACJA SCENARIUSZA DLA POKOLEN MOZE PRZYNIES¢ DODATKOWE PRZYCHODY NA POZIOMIE
1,2 MLD PLN w 2050 ROKU

RYS. 59: PRZYCHODY RYBO£OWSTWA DO 2050 R. [MLD PLN]

\
1,2mld PLN 4, a5 |

15,8
144 144 15,0

2016 2020 2030 2040 2050

Il Dtz Pokoleri [l Bazowy

Zrédto: Analiza BCG; Oxford Exonomics; GUS; WTTC; Warto$¢ oszacowana w cenach z roku 2010
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KORZYSCI SCENARIUSZA DLA POKOLEN

DOBROBYT

e Ponad 3,8 mld PLN! wieksze przychody z turystyki i rybotéwstwa

e Ponad 15 tys. miejsc pracy? wiecej przy realizacji scenariusza Dla

Pokolend

ZDROWIE

e Zmniejszenie ryzyka kontaktu z toksynami sinicowymi

e Zmniejszenie i eliminacja mikroczasteczek plastiku, ktére maja

negatywny wplyw na zycie czlowieka

WOLNOSC
LY 9 " e Zréwnowazone polowy doprowadzg do zachowania wszystkich najwaz-
o\N© niejszych stad ryb i umozliwia rozwdj amatorskiego i komercyjnego
:": rybotéwstwa

e (Odtworzone stada ryb przyczyniajq si¢ do zapewnienia bezpieczenistwa

Zywnosci

e Wieksza dostepnos¢ kapielisk dla plazowiczéw

1Sumaryczna warto$¢ dodana bedaca réznicg scenariuszy Dla Pokoleri i Bazowego dla turystyki i rybotéwstwa
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REKOMENDAC]JE

Nalezy wprowadzi¢ w Polsce odpowiednie zmiany w podej$ciu do zarzadzania rolnictwem, rybotéw-
stwem, odpadami i ochrong Srodowiska, aby unikna¢ sytuacji przedstawionej w scenariuszu Bazowym.
Rekomendacje powinny obja¢ inwestycje w innowacyjne technologie, zapewnienie odpowiedniej edu-
kacji i systemu szkoleni oraz stworzenie systemu zachet sprzyjajacych wdrazaniu rozwigzan przyjaznych
dla srodowiska. Kluczowa kwestia jest réwniez wprowadzenie odpowiednich regulacji prawnych.

Polski system prawny regulujacy dziatalnos¢ podmiotéw mogacych wywiera¢ wplyw na jakos$¢ wod za-
wiera przepisy transponujace prawo unijne i wcielajace w zycie przyjete przez Polske konwencje mie-
dzynarodowe. Najwazniejszym dokumentem, ktéry odnosi sie do dziatan niezbednych do osiggniecia
lub utrzymania dobrego stanu srodowiska wéd morskich z uwzglednieniem celéw srodowiskowych, jest
Krajowy Program Ochrony Wéd Morskich (KPOWM)'”4, Dokument ten wymienia szereg dziatan juz pro-
wadzonych i nowych, ktérych wdrozenie przyczyni sie do poprawy stanu Srodowiska morskiego. Ponizej
przedstawiamy rozwiniecie wybranych zagadnieri oraz proponujemy nowe dzialania wspierajace zrow-
nowazone rybotéwstwo, redukcje zrzutéw substancji biogennych do Baltyku z obszaru Polski oraz ogra-
niczenie powstawania odpadéw morskich.

Wzmocnienie regulacji prawnych, systeméw wsparcia i rozwoju technologii obejmujacych nastepujace
dzialania:

e W zakresie ograniczania eutrofizacji:

— osiagniecie i utrzymanie celéw redukcyjnych okreslonych przez HELCOM w Baltyckim Planie
Dziatan, a nastepnie zaktualizowanych podczas spotkania ministerialnego HELCOM w 2013 r.,

— zapewnienie odpowiednich $rodkéw dla Paristwowej Inspekcji Srodowiska na przeprowadzanie
zadan kontrolnych wynikajacych z realizacji Dyrektywy Azotanowej'”,

— doposazenie organéw kontrolujacych i monitorujacych dziatalno$¢ rolnicza oraz tereny, na
ktérych jest ona prowadzona w dodatkowe narzedzia pomocne w sprawniejszym, szybszym
i bardziej precyzyjnym ustalaniu stanu faktycznego (np. dostep do i przetwarzanie danych
satelitarnych), oraz zapewnienie odpowiednich szkolen dla instytucji kontrolujacych (wojewddz-
kie inspektoraty ochrony srodowiska i Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa)
realizacje tzw. Azotanowego Programu dziatan'”,

— doprecyzowanie zapiséw tzw. Azotanowego Programu dzialan oraz wyeliminowanie kolizji
przepis6w Programu z wymogami niektérych aktéw prawa krajowego,

— opracowanie zalecen dobrej praktyki rolniczej, o ktérych mowa w art. 103 ustawy z dnia
20.07.2017 r. — Prawo wodne'?’,

— wprowadzenie przepiséw regulujacych limity stosowania fosforu w rolnictwie, ktére uwzglednia
potrzebe ograniczenia jego odptywu do srodowiska,

— zwiekszenie wymagan w zakresie usuwania fosforu w sciekach odprowadzanych z oczyszczalni

174 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 grudnia 2017 r. W sprawie przyjecia Krajowego Programu Ochrony Wéd Morskich (Dz.U. z dnia 29 grudnia 2017 r.,
poz. 2469).

175 Dyrektywa Rady z dnia 12 grudnia 1991 r. 91/676/EWG dotyczaca ochrony wéd przed zanieczyszczeniem powodowanym przez azotany pochodzace ze Zrédet
rolniczych.

176 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 czerwca 2018 r. w sprawie przyjecia Programu dziatari majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wéd
azotanami pochodzacymi ze Zrédet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu (Dz. U. z 2018 r. poz. 1339).

177 Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1121).
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komunalnych,

ograniczenie udzialu kwasu fosforowego i jego pochodnych w detergentach i stopniowe przecho-
dzenie na inny rodzaj detergentéw,

przeprowadzenie kompleksowych dzialan informacyjno-szkoleniowych dla rolnikéw odpowie-
dzialnych za realizacje tzw. Azotanowego Programu dzialan, jak réwniez dla bezposrednio
wspolpracujacego z nimi sSrodowiska doradczego i samorzadowego, oraz zapewnienie finansowa-
nia tych dziatan,

zapewnienie doplat dla rolnikéw na dostosowanie sie do wymogow tzw. Azotanowego Programu
dzialan, np. nawozenie precyzyjne, zapewnienie odpowiedniego przechowywania nawozow
naturalnych itp. (np. w ramach PROW'%);

prowadzenie na szerszg skale szkolen dla rolnikéw nt. praktyk rolniczych przyjaznych srodowi-
sku morskiemu, zapewnienie finansowania tych dziatan, oraz zapewnienie doptat dla rolnikéw,
ktérzy zdecyduja si¢ na stosowanie odpowiednich praktyk, np. wapnowanie gleb (np. w ramach
PROW),

dofinansowanie tzw. matej retencji, w tym rewitalizacji i konserwacji torfowisk, dziatajacych jako
naturalny filtr dla wody,

zapewnienie doptat do inwestycji w przydomowe oczyszczalnie §ciekow na obszarach infrastruk-
turg rozproszona,

dofinansowanie dla oczyszczalni $ciekdw na inwestycje w infrastrukture do przechowywania
i utylizacji osadéw Sciekowych.

Przy zwalczaniu odpadéw morskich:

wprowadzenie rejestru sieci rybackich umozliwiajacego sprawdzanie stanu posiadania sieci
i rejestracje zgtoszen o zagubieniu,

wprowadzenie regulacji umozliwiajacej kontrole ilosci sieci rybackich bedacych w uzyciu na
kutrach,

skuteczne egzekwowanie zasady gloszacej, ze "zanieczyszczajacy placi” (czyli optat za koszt
oczyszczenia Morza Baltyckiego proporcjonalnych do skali zanieczyszczen),

dofinansowanie prototypdw elektronicznie znakowanych sieci rybackich,
dofinansowanie utylizacji zuzytych sieci rybackich,
instalacja konteneréw do bezptatnego odbioru zuzytych sieci rybackich w portach,

wdrozenie elektronicznego systemu znakowania sieci rybackich w celu identyfikacji ich wtascicie-
la,

opracowanie technologii recyklingu starych sieci rybackich.

178

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich, PROW.
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e Dotyczace problemu nadmiernych polowéw i potrzeby transformacji w kierunku zréwnowazonego
ryboléwstwa:

— objecie przez Polske przywddztwa w kwestii zabiegania o coroczne wyznaczanie limitéw potowo-
wych dla stad ryb Morza Baltyckiego, przez ministréw ds. rybotéwstwa Unii Europejskiej,
zgodnie z rekomendacjami naukowymi Miedzynarodowej Rady Badan Morza (ICES),

— ustanawianie limitéw potowowych dla stad ryb Morza Baltyckiego zgodnie z celami i wymogami
obowiazujacej Wspdlnej Polityki Ryboléwstwa (WPRyb), w tym m.in. zakoriczenie nadmiernych
potowdéw najpdzniej do 2020 roku w odniesieniu do wszystkich stad ryb zgodnie z artykutem 2.2
rozporzadzenia podstawowego oraz zgodnie z Celem Zrownowazonego Rozwoju ONZ nr 14!,

— wdrazanie zarzadzania ryboléwstwem w oparciu o podejscie ekosystemowe w celu zminimalizo-
wania negatywnych skutkéw dziatalno$ci polowowej dla ekosystemu morskiego zgodnie
z artykutem 2.3 WPRyb,

— zapewnienie pelnej implementacji obowigzujacego na Morzu Balttyckim obowigzku wytadunku
wszystkich ryb objetych limitami polowowymi (tzw. ,zakaz odrzutéw”), w oparciu o efektywny
monitoring, kontrole jednostek rybackich i egzekwowanie prawa, a takze poprzez prowadzenie
peinej dokumentacji potowéw,

— zapewnienie skutecznej kontroli przestrzegania prawa m.in. w celu zwalczania nielegalnych
polowdéw i efektywnego wdrozenia obowigzku wytadunku poprzez objecie jednostek rybackich
obowigzkiem posiadania monitoringu (CCTV) na pokladzie statku. W pierwszej kolejnosci
obowigzkiem prowadzenia monitoringu powinny by¢ objete jednostki o duzym ryzyku tamania
przepisow prawa lub negatywnego wplywu na srodowisko naturalne,

— wprowadzenie przejrzystych kryteriow przydziatu uprawnien do polowéw, w tym w szczegdlno-
$ci wprowadzenie kryteriow o charakterze sSrodowiskowym, spotecznym i ekonomicznym zgodnie
z artykutem 17 WPRyb. W pierwszej kolejnosci dostep do zasobéw ryb powinien by¢ przyznawa-
ny rybakom o mniejszym szkodliwym wpltywie na srodowisko oraz mogacym wykazac diuga
historie przestrzegania przepiséw prawa,

— gromadzenie danych z polowéw, w tym obowigzek raportowania gatunkéw ryb, ptakéw mor-
skich, ssakdw morskich i innych zwierzat morskich, ktére padly ofiarg przytowu,

— stworzenie zachet w formie preferencyjnego dostepu do uprawnient do potowoéw dla wiascicieli
statkdw rybackich wyposazonych w selektywne narzedzia potowowe lub stosujacych techniki
potowu o ograniczonym wplywie na srodowisko, zgodnie z artykulem 17 WPRyb,

— edukacja i informowanie rybakéw o dlugofalowych korzysciach ptynacych ze zréwnowazonej
eksploatacji ryb, w tym o korzysciach ekonomicznych, spotecznych i sSrodowiskowych,

— organizacja szkolen z zakresu pozyskiwania finansowania dla wprowadzania metod potowu
o mniej destrukcyjnym wplywie na §rodowisko, w tym ograniczajacych przytéw,

— inwestycje w opracowanie bardziej selektywnych i przyjaznych srodowisku morskiemu narzedzi
potowowych, w tym minimalizujacych zjawisko przylowu organizméw morskich, ktére nie sg
celem polowu (np. ssaki morskie). Wsparcie dla projektéw pilotazowych.

179 Za: Organizacja Narodéw Zjednoczonych. Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne w dniu 25 wrzes$nia 2015 r. 70/1. Przeksztatcamy nasz $wiat: Agenda
na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 http://www.unic.un.org.pl/files/164/Agenda%202030 pl 2016 ostateczna.pdf, data pobrania 10.07.2018.
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0S CZASU: MORZE BALTYCKIE

<

-

97% Morza Battyckiego dotkniete przez

ryb zostaje zachowana. Przychody

Battyku zachodniego. Kutry rybackie

S eutrofizacje, intensywne zakwity sinic, T >
: Dla pokolen zamkniete kapieliska, spadek liczebnosci Bazowy
: 2050 stad ryb i odpady morskie najwiekszymi 2050
zagrozeniami dla Battyku
R a
2020 Polska wzmacnia dziatania na rzecz Nieracjonalna gospodarka nawozami 2020
i ograniczenie sptywu substancji przyczynia sie do zwiekszenia
: biogennych z rolnictwa i ze $ciekdéw oraz wystepowania eutrofizacji
: wprowadza metody zréwnowazonego i zamykania kapielisk na Battyku.
i rybotéwstwa respektujgc naukowo Ruch na Morzu Battyckim rosnie
rekomendowane limity potowowe
S i
2040 Wptywy z turystyki nadmorskiej Ilo$¢ emitowanych zanieczyszczen 2040
: osiagaja poziom 13,2 mld PLN. ro$nie. Koszt zgubionych sieci w ciggu
i Zatrudnienie w turystyce 20 lat dochodzi do 50 mln PLN.
: nadmorskiej ro$nie o okoto Wptywy z turystyki nadmorskiej sg nizsze
i 50% w stosunku do 2017 . 02,3 mld PLN w poréwnaniu
: do scenariusza Dla pokolen
2050 Populacja najwazniejszych komercyjnie Zanikajg stada dorsza i Sledzia 2050

¢ 7 rybotéwstwa osiggajg poziom

¢ 4.2 mld PLN, a zatrudnienie urosto

i 0 18%. Zredukowana ilos¢ substancji
: biogennych sptywajacych z obszaru

: Polski przektada sie na ograniczenie
i eutrofizacji Battyku i wystepowanie

: zakwitéw sinic, a takze na wzrost

: wptywdw w turystyce nadmorskiej

muszg pokonywac znacznie wieksze
dystanse w poszukiwaniu ryb.
Wielkos¢ przytowu z sieci widm

3 krotnie przekroczyta wielko$¢
potowu z 2016 r. Utrzymuje sie
wysoki poziom eutrofizacji

i wystepowanie zakwitdw sinic,
zmniejszaja sie wptywy

z turystyki nadmorskiej
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ROZNORODNOSC
BIOLOGICZNA

0ZNORODNOSC BIOLOGICZNA OPISUJE BOGACTWO przyrodnicze otaczajacej nas przyrody. Mozna ja
definiowa¢ na wielu poziomach, od réznorodnosci genetycznej, przez réznorodno$¢ gatunkowa, az
po skomplikowane ukltady przyrodnicze jak cale ekosystemy.

Czlowiek przez zmiany i przeksztatcenia dokonywane w przyrodzie doprowadzit w wielu miejscach na
Ziemi do znacznego uproszczenia i degeneracji uktadéw przyrodniczych, a dobry stan réznorodnosci
biologicznej jest kluczowy dla prawidlowego funkcjonowania naszej planety. Zycie na Ziemi zalezy od
tzw. ustug ekosystemowych dostarczanych przez uktady przyrodnicze. Uslugi ekosystemowe mozna in-
terpretowac jako dochdd plynacy z pracy kapitatu naturalnego. Dzieki wykonaniu tej pracy, na przykiad
takiej, jak produkcja tlenu i oczyszczanie powietrza (przysiowiowe zielone pluca Ziemi), filtracja wody,
czy uzyZnianie gleby, przyroda niejako dostarcza ustug. Przyktadem moze by¢ produkcja zywnosci, kt6-
ra w duzej mierze zalezy od ushug ekosystemowych zapewnianych przez zwierze¢ta zapylajace — ponad
75% wiodacych na $wiecie upraw korzysta z dobrodziejstw zapylania'®®. Pod wzgledem ekonomicznym
zapylanie zwieksza globalng warto$¢ produkcji upraw o 235-577 mld USD rocznie i przektada si¢ na niz-
sze ceny zywnosci, co ma ogromne znaczenie dla nas, konsumentéw.

Za wytworzenie tych ustug, w przypadku nieprawidtowego funkcjonowania przyrody, musieliby$my
jako spoteczenistwo zaptacic. Jezeli procesy przyrodnicze zostang zaburzone, a ushugi te nie zostana wy-
konane, trzeba bedzie ponies$c realne koszty utrzymania pozadanego stanu np. budujac stacje uzdatnia-
nia wody, oczyszczacze powietrza czy stosujac dodatkowe zabiegi agrotechniczne. Dodatkowo trzeba
bedzie pokry¢ straty zwigzane z wystepowaniem ekstremalnych zjawisk pogodowych takich, jak np. su-
sze i powodzie oraz straty w rolnictwie. Wprowadzenie koncepcji ustug ekosystemowych ma na celu
przelozenie wartosci, jakie dostarcza przyroda na wymiar ekonomiczny, aby unaoczni¢ wage dzialania
systemu ekologicznego.

180 Klein, A.-M. et al. Importance of pollinators in changing landscapes for world crops. Proceedings of the Royal Society Biological Sciences 274: 303-313 (2007).
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UStUGI EKOSYSTEMOWE PEENIA KLUCZOWA ROLE
W PRAWIDEOWYM FUNKCJONOWANIU NASZE] PLANETY

Regulacja proceséw
klimatycznych

Zapewnienie regulacji temperatury, wilgotnosci i innych biologicznie uwa-
runkowanych proceséw klimatycznych

Regulacja gazéw
atmosferycznych

Zapewnienie odpowiedniej réwnowagi kompozycji chemicznej atmosfery
(np. zapewnienie odpowiedniego stosunku CO2/02)

o
%

Regulacja nagtych zjawisk
pogodowych

Ograniczenie skutkéw nagtych zjawisk pogodowych, jak na przykiad burze
czy powodzie (np. przez odpowiednig chtonnos¢ terenéw zalewowych)

Regulacja wody

Zapewnienie odpowiednich uktadéw wodnych do nawadniania czy jako
metoda transportu

Podaz wody

Zatrzymywanie i przechowywanie wody w warstwach wodono$nych

Regulacja proceséw erozji

Zapobieganie zwiewania gleby przez odpowiednie bogactwo roslinne

Procesy formowania gleby

Rozktad i akumulacja materiatu biologicznego uzyzniajacego gleby

Regulacja cyrkulacji
biogenéw

Wiazanie i oczyszczanie wody ze zwigzkéw azotu i fosforu

Regulacja proceséw
oczyszczania $ciekéw

Oczyszczanie wody dzieki funkcji filtracyjnej gleby

Proces zapylania roslin

Przenoszenie pytkow umozliwiajacy rozwoj roslin

Regulacja réwnowagi
biologicznej

Zapewnienie odpowiedniej rownowagi w taricuchu pokarmowym
(np. przez odpowiednig podaz drapieznikéw)

Zapewnienie schronienia
(siedlisk) dla flory i fauny

Zapewnienie ochrony i umozliwienie rozwoju dla wszystkich organizméw
na Ziemi

Produkcja pozywienia

Zapewnienie srodkéw odzywczych zaréwno dla zwierzat, jak i cztowieka

Dostarczanie surowcow

Dostarczanie pétproduktéw (np. drewno, paliwa kopalne, cenne kruszce)
wspierajace dziatalno$¢ gospodarcza czlowieka

Zapewnienie ré6znorodnos-
ci puli genowej

Dostarczanie materialéw biologicznych wpierajacych procesy ewolucji,
produkcji lekéw, badan, etc.

Dostarczanie wartosci
rekreacyjnej

Zapewnienie podstaw do ekoturystyki, sportéw i innej dziatalnosci rekre-
acyjnej

Dostarczanie wartosci
kulturowej

Zapewnienie wartos$ci estetycznych, edukacyjnych, duchowych, etc.

Zrédto: Costanza R., d’Arge R., Groot R., Farberk S., Grasso M., Hannon B., Limburg K., Naeem S., O'Neill R. V., Paruelo J., Raskin R. G., Suttonkk P., Belt M. 1997. The value
of the world’s ecosystem services and natural capital. Nature, 387, s. 253-260
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Ekonomia ekologiczna to dziedzina nauki, ktéra zajmuje sie opracowaniem modeli pozwalajacych na
wycene ushug Swiadczonych przez przyrode. W 1997 roku grupa ekonomistéw z Profesorem Uniwersyte-
tu Maryland Robertem Costanza na czele, oszacowala globalng wartos¢ ustug ekosystemowych'®! na
okoto 33 bln USD (w 1994 r.), czyli wiecej niz wartos¢ swiatowego PKB. Publikacja najpierw ukazata si¢
w magazynie Nature, a pdzniej zostata przedrukowana przez czasopismo Ecological Economics. Oszaco-
wanie to zostalo pézniej zrewidowane w 2014 r., na podstawie zaktualizowanych danych oszacowano
globalng warto$¢ ustug ekosystemowych na 125 bln USD rocznie (wg cen z 2007 roku)!$2. Ograniczono
sie do obliczenia wartos$ci jedynie dla tych wybranych ustug, ktérych Zrédta danych mozna uznac za
wiarygodnie. Podane wiec przez zespdt Constanzy wyniki pokazuja minimalng warto$¢ ustug ekosyste-
mowych, ktéra w rzeczywistos$ci moze by¢ znacznie wieksza.

Na potrzeby tego raportu wykorzystano wyliczone przez zesp6t Constanzy wartosci, ktére z kolei przeli-
czono na jeden hektar wystepujacych w Polsce biomOw!#: obszary morskie i przybrzezne, lasy strefy
umiarkowanej, 1aki i pastwiska, mokradla i tereny zalewowe, jeziora i rzeki, grunty orne. Na tej podsta-
wie oszacowano, ze wartos¢ ustug ekosystemowych w cenach 2018 roku dla calej Polski wynosi okoto
120 mld z'84,

ZAGROZENIA I ICH PRZYCZYNY

Nieefektywna ochrona réznorodnosci biologicznej oraz zwigzanych z nig siedlisk przyrodniczych
i dostarczanych ustug ekosystemowych

Siedlisko to zespot czynnikow klimatyczno-glebowych, umozliwiajacych rozwdj zbiorowisk roslinnych

i zwigzanych z nimi zgrupowan zwierzecych. Siedliska przyrodnicze oznaczaja obszary ladowe lub wod-
ne wyodrebnione w oparciu o cechy geograficzne, abiotyczne i biotyczne!®, zaréwno catkowicie natu-
ralne, jak i pélaturalne’®é sg to zatem systemy zbioréw organizmow w jakis sposéb unikalne i repre-
zentujace pewna réznorodno$¢ biologiczng.

Wtasciwa ochrona siedlisk przyrodniczych umozliwia zachowanie waloréw przyrodniczych obszaréw
najistotniejszych dla dziedzictwa przyrodniczego naszego kraju. Aby zadba¢ o odpowiedni stan chronio-
nych siedlisk przyrodniczych i gatunkéw, tworzone sg krajowe formy ochrony przyrody (parki narodo-
we, rezerwaty, parki krajobrazowe) oraz sie¢ obszaréw Natura 2000. To, jakie typy siedlisk i gatunkéw
wystepujacych na terenie Unii Europejskiej podlegajq ochronie, reguluje Dyrektywa Siedliskowa i Dy-
rektywa Ptasia. W Polsce jest 80 typow siedlisk, ktore zgodnie z Dyrektywa Siedliskowg sg objete ochro-
na, a wraz nimi 92 gatunki roslin i 143 gatunki zwierzat, wytaczajac ptaki (ochrone ktérych reguluje Dy-
rektywa Ptasia'®”). Dla umozliwienia zachowania wtasciwego stanu, naturalnego zasiegu, lub w celu
odtworzenia siedlisk przyrodniczych i gatunkéw, ochrong w ramach sieci Natura 2000 objeto prawie
20% powierzchni 1adowej kraju, zabezpieczajac 849 obszaréw siedliskowych oraz 145 obszaréw pta-
sich’®,

Zgodnie z polskim prawem chronione siedliska i gatunki znajdujace si¢ na terenie naszego kraju objete
s3 monitoringiem. Okres$la on nie tylko stan najcenniejszych obszaréw przyrodniczych, ale i perspekty-
wy dla ich ochrony. W ramach prowadzonej kontroli dokonywana jest ocena stanu zachowania siedlisk

181 R.Costanza, R.d'Arge, R. Groot, S. Farberk, M. Grasso, B. Hannon, K. Limburg, S. Naeem, R. V. O'Neill, J. Paruelo, R. G. Raskin, P. Suttonkk, M. Belt, The value of
the world’s ecosystem services and natural capital, “Nature” 1997, no. 387, s. 253—-260.

182 Costanza, R. et al. Changes in the global value of ecosystem services. Global Environmental Change 26: 152-158 (2014)

183 Biom to obszar o okreslonym klimacie, charakterystycznej szacie roslinnej i zbiorowosci zwierzat, wyodrebniony w celach poréwnawczych.

184 Opracowanie: Zbigniew Szkop i Sviataslau Valasiuk.

185 Biotyczny — zwigzany z zywymi organizmami danego srodowiska, Abiotyczny — zwigzany z nieozywionymi elementami srodowiska (Za: Stownik jezyka polskiego
https://sjp.pl).

186 Za Dyrektywa Siedliskowa.

187 Za: Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska http://www.gios.gov.pl/stansrodowiska/gios/pokaz_artykul/pl/front/stanwpolsce/ochrona_dziedzictwa
przyrodniczego/roznorodnosc_biologiczna ochrona_gatunkowa i_obszarowa, data pobrania 25.04.2018.

188 Za: Generalna Dyrekcja Ochrony S'rodowiska, http://natura2000.gdos.gov.pl/natura-2000-w-polsce, data pobrania 28.04.2018.
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i gatunkow w trzystopniowej skali: stan wiasciwy, stan niezadowalajacy, stan zly.
Stan siedlisk chronionych w Polsce jest nieodpowiedni

Pomimo wiaczenia tak duzej czesci powierzchni kraju w sie¢ obszaréw Natura 2000, stan zachowania
siedlisk i gatunkdw objetych tym programem jest niezadowalajacy. Raport o stanie zachowania gatun-
koéw i siedlisk przyrodniczych z 2016 1. przygotowany na podstawie danych z monitoringu wskazuje, ze
na terenie regionu kontynentalnego (ok. 96% powierzchni Polski) wiekszosc¢ siedlisk i gatunkow jest

w niezadowalajacym stanie zachowania. Tylko 27% siedlisk znajdowato sie¢ w stanie wtasciwym, a po-
nad 70% w stanie niezadowalajacym lub ztym. Lepszy stan zachowania gatunkéw i siedlisk stwierdzono
w regionie alpejskim (Karpaty), stanowigcym jednak okoto 4% powierzchni kraju. W obydwu regionach
WwyZej oceniano stan gatunkéw niz stan siedlisk przyrodniczych.

TYLKO 27% SIEDLISK W POLSCE ZACHOWALO WEASCIWY STAN

RYS. 60: OCENA STANU ZACHOWANIA SIEDLISK PRZYRODNICZYCH NA PODSTAWIE DANYCH GIOS

181 3 587
(31%) (1%) (100%)

242
(41%)

Stan wtasciwy Stan niezadowalajacy Stan zty Nieoceniane Razem

Zrédto: http://siedliska.gios.gov.pl/images/pliki_pdf/wyniki/2015-2018/podsumowanie2016/Zestawienie-ocen-na-stanowiskach-siedlisk-przyrodniczych-monitorowanych-w-
2016-roku-PDF-382-KB.pdf

Stan siedlisk chronionych w parkach narodowych

Cho¢ nieodpowiedni stan zachowania siedlisk przyrodniczych jest niepokojacy, sg jednak obszary,
w ktérych ich stan zachowania jest lepszy niz §rednia krajowa.

Najwyzsza forma ochrony przyrody w naszym kraju sg parki narodowe. Dlatego obszary chronigce wy-
jatkowe wartosci przyrodnicze z zalozenia powinny cechowac sie lepiej zachowanym $rodowiskiem
przyrodniczym. Na podstawie danych Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska zostala przeprowadzo-
na ocena poréwnawcza stanu zachowania siedlisk obszarow Natura 2000 na terenie parkéw narodo-
wych oraz ,,obszaréw naturowych” w poblizu parkéw.

Przeprowadzona analiza wykazata, ze w prawie wszystkich przypadkach stan siedlisk przyrodniczych
na terenie parkéw narodowych (zaréwno lesnych i nielesnych) jest lepszy niz sgsiadujacych z nimi ob-
szarach Natura 2000. Dotyczylo to 21 z 23 parkéw narodowych. Tylko dwa parki narodowe (Wielkopol-
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ski i Poleski) sasiaduja z obszarami Natura 2000 o podobnym lub lepszym stanie zachowania siedlisk
przyrodniczych.

STAN ZACHOWANIA SIEDLISK PRZYRODNICZYCH W PARKACH NARODOWYCH JEST LEPSZY NIZ NA
TERENACH O MNIEJSZYM RYGORZE OCHRONNYM

RYS. 61: POROWNANIE STANU ZACHOWANIA SIEDLISK W PARKACH NARODOWYCH
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Zrédto: Opracowanie Wojciech Mréz na podstawie danych crfop.gdos.gov.pl

Nalezy zwréci¢ uwage, ze nie wszystkie dzialania czlowieka na terenie siedlisk przyrodniczych sa niepo-
zadane. W przypadku niektdrych siedlisk nielesnych, szczegdlnie tak, niezbedna jest tzw. ochrona czyn-
na, powstrzymujaca zarastanie siedlisk. Dzialania ochrony czynnej s3 prowadzone z powodzeniem

w wielu parkach narodowych. Jednoczes$nie badania monitoringowe wykazuja, ze stan zachowania le-
$nych siedlisk przyrodniczych w parkach narodowych jest znacznie lepszy niz poza ich granicami.

Przygladajac sie konkretnym przykltadom lepszego zachowania siedlisk, warto przyjrzec sie leSnym sie-
dliskom w Puszczy Biatlowieskiej. Wykonano w niej badanie'’, obejmujace Bialowieski Park Narodowy
(okoto 17% powierzchni calej Puszczy), rezerwaty (okoto 18% powierzchni) oraz trzy nadlesnictwa (oko-
o 65% powierzchni, wliczajac tzw. strefe referencyjng wylaczong z gospodarki lesnej w 2016 roku).

Podsumowujac ocene wszystkich typow siedlisk leSnych'®, najwiecej tych we wlasciwym stanie stwier-
dzono w parku narodowym, w obrebie Ortéwka (80%) oraz HwoZna (40%), oraz w rezerwatach (prawie
40%). Najmniej siedlisk o wlasciwym stanie zachowania odnotowano w lasach uzytkowanych (nadle-
$nictwa) — okolo 15%. Najwiecej ocen ztych bylo w nadle$nictwach, w cze$ci referencyjnej (ok. 50%)

i w lasach uzytkowanych (prawie 40%), duzo mniej w parku narodowym, w obrebie HwoZna (ponizej
20%) i rezerwatach, najmniej w parku narodowym w obrebie Ortéwka (ok. 2%).

Powyzsze wyniki badan jasno pokazuja, ze aby zachowaé najcenniejsze przyrodniczo obszary, na ich te-

189 J.Tabor, Kondycja lesnych siedlisk przyrodniczych w Puszczy Biatowieskiej, prezentacja z konferencji Prezentacja wynikéw inwentaryzacji przyrodniczej
i kulturowej Puszczy Biatowieskiej, Sekocin Stary 22.11.2017 r. https://www.lasy.gov.pl/pl/wideo/telewizja-lasow-panstwowych/wideo/prezentacja-wynikow-
inwentaryzacji-puszczy-bialowieskiej-w-latach-2016-2017, data pobrania 20.06.2018.

190 Za: https://naukadlaprzyrody.pl/2017/12/11/co-wynika-z-inwentaryzacji-w-puszczy-bialowieskiej/, data pobrania 20.06.2018.
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renie powinny zosta¢ utworzone parki narodowe lub, w przypadku mniejszych obszaréw, rezerwaty
przyrody.

W Polsce jest za mato Parkéw Narodowych, zeby zapewni¢ skuteczng ochrone najcenniejszych
obszaréw przyrodniczych

Najskuteczniejsza forma ochrony najcenniejszych obszaréw przyrodniczych sg Parki Narodowe i, dla
mniejszych obszaréw, rezerwaty.

Ostatni park narodowy, ,,Ujscie Warty”, zostat utworzony w 2001 roku. Parki narodowe, ktérych mamy
w Polsce 23, pod wzgledem powierzchni stanowig tylko 3% wszystkich obszaréw chronionych w Polsce.

RYS. 62: W POLSCE SA 23 PARKI NARODOWE

@ Woliriski @ Ujscie Warty @ Drawieriski ® Wielkopolski
1960 rok 2001 rok 1990 rok 1957 rok
pow. 109 km? pow. 81 km? pow.115 km? pow. 76 km?

@ Bory Tucholskie @ Stowiriski © Wigierski ® Biebrzariski
1996 rok 1967 rok 1989 rok 1993 rok
pow. 46 km? pow. 327 km? pow. 151 km? pow. 592 km?

© Narwiariski @) Biatowieski
1996 rok 1947 rok
pow. 68 km?2 pow. 105 km?

@ Kampinoski O Poleski
1959 rok 1990 rok
pow. 385 km? pow. 98 km?

@ Roztoczariski @ Swietokrzyski

1974 rok 1950 rok

pow. 85 km? pow. 76 km?
@® Ojcowski @ Babiogdrski

1956 rok 1954 rok

pow. 21 km? pow. 34 km?
@ Tatrzariski @ Gorczariski @ Pieniriski ® Magurski

1954 rok 1981 rok 1954 rok 1995 rok

pow. 212 km? pow. 70 km? pow. 23 km2 pow. 194 km?
O Bieszczadzki O Gér Stotowych 6 Karkonoski

1973 rok 1993 rok 1959 rok

pow. 292 km? pow. 63 km? pow. 56 km?

Wszystkie parki zajmuja obszar 315 tys. ha, co stanowi jedynie 1,1% powierzchni kraju. Dla poréwnania
$rednia w Europie to 3,4%, a Polska pod tym wzgledem zajmuje 26 pozycje'*’.

191 Za: Parki Narodowe zdefiniowane wedtug standardéw Miedzynarodowej Unii Ochrony Przyrody (IUCN) jako kategoria Il ochrony przyrody https://www.iucn.org/
theme/protected-areas/about/protected-areas-categories/category-ii-national-park, data pobrania 21.06.2018.
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POWIERZCHNIA PARKOW NARODOWYCH W POLSCE JEST MNIEJSZA NIZ W INNYCH KRAJACH
EUROPEJSKICH

RYS. 63: POWIERZCHNIA PARKOW NARODOWYCH W STOSUNKU DO POWIERZCHNI KRAJU W EUROPIE
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych The World Database on Protected Areas http://wcmc.io/wdpa_current_release

Wsrdd naszych sasiadéw tylko Rosja i Ukraina maja mniejszy udzial powierzchni parkéw narodowych
w stosunku do powierzchni kraju. Biorac pod uwage przytaczane juz wyniki monitoringu stanu zacho-
wania siedlisk (w regionie kontynentalnym ponad 70% siedlisk w stanie niezadowalajacym lub ztym),
mozemy obawiac sie o zachowanie najcenniejszych obszaréw przyrodniczych dla przysztych pokolen.
Taki stan rzeczy jest bardzo niepokojacy, stad tworzenie parkéw narodowych w najblizszej przysztosci
jest wyzwaniem, ktére jest nie tylko wazne, ale i pilne.

Aby jednak podjac racjonalng decyzje dotyczaca zmiany charakteru uzytkowania danego terenu i stwo-
rzenia parku narodowego, nalezy przeprowadzi¢ stosowng analize kosztéw i korzys$ci pokazujaca, czy
takie rozwigzanie jest optymalne z przyrodniczego i spotecznego punktu widzenia. W sytuacji, w ktérej
caltkowite korzysci z tytutu rozszerzenia parku narodowego przewyzszaja jego koszty, a na to wskazujg
wyniki przeprowadzonych badan'?, projekt taki jest efektywny ekonomicznie i jako taki powinien by¢

przeprowadzony.

Obszary chronione generujq wiekszy strumien warto$ci ustug ekosystemowych niz obszary jej pozba-
wione. Na podstawie warto$ci korzysci rekreacyjnych dostarczanych spoleczenistwu przez Bialowieski
Park Narodowy, wyliczonych na podstawie czestosci wizyt i wydatkéw zwigzanych z kosztami podrézy,
mozna okre$li¢, ze Puszcza Bialowieska generuje kazdego roku strumien korzysci netto w wysokosci

11,5 mln zi (2002)%,

Dodatkowo warto przyjrzec sie wplywowi, jaki parki narodowe majg na budzety samorzadéw. Analiza
przychodéw do budzetu 60 gmin polozonych na terenie (i otulinach) parkéw utworzonych w latach
1990-2001 wyraznie pokazuje , ze ich sytuacja finansowa jest co najmniej taka sama lub lepsza w po-

192 S.Valasiuk, M. Czajkowski, M. Giergiczny, T. Zylicz, K. Veisten, M. Elbakidze, P. Angelstam, Are bilateral conservation policies for the Biatowieza Forest
unattainable? Analysis of stated preferences of Polish and Belarusian public, “Journal of Forest Economics” 2017, no. 27, s. 70-79.
193 M. Giergiczny, Rekreacyjna Warto$¢ Biatowieskiego Parku Narodowego, ,,Ekonomia i Srodowisko” 2009, nr 2(36), s. 116-128.
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réwnaniu z gminami o podobnej lesistosci i liczbie ludnosci w tym samym wojewddztwie, ale oddalo-
nych o wiecej niz 70 km od danego parku narodowego.

FUNKCJONOWANIE PARKOW NARODOWYCH NIE WPLYWA NEGATYWNIE NA PRZYCHODY GMIN

RYS. 64: WZROST DOCHODOW GMIN NA TERENIE PARKOW NARODOWYCH | POZA PARKAMI
NA TERENIE O PODOBNE] LESISTOSCI (ROK 1995=100%)
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Zrédta: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS: Le$nictwo 2017

Na obszarach cennych przyrodniczo gospodarka lesna czesto nie jest uzasadniona ekonomicznie, czego
przyktadem jest koniecznos¢ dofinansowania trzech nadlesnictw Puszczy Bialowieskiej. W latach 2007-
2016 straty tych nadlesnictw wyniosty 126,2 mlin. z1'%4, a tylko w 2016 roku doptacono do nadle$nictw
Puszczy Bialowieskiej 22,9 mln. zI. Podobna sytuacja wystepuje na obszarze Karpat Wschodnich, gdzie
znajduje sie projektowany Turnicki Park Narodowy. Doptaty do Regionalnej Dyrekcji Laséw Panistwo-
wych w Kros$nie, w latach 2010-2017, wyniosty prawie 600 mln. z1'%. Réwniez dochodowos¢ gospodarki
lesnej moze by¢ jednym z motywéw uzasadniajacych podjecie decyzji o utworzeniu parku narodowego.

Przysztos¢ réznorodnosci biologicznej w Polsce

Wobec bezsprzecznie lepszego zachowania stanu siedlisk naturalnych oraz braku ekonomicznych prze-
ciwwskazan do tworzenia parkéw narodowych, nalezy rozwazy¢, jak bedzie wygladata przyszio$¢ rézno-
rodnosci biologicznej w Polsce oraz spotecznosci z terenéw objetych Parkami Narodowymi.

Polska 2050 scenariusz Bazowy

Scenariusz zaklada, Ze w ciagu najblizszych 30 lat w Polsce nie zostanie utworzony ani poszerzony za-
den park narodowy, nie powstang réwniez nowe rezerwaty. Zarzucony zostanie pomyst poszerzenia
Bialowieskiego i Bieszczadzkiego Parku Narodowego. Nie zostanie réwniez utworzony Turnicki Park
Narodowy. W Puszczy Bialowieskiej i przyrodniczo cennych obszarach Puszczy Karpackiej dalej bedzie
prowadzona gospodarka lesna, w tym wycinka lasu i sztuczne nasadzenia. Najcenniejsze przyrodniczo
lesne obszary Polski beda przeksztalcane w zwykly las gospodarczy.

194 Za: OdpowiedZ na interpelacje poselska nr 12917 http://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658C47EF/%24F1LE/i12917-01.pdf, data pobrania 20.06.2018.
195 https://serwisy.gazetaprawna.pl/ekologia/artykuly/1325521,zwiekszona-wycinka-drzew-w-bieszczadach-czy-warto-scicac-drzewa.html
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Siedliska przyrodnicze nie beda odpowiednio chronione, wiec stan zachowania sie pogorszy. Polska
znajdzie si¢ na szarym konicu krajow Unii Europejskiej pod wzgledem wielko$ci powierzchni parkéw
narodowych. Ucierpi na tym sektor turystyczny, nie bedzie tez dostarczana cze$¢ ushug ekosystemo-
wych. Potencjal parkéw narodowych, jako motoru rozwoju spoleczno-ekonomicznego na terenach wiej-
skich nie zostanie wykorzystany.

Polska 2050 scenariusz Dla pokolen

Powierzchnia parkéw narodowych w Polsce bedzie rosta, miedzy innymi dzieki realizacji zalozen zapi-
sanych w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 oraz Programie Ochrony i Zréwno-
wazonego Uzytkowania R6znorodnosci Biologicznej wraz z planem dzialan na 2015-2020%"7.

Utworzony i konsekwentnie wdrazany bedzie program majacy na celu stworzenie nowych parkéw na-
rodowych i powiekszenia juz istniejacych, umozliwiajacych tworzenie obszaréw chronionych réwniez
prywatnie lub spotecznie, uwzgledniajacy system kompensacji w przypadku utraconych dochodéw. Po-
wstang rozwigzania prawne pozwalajace na sprawne tworzenie parkéw narodowych, a system zarza-
dzania parkami narodowymi bedzie dziatal efektywnie, a rozwigzania organizacyjne i finansowe zosta-
ng usprawnione. Funkcjonowanie parkéw narodowych bedzie miec sp6jng koordynacje, co pozwoli na
efektywny transfer wiedzy, wymiane¢ doswiadczen, komunikacji i edukacji w zakresie ochrony przyrody.
Finansowanie parkéw narodowych umozliwi zatrudnianie wykwalifikowanego personelu.

Interesy lokalnych spolecznos$ci zostana zabezpieczone miedzy innymi poprzez przeprowadzenie kon-
sultacji spolecznych, w ktérych wypracowywane beda optymalne rozwigzania maksymalizujace korzy-
$ci. Wprowadzone zostang mechanizmy spotecznej kontroli i rozwigzania pozwalajace na efektywng
wspoOlprace ze spolecznosciami lokalnymi utatwiajace akceptacje lokalnych spotecznosci dla parkéw na-
rodowych i umozliwiajace skuteczne wykorzystanie roli parkéw narodowych, jaka mogg i powinny od-
grywa¢ w regionalnym rozwoju spoleczno-ekonomicznym.

Lokalne spolecznosci otrzymaja eksperckie wsparcie i narzedzia, ktére postuza rozwojowi gmin i powia-
téw w oparciu o wartos$ci przyrodnicze i marke parku narodowego. Regiony, ktére beda dbaty o warto-
$ci przyrodnicze, bedg preferencyjnie traktowane przy udzielaniu dotacji i subsydiéw.

Do 2020 utworzony zostanie Turnicki Park Narodowy, obejmujac gminy Bircza, Ustrzyki Dolne i Fredro-
pol oraz poszerzone zostang obszary Bieszczadzkiego (w gminie Lutowiska) i Bialowieskiego Parku Na-
rodowego na caly obszar Puszczy Bialowieskiej (0 gminy Hajnéwka i Dubicze Cerkiewne oraz poszerze-
nie w gminach Bialowieza i Narewka). Polacy bedq mogli korzystac¢ z wartosci przyrodniczych, jakich
beda dostarczac jedne z ostatnich w Europie fragmentéw laséw naturalnych, ktére ocalaly przed prze-
ksztalceniem w uprawe lesna oraz bogatych florystycznie tak, ktére nie zarosty krzakami ani nie zostaly
zaorane.

Nowe gminy z terenéw objetych przez poszerzone/nowe Parki Narodowe: Bircza, Ustrzyki Dolne Fre-
dropol (w Turnickim Parku Narodowym) oraz Hajnéwka, Dubicze Cerkiewne (w Bialowieskim Parku
Narodowym) i Lutowiska (w Bieszczadzkim Parku Narodowym) odnotuja podobne lub nieco wieksze
wplywy do budzetu, pomimo wprowadzenia na ich terenie form ochrony przyrody o wysokim rezimie.
Lokalna spotecznos$¢ wykorzysta mozliwosci, jakie dadza ponadprzecietne warto$ci przyrodnicze i mar-
ka parku narodowego.

Do 2050 roku dzieki utworzeniu kolejnych parkéw (Mazurskiego, Stobrowskiego, Jurajskiego, Parku Na-

196 Uchwata Rady Ministréw nr 239 z 3 grudnia 2011 r. (Monitor Polski z 2012 r. poz. 252).
197 Uchwata Rady Ministréw z 6 listopada 2015 r. (Monitor Polski z 2015 r. poz. 1207).
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rodowego Dolnej Odry i Parku Narodowego Srodkowej Odry®®) kolejne cenne przyrodniczo obszary zo-
stang objete ochrona, a Polska bedzie blizej Sredniej Unii Europejskiej jezeli chodzi o stosunek po-
wierzchni parkéw narodowych do powierzchni kraju.

Utworzenie nowych parkéw narodowych przyniesie tez niewymierne korzysci. Dzieki odpowiedniemu
zachowaniu stanu siedlisk oraz poszerzeniu obszaréw parkéw wzrosna wartosci rekreacyjne oferowane
Polakom.

KORZYSCI SCENARIUSZA DLA POKOLEN

DOBROBYT

e Utrzymywanie lub wzmocnienie korzysci ptynacych z ustug ekosystemo-
wych, ktérych warto$¢ w 2018 roku oszacowano na poziomie 120 mld zt
na rok

e Obszary chronione generuja wiekszy strumien wartosci ushug ekosyste-
mowych niz obszary jej pozbawione

e QOgraniczenie strat z niedochodowej gospodarki lesnej prowadzonej na
obszarach cennych przyrodniczo (w 2017 r. doptacono do nadle$nictw
Puszczy Biatowieskiej 22,9 mln zl, a w latach 2010-2017 do RDLP
Krosno doptacono okoto 600 min zl).

e Zwiekszanie potencjatu rozwoju lokalnego poprzez tworzenie parkéw
narodowych

ZDROWIE
e Korzystanie z wartosci rekreacyjnych parkéw narodowych

e Przyszle pokolenia maja do dyspozycji ostoje ciszy i spokoju

WOLNOSC
g e Najcenniejsze siedliska przyrodnicze i gatunki zachowane w odpowied-
SN /'e nim stanie dla przysztych pokolen
o\a®

e Mozliwos$¢ podziwiania laséw o charakterze naturalnym, w niewielkim
stopniu przeksztalconym przez cztowieka

e Projektowany Turnicki PN pierwszym parkiem narodowym na obszarze
polskich pogdrzy

198 Za: Koncepcja przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 oraz Program Ochrony i Zréwnowazonego Uzytkowania Réznorodnosci Biologicznej wraz z planem
dziatari na 2015-2020.
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REKOMENDAC]JE

Zeby zapewni¢ odpowiedni poziom ochrony najcenniejszych obszaréw przyrodniczych w Polsce, powin-
niSmy w pelni wdrozy¢ zalozenia zapisane w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
oraz Programie Ochrony i Zréwnowazonego Uzytkowania R6znorodnosci Biologicznej wraz z planem
dziatani na 2015-2020, a priorytetowo:

e Do 2050 powiekszy¢ powierzchnie zajmowana w Polsce przez parki narodowe tak, aby zapewnic
skuteczna ochrone zwtaszcza dla obszaréw o szczegélnym znaczeniu dla réznorodnosci biologicznej
i dostarczania ustug ekosystemowych, a w szczegélnosci:

— do 2020 powiekszy¢ powierzchnie Biatlowieskiego Parku Narodowego, aby obejmowat teren calej
Puszczy Bialowieskiej,

— do 2020 powickszy¢ powierzchnie Bieszczadzkiego Parku Narodowego w celu zapewnienia
skutecznej ochrony proceséw naturalnych, réznorodnosci biologicznej i ustug ekosystemowych
dostarczanych przez obszar Bieszczaddéw,

— do 2020 utworzy¢ na Pogérzu Przemyskim Turnicki Park Narodowy, pierwszy w Polsce park
narodowy na terenie pogorzy, zgodnie z obecnym projektem spotecznym,

— do 2030 r. wykonac ocene stopnia reprezentatywnosci sieci rezerwatéw przyrody oraz inwentary-
zacje przyrodnicze wskazujace potrzebe utworzenia nowych rezerwatéw przyrody. Zgodnie z
dostepnymi danymi, tworzone sg nowe rezerwaty przyrody na bardzo cennych przyrodniczo
obszarach, ktdre ze wzgledu na niewielkga powierzchnie nie kwalifikujq sie do stworzenia parku
narodowego.

e Do 2030 usprawnic zarzadzanie obszarami chronionymi (w tym Parki Narodowe, rezerwaty przyro-
dy, obszary Natura 2000) w celu zapewnienia skutecznosci ochrony, ekologicznej reprezentatywno-
$ci (ekosystemy goérskie, leSne, morskie, doliny rzeczne, tereny podmokte) i funkcjonowania obsza-
row chronionych, jako spdjnego systemu,

e do roku 2030 wzmocni¢ odporno$¢ ekosysteméw i ochrone réznorodnosci biologicznej poprzez
odtwarzanie co najmniej 15% ekosysteméw zdegradowanych, przyczyniajac sie w ten sposéb do
tagodzenia i przystosowywania sie do zmiany klimatu oraz minimalizowania ekstremalnych zjawisk
pogodowych (powodzie, susze),

e do 2050 osiagnac przynajmniej Srednig europejska jezeli chodzi o stosunek powierzchni parkéw
narodowych do powierzchni kraju, tworzac oprécz Turnickiego Parku Narodowego, Jurajski Park
Narodowy, Mazurski Park Narodowy, Stobrawski Park Narodowy, Park Narodowy Dolina Dolnej
Odry i Park Narodowy Srodkowej Odry,

e stworzy¢ i wprowadzi¢ w zycie zestaw najlepszych praktyk i wsparcia, pomagajacych lokalnym
spolecznosciom maksymalizowac zysk z sasiedztwa z parkami narodowymi,

e zwiekszy¢ wynagrodzenie dla pracownikéw parkéw narodowych przynajmniej do poziomu pracow-
nikéw PGL Lasy Parnistwowe.
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Zakonczenie

Nasze analizy pokazaly, ze wspdlny wysilek podjety w celu ograniczenia emisji CO2, ochrony ekosyste-
moéw rzecznych, ladowych i morskich ma realne przetozenie nie tylko na otaczajaca nas przyrode, ale
przede wszystkim na nasze spoleczenistwo i gospodarke.

Obecnie najwazniejszym problemem cywilizacyjnym, ktéry dotyka catego globu, jest zjawisko zmiany
klimatu zwigzane z emisja gazéw cieplarnianych. Polska, wraz z innymi krajami, musi dotozy¢ wszel-
kich staran, aby spowolni¢ i w przyszlosci zatrzymaé wzrost §rednich globalnych temperatur.

Zanieczyszczona woda i powietrze oraz zbyt duza ingerencja czlowieka w srodowisko naturalne nie
spowoduja w Polsce katastrofy w ciagu najblizszych 30 lat, ale mogq doprowadzi¢ do nieodwracalnych
zmian. Natomiast polska gospodarka i spoteczenistwo beda co roku traci¢ miliardy zlotych w wyniku
szkdd spowodowanych przez zjawiska ekstremalne, btedne decyzje administracji publicznej, chwiejaca
si¢ rownowage przyrodnicza oraz choroby powodowane m.in. przez zanieczyszczenia powietrza.

Klimat i powietrze: W ciagu nadchodzacych dekad srednie temperatury w Polsce i na $wiecie beda
konsekwentnie rosty, wywotujac coraz wigksze straty. Ze wzgledu na zanieczyszczenia powietrza przed-
wczesnie umiera w Polsce ponad 46 tys. 0séb rocznie. Dlatego tak wazne jest, aby szybko i skutecznie
wdrozy¢ odpowiednie dziatania, ktére ogranicza emisje gazéw cieplarnianych oraz pytéw. By ograniczy¢
te zjawiska, konieczne jest przede wszystkim podjecie nowych i odwaznych dziatait w obszarze elektro-
energetyki, termomodernizacji i transportu.

Rzeki: Nadmierne regulowanie rzek spowoduje m.in. zanikanie laséw tegowych i rzadkich gatunkow
zwierzat i rodlin. Zaniedbanie i nadmierne eksploatowane rzek pod szyldem transformacji zeglugi
$rédladowej i ochrony przeciwpowodziowej to zagrozenie dla mieszkanicéw terenéw nadrzecznych oraz
dla przyrody (siedlisk i gatunkéw zaleznych od wody). Osobnym problemem zwigzanym z rzekami jest
brak skutecznego planu zapobiegania nawiedzajacym Polske powodziom, ktérych katastrofalne skutki
kazdorazowo ostabiaja gospodarke, spoleczenistwo i przyrode.

Wyjsciem z sytuacji jest jak najszybsze podjecie prac nad rozwojem kolei — znacznie mniej wptywajacej
na srodowisko naturalne niz zegluga $rédladowa. Potrzebne jest tez nowe podejscie do zarzadzania rze-
kami i ich dolinami. Samorzady powinny zaprzesta¢ sztucznego regulowania tych obszaréw. Muszg tez
mocniej skupi¢ sie na inicjowaniu i wykorzystywaniu otwartego, spolecznego dialogu prowadzacego do
stworzenia programu zapobiegania powodziom. Zadaniem dla lokalnych witadz jest tez uniemozliwia-
nie zabudowywania terenéw zagrozonych powodziami.

Baltyk: W stonawych wodach Baltyku moga zagina¢ cenne gatunki ryb, jesli wciaz bedzie do niego tra-
fia¢ zbyt duzo azotu i fosforu, nie beda wdrazane odpowiednie limity potowowe, a sieci-widma beda
nadal powodowaly przyléw oraz innych zanieczyszczen, w tym plastikowych odpadéw. Z informacji
Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska wynika, ze we wszystkich trzech basenach Morza Battyc-
kiego pozostajacych pod wptywem polskiej gospodarki, poziom azotu nadal przekracza normy, a po-
ziom fosforu utrzymuje sie blisko dopuszczalnej granicy. To problem prowadzacy nie tylko do tworze-
nia sie w morzu szkodliwych przyrodniczo ,martwych stref”, ale takze dogodnych warunkéw do
zakwitu glonéw i sinic, ktérych obecnos$¢ uniemozliwia morskie kapiele.

Dodatkowym zagrozeniem dla Baltyku sa nadmierne polowy ryb, prowadzace do zanikania gatunkéw
dorsza i §ledzia (podobny los dotknatl juz wczesniej tososia), ktére nie nadazajq sie w takiej sytuacji od-
radza¢ w odpowiednim tempie.

THE BOSTON CONSULTING GROUP o WWF 119



Lekarstwem na te prowadzacg do katastrofy sytuacje jest przede wszystkim konsekwentne ograniczanie
emisji fosforu i azotu do morza (obecnie stojgq za nig nadmierne nawozenie gruntéw rolnych oraz Zle
przechowywane nawozy, co jest niezgodne z dobrg praktyka rolng i zasadami Unii Europejskiej) oraz
wprowadzenie i kontrolowanie limitéw dla polowéw ryb. Konieczna jest tez walka z zanieczyszczenia-
mi, w tym kontrolowanie skali nieraportowanych zagubien sieci rybackich, ktére od lat zanieczyszczaja
morskie wody.

Réznorodnosc¢ biologiczna: Bez poszerzenia powierzchni parkéw narodowych i rezerwatéw $cistych
mozemy utracic lasy naturalne, ktére w ramach gospodarki lesnej moga by¢ wyciete i w wyniku sztucz-
nych nasadzen przeksztatcone w zwykle uprawy lesne. Ratunkiem dla najcenniejszych fragmentéw ob-
szarow lesnych jest wylaczenie ich z gospodarki lesnej. Konieczne jest powiekszenie juz istniejagcych
parkéw narodowych, ktére obecnie zajmujq zaledwie 1,1% powierzchni kraju (czyli 315 tys. ha). Z takim
wynikiem zajmujemy w Europie, gdzie Srednia wynosi 3,4%, odlegte 26 miejsce.

Zeby poprawi¢ sytuacje, liste 23 polskich parkéw narodowych powinno sie poszerzy¢ przynajmniej
o pierwszy w Polsce park narodowy na pogorzu, Turnicki Park Narodowy, oraz powiekszyc juz istnieja-
ce Bialowieski i Bieszczadzki Park Narodowy.

Przy zatozeniu, ze wszystkie dziatlania zaradcze wymienione w raporcie w optymistycznych prognozach
scenariusza Dla pokolen beda kontynuowane lub podejmowane, Polska nie tylko ma szanse na unik-
niecie ryzyka pogorszenia stanu zachowania najcenniejszych siedlisk przyrodniczych, ale tez moze do
2050 r. stworzy¢ warunki do zachowania najbardziej warto$ciowych elementéw dziedzictwa przyrodni-
czego Polakow i rozwoju regiondw opartym na potencjale przyrodniczym.
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Rysunek 45. Niedobor tlenu, Baltyk Wiasciwy.

2050 POLSKA DLA POKOLEN



Rysunek 46.
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Rysunek 48.

Rysunek 49.
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latach.
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Rysunek 56.

Stan zachowania wybranych stad Morza Baltyckiego.

Stan populacji popularnych gatunkéw ryb Morza Baltyckiego w stosunku do populacji

Obszary, z ktérych wydobyto najwiekszg ilos¢ odpadow.

Oczekiwana srednia zmiana wartosci sektora turystycznego do polskiego PKB w podanych

Zatrudnienie w turystyce, scenariusz Bazowy.
Zatrudnienie w turystyce, scenariusz Dla pokolen.

Warto$¢ dodana sektora turystycznego do 2050 [mld PLN].
Przychody z rybotéwstwa w 2016 r. [mln zi].

Zatrudnienie w ryboléwstwie, scenariusz Bazowy.

Rysunek 57. Zatrudnienie w ryboléwstwie, scenariusz Dla pokolen.
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Rysunek 59.
Rysunek 60.
Rysunek 61.
Rysunek 62.

Rysunek 63.

Przychody ryboléwstwa do 2050 r. [mld PLN].

Ocena stanu siedlisk naturalnych na podstawie danych GIOS.

Poréwnanie stanu zachowania siedlisk w parkach narodowych.

W Polsce sa 23 parki narodowe.

Powierzchnia Parkéw Narodowych w stosunku do powierzchni kraju w Europie.

Wzrost dochodéw gmin na terenie Parkéw Narodowych i poza parkami na terenie o po-

dobnej lesistosci (rok 1995=100%).
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