‘@'{ <O>I(APE dlet

ZEROEMISYJNA
POLSKA 2050

BUDOWNICTWO




0 PROJEKCIE

,»LEROEMISYJNA POLSKA 2050"

Stanowisko $§rodowiska naukowego jest
jednoznaczne — unikniecie katastrofy
klimatycznej mozliwe jest tylko poprzez
osiagniecie globalnej neutralno$ci
klimatycznej, czyli rownowagi pomie-
dzy emitowaniem oraz pochtanianiem
gazow cieplarnianych. Cel ten musi
zostac osiggniety najpdzniej do 2050
roku, poprzez redukcje gazéw cieplar-
nianych w takim zakresie, w ktérym
wywolany nimi globalny przyrost
temperatury nie przekroczy 1,5°C.

Niestety, dotychczasowy zasieg debaty
nad tematyka neutralnoéci klimatycz-
nej w Polsce pozostawal gleboko
niezadowalajacy. Chcac przyczynic sie
do zmiany tego stanu rzeczy, oddajemy
w Panstwa rece raport ,Zeroemisyjna
Polska 2050”. Zawiera on szereg
rekomendacji dotyczacych osiggniecia
przez Polske zeroemisyjnosci netto,
czyli neutralno$ci klimatyczne;j.
Rekomendacje te zostaly wypracowane
podczas spotkan roboczych i dyskusji
online w czterech grupach roboczych
we wspdlpracy z wiodacymi ekspertami
z sektora publicznego, prywatnego

i pozarzadowego. Poszczegolnym
grupom przewodniczyli:

«  Budownictwo — dr inz. Arkadiusz
Weglarz — Krajowa Agencja
Poszanowania Energii S.A. (KAPE);

« Energetyka — Grzegorz Onichi-
mowski;

* Rolnictwo ile$nictwo — dr hab.
Zbigniew Karaczun, prof. SGGW;

+ Transport — Rafal Bajczuk,
Krzysztof Bolesta, Marcin Korolec
— Fundacja Promocji Pojazdow
Elektrycznych (FPPE).

W kazdym z powyzszych obszarow za
realistycznym mys$leniem o osiagnieciu
neutralno$ci klimatycznej musza
podaza¢ zmiany majace na celu
natychmiastowe ograniczenie emisji
gazow cieplarnianych. Rozpoczaé
nalezy od zaprzestania prowadzenia
polityki sprzecznej wobec osiagniecia
celu neutralno$ci klimatyczne;j.

1 IPCC (2018). Specjalny Raport IPCC, 1,5
stopnia, zrodlo: https://ipce.ch/report/sri5/
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Jako przyklady takiej polityki zidentyfi-
kowali$émy, m.in.: osuszanie torfowisk,
blokowanie rozwoju odnawialnych
7rodet energii, brak zrownowazonej
polityki transportowej, czy nieoptymal-
ne termomodernizacje budynkéw.

W drugiej kolejnos$ci pojawiaja sie
aspekty, wymagajace strukturalnych
(wrecz fundamentalnych) zmian

w funkcjonowaniu calych sektoréw
gospodarki, co wymagac bedzie wielkiej
determinacji i gruntownego zaplanowa-
nia procesu.

Dyskusja o neutralnoéci klimatycznej
w Polsce odbywa sie réwnolegle

z dzialaniami Komisji Europejskiej
podejmowanymi w ramach Europej-
skiego Zielonego Ladu. Coraz czeéciej
padajg rowniez pytania o sposob
stymulacji globalnej gospodarki
pograzonej w recesji. Wybory, ktore
w tej dziedzinie podejmujemy, beda
rzutowac na przyszto$c, utatwiajac
lub uniemozliwiajgc osiagniecie
neutralnoéci klimatyczne;j.

Postulujemy podjecie pilnych dzialan
w kazdym sektorze gospodarki,
zapewniajac spdjnosé tworzonych
polityk z celem zeroemisyjnos$ci netto.
W ten spos6b nie tylko zapewnimy
stabilne ramy polityczno-legislacyjne
do realizacji naszego wkladu do global-
nego celu neutralnoéci klimatycznej,
ale takze przygotowujemy nasza
gospodarke na wyzwania przyszlosci,
takie jak uwaga producentéw i konsu-
mentoéw wobec Sladu weglowego
lancucha dostaw, czy stworzenia
prawdziwie zréwnowazonej
gospodarki.

Konieczne jest postawienie sobie
ambitnego, cywilizacyjnego celu:
zbudowania gospodarki neutralnej
klimatycznie. Odejécie od pytania
»,CZy?”, na rzecz pytania ,jak?”.

Wiele propozycji jak to zrobi¢ odnajda
Panstwo w niniejszym raporcie.
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Opracowanie:
Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A. (KAPE):
dr inz. Arkadiusz Weglarz

Dokument powstal przy wspélpracy z:

Antoni Bielewicz, European Climate Foundation;
Zbigniew Bondarczuk, Ministerstwo Rozwoju; Rafat Czaja,
Stowarzyszenie na rzecz efektywnosci im. Prof. Krzysztofa
Zmijewskiego; Ludomir Duda, Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej; Malgorzata Fedorczak-
Cisak, Politechnika Krakowska/ Malopolskie Centrum
Budownictwa Energooszczednego; Szymon Firlag, Wydziat
Inzynierii Ladowej Politechniki Warszawskiej; Tomasz
Galgzka, Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad;
Agnieszka Kaliszuk-Wietecka, Wydziat Inzynierii Ladowej
Politechniki Warszawskiej; Zbigniew Kamiefiski,
Niezalezny Ekspert; Zbigniew Karaczun, Katedra Ochrony
Srodowiska i Dendrologii SGGW; Henryk Kwapisz, Saint
Gobain; Ewa Lisiecka, Polskie Domy Drewniane S.A.;
Bolestaw Meluch, Krajowy Instytut Gospodarki Senioralnej;
Marcin Popkiewicz, Ekspert; Andrzej Rajkiewicz,
Narodowa Agencja Poszanowania Energii; Janusz
Staroscik, Stowarzyszenie Producentow i Importeréw
Urzadzen Grzewczych; Maciej Syropolski, Stowarzyszenie
Producentow i Importeréw Urzadzen Grzewczych; Andrzej
Wiszniewski, Narodowa Agencja Poszanowania Energii

‘W dyskusji udzial wzieli:

Magdalena Czerska, Bank Gospodarstwa Krajowego;
Dariusz Heim, Politechnika Lodzka / Zrzeszenie Audytorow
Energetycznych; Ewaryst Hile, Niezalezny Ekspert; Marcin
Jaczewski, Departament Gospodarki Niskoemisyjnej,
Ministerstwo Rozwoju; Andrzej Kassenberg, Instytut

na rzecz Ekorozwoju; Karolina Marszal, WiseEuropa —
Fundacja Warszawski Instytut Studiow Ekonomicznych

i Europejskich; Maciek Mijakowski, Fundacja Poszanowania
Energii; Malgorzata Mika-Bryska, Veolia Energia Polska
S.A.; Boguslaw Regulski, Izba Gospodarcza Cieplownictwo
Polskie; Maciej Robakiewicz, Zrzeszenie Audytorow
Energetycznych; Andrzej Rubezyniski, Forum Energii;
Aleksander Sniegocki, WiseEuropa — Fundacja Warszawski
Instytut Studiéw Ekonomicznych i Europejskich; Zofia
Wetmarnska, WiseEuropa — Fundacja Warszawski Instytut
Studiéw Ekonomicznych i Europejskich

Raport odzwierciedla poglady autora i nie nalezy go
utozsamia¢ ze stanowiskiem poszezegdlnych uczestnikow
dyskusji. Deklaracja na temat wspolpracy nad materialem
badz udziatu w dyskusji dotyczy grupy ,budownictwo” i nie
musi by¢ tozsama z poparciem tez zawartych w wynikach
prac pozostalych grup roboczych projektu ,,Zeroemisyjna
Polska 2050” prowadzonego przez Fundacje WWF Polska
i partnerow.
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GLOWNE KONKLUZJE

» Wprowadzenie standardu zeroemisyjnego
budynku: masowe wnoszenie od 2025 r., dla
istniejacych budynk6w optymalna termomodernizacja
polaczona z energia z OZE.

Instalacja fotowoltaiki w kazdym nowym
budynku jednorodzinnym.

Zakaz stosowania wegla do ogrzewania
budynkow do 2030 r.

KONTEKST

Budynkiodpowiadajazaokolo 38% emisji gazéw cieplarnianych
w Polsce. Wyjatkowo widocznym problemem jest emisja
zanieczyszczen pylowych z kotléw na paliwa stale. Wiekszo$¢
budynkéw ma standard energetyczny na poziomie dalekim od
poziomu, ktéry bedzie obowiazywal dla wszystkich nowych
i remontowanych budynkéw od 2021 roku. Jednocze$nie
standard od 2021 nie pozwoli na odpowiednia kontrybucje
sektora budynkéw do aktualnego (-40% wzgl. 1990 r.) celu
redukcyjnego UE do 2030 roku. Gleboka termomodernizacja
pozwala na zmniejszenie zuzycia energii o okoto 35-85%.

REKOMENDACJE

1. Dla nowego budownictwa:

« Do 2025 roku: masowe wnoszenie budynkéw zeroemisyj-
nych i dodatnioenergetycznych.

» Podwyzszenie standardéw dla nowych budynkéw: obowia-
zujace od 2021 nie s3 wystarczajace.

» Obowiazek montazu instalacji fotowoltaicznej w nowych
budynkach jednorodzinnych.

» Wskazanie korzy$ci dla wlaScicieli nieruchomosci z posia-
dania zeroemisyjnych obiektow.

» Powigzanie parametrow budynku ze zdolno$cia kredyto-
wa: ,zielone kredyty hipoteczne”.

»  Prace badawczo-rozwojowe i wdrozeniowe nad technolo-
giami budynk6w zeroemisyjnych.

2. Dla istniejacych budynkéw:

»  Wsparcie glebokiej termomodernizacji oraz bezemisyjnych
zrodel ciepla.

» Zakaz stosowania wegla do ogrzewania budynkéw do 2030
roku.

« Premia renowacyjna dla termomodernizacji budynkéw za-
bytkowych.

Przeznaczenie 100% dochodéw z systemu
EU ETS na cele klimatyczne: priorytet dla
termomodernizacji budynkow.

Rownowazne traktowanie poprawy jakosci
powietrza i glebokiej termomodernizacji
w programie ,,Czyste Powietrze”.

3. Rekomendacje horyzontalne:

« Uwzglednienie celu neutralno$ci klimatycznej i celéw do
2030 w strategii dla budownictwa.

« Bezemisyjno$c¢ ciepta systemowego do 2040 roku: zrowno-
wazona biomasa, wielkoskalowe pompy ciepla, cieplo od-
padowe, wykorzystanie nadwyzek energii elektrycznej (P2H),
geotermia.

« Rownowazne traktowanie poprawy jakosSci powietrza i gle-
bokiej termomodernizacji w programie ,,Czyste Powietrze”.

+  Wybranie jednego podmiotu odpowiedzialnego za efek-
tywno$é¢ energetyczng (np. NFOSiGW).

«  Wydatkowanie 100% (znaczonych) dochod6w z systemu EU
ETS na cele klimatyczne, z priorytetem dla budownictwa.

» Rozszerzenie definicji mikroinstalacji do 100 kWp i powia-
zanie z definicja instalacji prosumenckie;j.

« Przywrdcenie uprawnien majstra i technika budowlanego.

+  Wzmocnienie kontroli i egzekucji zgodnoéci parametréow
materialéw i instalacji budowlanych oraz monitorowanie
rzeczywistych efektoéw termomodernizacji.

+ Wprowadzenie prostego systemu charakterystyki energe-
tycznej budynkow.
» Szeroko zakrojona edukacja:

— dla uzytkownikéw — korzys$ci z termomodernizacji, po-
stawy oszczedzajace energie, projekty pilotazowe
w kazdej gminie.

— sektor budownictwa — ekspertyza w zakresie najnow-
szych dostepnych technologii, doradca energetyczny
w kazdej gminie, kursy dla instalatoréow i w szkotach
budowlanych.

INNE KORZYSCI

Diametralna poprawa jako$ci powietrza.

+  Wplyw na redukcje ubdstwa energetycznego i poprawa wa-
runkow zycia Polakow.

« Rynek pracy: co najmniej 24 tys. dodatkowych miejsc pra-
cy w sektorze budownictwa, miejsca pracy w sektorze OZE.

+ Potencjal rozwoju konkurencyjnych branz nowoczesnych
technologii budowlanych.
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Blorac pad uwagg caly i Aycia, budvilkd zumywala RYSUNEK 1: STANDARD ENERGETYCZNY

okolo 41% energii pierwotnej w Polsce oraz sa odpo- . . "
wiedzialne za emisje 38% dwutlenku wegla'. Z emisja BUDYNKUW W ZALEZNUSCI 0[] UKRESU
CO, z sektora budownictwa powiazany jest w naszym

kraju problem zlej jakoséci powietrza, spowodowany BUDUWY

w duzej mierze emisjg zanieczyszczen pytowych z kot-
16w na paliwa stale (tak zwanej niskiej emisji). Wiek-
szo$¢ istniejgcych budynkéw (patrz rys. 1) ma standard
energetyczny na poziomie dalekim od poziomu, ktory
bedzie obowigzywal dla wszystkich nowych i remonto-

WSKAZNIK ZUZYCIA ENERGII CIEPLNEJ [kWh/m2 rok]

wanych budynkéw od 2021 roku. Aktualne standardy 500
energetyczne nowych budynkéw (zdefiniowane przez 450
EP i (EPBD) okreslajacy roczne zapotrzebowanie na 400
nieodnawialng energie pierwotng odniesione do jed- 350

nostki powierzchni, U-wspoélczynnik przenikania cie-

pla przez przegrode, itp.) opisane s3 w Rozporzadze- 300
niu Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie

warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé 250
budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 7 czerwca 2019, 200 .
poz. 1065) i zostaly wyznaczone zgodnie z Dyrektywa 150
w sprawie charakterystyki energetycznej Budynkow 100

(EPD) metodg kosztu optymalnego. Powinny byé¢ one
stopniowo zaostrzane w zaleznoéci od zmian relacji 50 |
cen materialow i ustlug do cen energii. Natomiast doce-

. . N 0
lowym, z punktu widzenia osiggniecia przez Polske w

2050 roku neutralnosci klimatycznej, powinien by¢
standard zeroemisyjny budynku, rozumiany jako war-
to$¢ zero wskaznika emisji CO, znajdujacego sie na
$wiadectwie charakterystyki energetycznej budynku.

1918-1944
1945-1978
1979-1988
1989-2002
2003-2007

od 2021

przed 1918
2008-2011

Istnieja co najmniej dwie drogi osiggniecia tak zdefi-
niowanego standardu zeroemisyjnego budynku. STRUKTURA ZASOBOW MIESZKANIOWYCH [tys.]
Pierwsza polega na osiagnieciu maksymalnej technicz-

nie mozliwej efektywnoSci energetycznej budynku 2500
i wytworzeniu reszty potrzebnej energii z OZE w jego
granicy bilansowej. Druga — na osiagnieciu efektywne-
go ekonomicznie standardu efektywnosci energetycz- 2000

nej budynku i pokryciu zapotrzebowania na energie
z zeroemisyjnych sieci cieplowniczych lub elektroener-
getycznych. Widaé wiec, Ze osiagniecie celu neutralno- 1500

$ci klimatycznej wiaze sie z synergicznymi dzialaniami
w innych obszarach gospodarki, szczegblnie w sekto-

rze energetycznym. 1000

Pierwsza droge mozna zastosowaé¢ w przypadku bu-

dynkéw nowo budowanych. Natomiast drugg - 500
w przypadku tych remontowanych, szczegblnie zabyt-
kowych i tych pod opieka konserwatorska, zwolnionych
z wymagan Rozporzadzenia w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki
iich usytuowanie.

o

przed 1918
1918-1944
1945-1978
1979-1988
1989-2002
2003-2007
2008-2011
nieustalone

Zrédto: opracowanie Forum Energii na podstawie danych Ministerstwa Energii
oraz Narodowego spisu powszechnego ludnosci i mieszkan 2011.

1 https://leonardo-energy.pl/efektywnosc-energetyczna-budyn-
kow-jako-element-eu-recovery-plan/
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Potencjal oszczednoSci energii konicowej w budownictwie jest
znaczacy. Wedlug Krajowej Agencji Poszanowania Energii
(KAPE)? wynosi on ponad 155 tys. GWh/rok. W wyniku
zmniejszenia zapotrzebowania budynkéw na energie, mozliwe
bedzie zredukowanie ponad 46 mln ton CO, i prawie 9o tys.
ton pylow rocznie3. W ostatnim czasie pojawilo sie wiele no-
wych programbéw dofinansowania dzialah powodujacych
wzrost efektywnoéci energetycznej budynkoéw, glownie istnie-
jacych. Niestety wiele termomodernizacji nie wykonano we-
dlug optymalnego z punktu widzenia technicznego i ekono-
micznego rozwiagzania dla danego budynku. Ponadto, jako$¢
wykonanych termomodernizacji budzi wiele zastrzezen.
W zwigzku z tym wymagane beda ponowne prace termomo-
dernizacyjne w wielu budynkach. Problemem réwniez czesto
jest to, ze najpierw nastepuje wymiana Zrodla ciepta, na co
stosunkowo latwo uzyska¢ dofinansowanie, a potem wykony-
wane s3 inne przedsiewziecia termomodernizacyjne. Takie
podejscie sprawia, ze zrodlo jest przewymiarowane.

Mozliwosci techniczne pozwalaja radykalnie ograniczy¢ zuzy-
cie energii w istniejacych budynkach, niezaleznie od okresu,
w ktérym byly one wznoszone. Koszty poprawy efektywnosci
energetycznej beda rézne, w zalezno$ci od konkretnych przy-
padkéw. Wprowadzenie ,glebokiej” termomodernizacji istnie-
jacych budynkéw, pozwoli zmniejszy¢ zuzycie energii o okolo
35-85%.4 Wymaga to dzialan kompleksowych znacznie dalej
idacych niz dzisiejsza typowa termomodernizacja.

W przypadku nowych budynkéw w szybkim czasie nalezy do-
prowadzi¢ ich standard do poziomu obiektoéw zeroemisyjnych.
Mozna to osiggngé przez stopniowe zwiekszanie wymagan
oraz premiowania (np. w postaci ulg podatkowych) lub dofi-
nansowania inwestycji zeroemisyjnych.

2 Ekspertyza w zakresie okreslenia optacalnych podej$¢ do modernizacji
wiasciwych dla danego typu budynkéw i strefy klimatycznej, z uwzglednieniem,
w stosownych przypadkach, ewentualnych wlasciwych punktow aktywacji

w cyklu zycia budynku.

I} B @ VSl Ulyanov / depositphotos
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Biorac pod uwage zmiane klimatu oraz wzrost standardéw
ochrony cieplnej budynkéw, nalezy sie spodziewac, ze w nie-
dtugiej perspektywie wiekszym wyzwaniem niz ogrzewanie
budynkéw bedzie usuwanie z nich nadmiaru ciepla, szczegol-
nie w okresie letnim i przej$ciowym. Zatem planujgc budowe
lub modernizacje budynku, nalezy rozpatrzyé¢ systemy i roz-
wigzania technologiczne pozwalajgce na eliminacje problemu
jego przegrzewania.

Optymalizacja zuzycia energii ze szczegblnym uwzglednie-

niem ograniczenia zuzycia energii pierwotnej, a przy tym row-

niez emisji zanieczyszczen do §rodowiska, jest jednym z naj-

wazniejszych dzialan Komisji Europejskiej w ramach celow

i strategii w dziedzinie klimatu. Promocja i rozw6j budowni-

ctwa energooszczednego wpisuja sie w realizacje przyjetych

zobowigzan zar6wno na poziomie Unii Europejskiej, jak tez na

poziomie krajowym, okres§lonych m.in. w:

e unijnym pakiecie klimatyczno-energetycznym do 2020
roku,

« ramach polityki w zakresie klimatu i energii do roku 2030,

e dyrektywie 2018/844/UE z dnia 30 maja 2018 roku zmie-
niajacej dyrektywe 2010/31/UE w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkow i dyrektywe 2012/27/UE w spra-
wie efektywno$ci energetycznej,

o dlugoterminowej strategii do roku 2050,

» Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju,

e planie na rzecz energii i klimatu,

e komunikacie Komisji pn. Europejski Zielony Lad.

Dzialania w sektorze budownictwa beda kluczowe w kontek-

$cie dazen Unii Europejskiej do osiagniecia neutralnosci kli-

matycznej do 2050 roku. Przyjrzyjmy sie wiec, jakie wyzwania

czekajg nas w tym kontekscie.

I,

L§.=-.1-.nl.|:-'lﬁl-h'—'



m.in

PERSPEKTYWA NA PRZYSZL0SC - GEOWNE WYZWANIA

Emisja gazoéw cieplarniach w sektorze budownictwa zwigzana
jest przede wszystkim z produkcja ciepta do ogrzewania i przy-
gotowania cieplej wody uzytkowej w oparciu o paliwa kopalne,
glownie wegiel kamienny. Dotyczy to zaréwno Zrodel ciepla
systemowego (kotlownie, elektrocieplownie), jak i lokalnych
budynkowych zrodel ciepla. Kluczowym wyzwaniem w procesie
osiggniecia neutralno$ci klimatycznej budownictwa w Polsce
jest wiec w pierwszej kolejnosci odejécie od wegla w lokalnych
zrodlach ciepla. Proces ten nalezy przeprowadzi¢ najpozniej
do konica 2030 roku. Réwnolegle nalezy prowadzi¢ proces de-
karbonizacji cieplownictwa oraz sektora elektroenergetyki,
gdyz elektryfikacja ogrzewnictwa bedzie odgrywa¢ kluczowa
role w procesie osiggniecia neutralnoéci klimatycznej. W wa-
runkach, w ktérych mamy budynki (przede wszystkim miesz-
kalne) o niskich standardach energetycznych, szybka wymiana
zrodet ciepla na niskoemisyjne jest praktycznie nieoplacalna
i technicznie klopotliwa, gdyz po termomodernizacji zrodla te
mialyby za duza moc w stosunku do rzeczywistych potrzeb
cieplnych budynkéw. Kluczowym wyzwaniem jest wiec prze-
prowadzenie najpierw efektywnej ekonomicznie termomoder-
nizacji istniejacych zasobow i zaspokojenie potrzeb energe-
tycznych zmodernizowanych budynkéw z OZE. W przypadku
nowych budynkéw istotnym wyzwaniem jest przekonanie in-
westoréw oraz architektéw do projektowania i budowania
obiektow zeroemisyjnych poprzez zastosowanie systemu za-
chet oraz nowych wymagan w warunkach technicznych. Trud-
ne, ale bardzo istotne z punktu widzenia osiggniecia neutral-
noéci klimatycznej jest jak najszybsze wprowadzenie zakazu
uzywania wegla w budynkowych zrédlach ciepla.

Aby osiagnaé¢ neutralnos$é klimatyczng w budowni-
ctwie w Polsce do 2050 roku, trzeba podjaé szereg
czastkowych wyzwan i rozwiagzaé¢ wiele problemow
w nastepujacych obszarach:

Wyzwania i problemy w zakresie regulacji,
zmian prawnych oraz kwestii politycznych

W kwestiach politycznych kluczowym wyzwaniem jest przeko-
nanie (przez organizacje pozarzadowe, podmioty gospodarcze,
ekspertow i naukowcoéw) partii politycznych o koniecznosci
i korzySciach dzialan w zakresie niskoemisyjnego budowni-
ctwa.

W zakresie regulacji i zmian prawnych wyzwaniem bedzie
wprowadzenie dodatkowych wymagan w rozporzadzeniu mi-
nistra wlagciwego ds. budownictwa w sprawie warunkéw tech-
nicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowa-
nie, dotyczacych granicznych wartoéci Ek lub EP dla budynkéw
poddawanych termomodernizacji oraz konieczno$é zmiany
metodyki sporzadzania Swiadectwa charakterystyki energe-
tycznej budynkoéw oraz formy graficznej samego $wiadectwa,
tak aby istota certyfikacji energetycznej budynkéw byla zrozu-
miala dla zwyklego obywatela.

Do probleméw ktoére niewatpliwie nalezy rozwiazaé mozna
zaliczy¢ kwestie ciggloSci programéw w przypadku zmiany
wladzy oraz problem likwidacji zjawiska podawania niepraw-
dziwych parametréw przez producentéw materialéw budowla-
nych i urzadzen elektrycznych.
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Wyzwania i problemy w zakresie technologii
budowy nowych budynkow

Kluczowym wyzwaniem jest wdrozenie innowacyjnych tech-
nologii pozwalajgcych spehié kryteria zerowej emisji budyn-
kow oraz adaptacja polskiego budownictwa do zmiany klima-
tu, szczegélnie do zapewnienia odpowiedniego Kklimatu
wewnetrznego, zar6wno w zimie, jak i w lecie. Pomimo naste-
pujacego ocieplenia klimatu, nie ma obecnie podstaw do pod-
jecia dzialan prowadzacych do obnizenia wymagan w zakresie
izolacyjnoéci termicznej budynkéw. Wyzwaniem bedzie row-
niez wdrozenie niskoemisyjnych technologii budowlanych
z zakresu gospodarki o obiegu zamknietym. Z punktu widzenia
gospodarki niskoemisyjnej istotnym wyzwaniem bedzie wyko-
rzystanie potencjalu podazy w Polsce surowca drzewnego do
budowy nowych doméw mieszkalnych i produkcji materiatow
izolacyjnych. Natomiast niewatpliwie do probleméw, ktore
trzeba rozwigzaé, nalezy przystosowanie budynkéw na potrze-
by ladowania pojazd6éw elektrycznych w polaczeniu z budyn-
kowymi Zrodlami i magazynami energii elekirycznej oraz
wdrozenie na szeroka skale inteligentnych systemoéw zarza-
dzania energia w budynkach.

Wyzwania i problemy w zakresie technologii
modernizacji istniejacych budynkow

Podobnie jak w przypadku nowych budynkéw, kluczowym
wyzwaniem jest wdrozenie innowacyjnych technologii termo-
modernizacyjnych pozwalajacych na osiggniecie standardow
budynkéw zeroemisyjnych. Kolejnym wyzwaniem jest urucho-
mienie procesu glebokiej termomodernizacji budynkéw
jednorodzinnych do takiego poziomu, aby by}l technicznie nie-
mozliwy i ekonomicznie nieoptacalny powr6t do wysokoemi-
syjnych zrdodel energii, np. kottéw weglowych. Dodatkowo ko-
nieczna jest modernizacja budynkéw zabytkowych, tak aby
zachowa¢ ich walory historyczne (np. nienaruszone elewacje,
dachy, wnetrza), a jednocze$nie znacznie podwyzszy¢ stan-
dard energetyczny tych budynkow.

Wyzwania i problemy w zakresie budynkowych
i systemowych zrédel ciepla

Kluczowym wyzwaniem jest likwidacja budynkowych zZrodel
ciepla na paliwa stale (okolo 3,5 mln kotléw), ktére powoduja
zanieczyszczenie powietrza i zjawisko smogu. Trudnoéci z tym
zwigzane maja charakter nie tylko techniczny, ale tez spotecz-
ny (zdrowotny) i organizacyjny.

W zakresie systemowych zrdodel cieplta wyzwaniem jest ko-
nieczno$¢ zainwestowania duzych §&rodkéw finansowych
w modernizacje malych nieefektywnych energetycznie syste-
moéw cieplowniczych oraz likwidacja monokultury paliwowej,
dominacji wegla i technologiczna dywersyfikacja bazy wytwor-
czej.

Do rozwiazania jest problem podwyzszenia obecnie niskiego
udziatu ciepta z OZE oraz ciepla odpadowego z proces6w tech-
nicznych.



Wyzwania i problemy w zakresie spolecznym
i instytucjonalnym

W zakresie spolecznym wyzwaniem jest podniesienie wiedzy
spoleczenistwa na temat konieczno$ci ograniczenia zuzycia
energii w sektorze budownictwa oraz na temat szkodliwoSci
Zrédel ciepta generujacych zanieczyszczenia powietrza.

Do wyzwan mozna tez zaliczy¢ uspdjnienie wszelkich dzialan
zwiazanych z poprawa efektywnosci energetycznej w sektorze
budownictwa.

Do rozwigzania jest problem braku koordynacji dzialan réz-
nych instytucji pafistwowych i samorzadowych dzialajacych w
obszarze niskoemisyjnego budownictwa.

Rozwigzanie probleméw z nieefektywnymi energetycznie
mieszkaniami dla senioréw i os6b z niepelnosprawno$ciami
i konieczno$¢ likwidacji lub ograniczenie zjawiska ubdstwa
energetycznego to kolejne zadania dla instytucji panstwowych
i samorzadowych.

Wyzwania i problemy w zakresie finansowania
transformacji niskoemisyjnej budownictwa

Wyzwaniem jest zapewnienie spojnosci pomiedzy obecnie rea-
lizowanymi programami w zakresie efektywnosci energetycz-
nej i wsparcia rozwoju OZE oraz zapewnienie premiowania
inwestycji w zakresie glebokiej termomodernizacji.

Rozwigzania wymaga problem ograniczania zakresu termo-
modernizacji przez inwestoréw ze wzgledu na duze koszty

REKOMENDACJE

W kroétkotrwalej perspektywie (2020 roku) kluczowym zada-
niem dla krajow Unii Europejskiej, w tym takze dla polskiego
rzadu, w kontekscie uzgodnionego na poziomie politycznym
celu neutralno$ci klimatycznej, jest przygotowanie dlugoter-
minowej strategii renowacji budynkéw bedacej elementem
wdrazania dyrektywy 2018/844/UE. Zgodnie z tg dyrektywa
dlugoterminowa strategia renowacji (modernizacji) powinna
zawierac plan dzialania i wskazniki postepow stuzace osiagnie-
ciu do 2050 roku celu zaktadajacego zredukowanie emisji ga-
z6w cieplarnianych w UE o 80-95%, oraz realizacji decyzji
Rady Europejskiej z grudnia 2019 roku, zakladajacej osiagnie-
cie przez UE neutralno$ci klimatycznej do 2050 rokus.

5 Rada Europejska (2019), Gléwne wyniki, Zrodlo: https://www.consilium.
europa.eu/pl/meetings/european-council/2019/12/12-13/

i nieuwzgledniania, na etapie budowy, kosztéw eksploatacji
budynku.

Wyzwania i problemy w zakresie edukacji,
informacji i Swiadomosci spolecznej

Niewatpliwie wyzwaniem w zakresie $wiadomoSci spotecznej
bedzie przekonanie niektérych branz powiazanych z budowni-
ctwem do wsparcia procesu podnoszenia standardéw energe-
tycznych budynkéw oraz wprowadzenie odpowiedniego moni-
toringu efektow dotychczas realizowanych programéw
termomodernizacyjnych.

Do wyzwan nalezy tez zaliczy¢ pozyskanie rzetelnych danych
odno$nie budynkéw — w chwili obecnej nie sa znane informa-
cje dotyczace liczby, rodzaju, typéw budynkéw w podziale na
zrdodla ciepla i chlodu w nich zainstalowane oraz rzeczywiste
charakterystyki energetyczne. Rozpoczely sie prace nad wdra-
zaniem takiego systemu na bazie wynikéw projektu ZONE
i dzialan NFOSIGW.

Natomiast do rozwigzania w tym obszarze nalezy zaliczy¢
problem niewystarczajacej edukacji spoleczenstwa w zakresie
gospodarki niskoemisyjnej oraz problem zbyt malej liczby do-
radcOw energetycznych w gminach. Do rozwigzania jest row-
niez problem z deweloperami, ktérym nie zalezy na poprawie
standardéw energetycznych, oraz z projektantami, ktérym
bardziej zalezy na formie architektonicznej i kosztach niz na
lepszym standardzie energetycznym budynku.

W stosunku do nowego budownictwa kluczowym jest jak naj-
szybsze uruchomienie (w perspektywie 2025 roku) masowego
wznoszenia budynkow zeroemisyjnych. Biorac pod uwage opi-
sane wyzej wyzwania i problemy, przygotowano rekomenda-
cje, ktorych przyjecie — glownie przez instytucje panstwowe
(w tym samorzadowe), organizacje pozarzadowe, $rodowiska
naukowe oraz podmioty gospodarcze — pozwoli na realizacje
celu neutralnosci klimatycznej budownictwa w 2020 roku.


https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/european-council/2019/12/12-13/
https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/european-council/2019/12/12-13/

KLUCZOWE REKOMENDACJE DLA POLSKI

Rekomenduje sie nastepujace rozwigzania dotyczace sektora
budownictwa w kontek$cie neutralnoéci klimatycznej w 2050
roku.

REKOMENDACJE W ZAKRESIE REGULACI
| ZMIAN PRAWNYCH

Rzad (minister wlasciwy ds. budownictwa) powinien stopnio-
wo zwiekszaé wymagania odnoénie standardéw energetycz-
nych dla nowobudowanych i poddawanych termomoderniza-
¢ji budynkdéw, tak aby znaczaco wzrosla liczba budynkow
zeroenergetycznych, zeroemisyjnych i dodatnioenergetycz-
nych. Jest to szczegdlnie istotne, gdyz nawet przy standardzie
WT 2021 nie zrealizujemy aktualnego celu Polski na rok 2030
w zakresie efektywno$ci energetycznej, nie moéwiac juz o pod-
wyzszeniu tego celu. Nalezy rowniez na poziomie panstwowym
wzmocni¢ mechanizmy regulacyjne i finansowe wspierajace
ograniczenie zuzycia ciepla i modernizacje jego zrdédel przez
uruchomienie mechanizméw rynkowych, spotecznych oraz
wykreowanie mody na wymienione dzialania.

Wzmacniajac kadrowo i finansowo nadzoér budowlany (zada-
nie ministra ds. budownictwa), nalezy zwiekszy¢ liczbe kon-
troli zgodnoSci parametréw podawanych przez producentow
materialébw budowlanych i instalacji budowlanych w stosunku
do liczby wprowadzanych do obrotu wyrobéw budowlanych
oraz znaczaco zwiekszy¢ kary za brak tej zgodnoSci.

Nalezy zmieni¢ Ustawe z dnia 21 listopada 2008 roku o wspie-
raniu termomodernizacji i remontéw oraz odpowiednie do
niej rozporzadzenia ministra wlasciwego ds. budownictwa, tak
aby panstwo finansowalo, uzasadniong ze wzgledéw spotecz-
nych, gleboka termomodernizacje. W tym celu nalezy zdefinio-
wac np. w Ustawie o wspieraniu termomodernizacji i remon-
téw pojecie ,glebokiej”, tj. ambitniejszej, termomodernizacji,
poprzez podanie warto$ci wymagan dla wskaznikéw energii:
pierwotnej — EP, konicowej — EK, uzytkowej — Eu.

Rzad powinien stworzy¢ program rozwoju innowacyjnej go-
spodarki w polaczeniu z efektywnoscia energetyczng i energe-
tyka odnawialng. Przykladowa inicjatywa mogloby by¢ nakla-
danie kar na przedsiebiorcéw niespelniajacych standardéw
efektywno$ci energetycznej z mozliwoScia ich umorzenia
w przypadku poprawy w ustalonym czasie.

Nalezy zmieni¢ Ustawe o charakterystyce energetycznej bu-
dynkow, tak aby w §wiadectwach energetycznych budynkéw
wprowadzi¢ klasy energetyczne na podobnej zasadzie, co sto-
sowane w przypadku sprzetu AGD lub zagranica, oraz wpro-
wadzi¢ etykietowanie energetyczne wszystkich wyrobéw bu-
dowlanych przez podanie warto$ci energii wbudowane;j.

W Rozporzadzeniu w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, nalezy wpro-
wadzi¢ minimalny poziom ciepta z OZE dla nowych i moderni-
zowanych budynkéw ogrzewanych z indywidualnych zrédet
ciepta. Réwniez w tym Rozporzadzeniu w perspektywie 2030
roku nalezy zakaza¢ stosowania wegla do ogrzewania w bu-
dynkach. Rekomenduje sie rowniez rozszerzenie, w panstwo-
wych dokumentach prawnych, pojecia mikroinstalacji do 100

10 ZEROEMISYINA POLSKA 2050

kWp i powigzanie tego pojecia z definicja instalacji prosumen-
ckiej.

REKOMENDACJE W ZAKRESIE TECHNOLOGII
BUDOWY NOWYCH BUDYNKOW

Tradycyjne technologie budowlane w Polsce osiggaja kres
swoich mozliwosci, jesli chodzi o budowe oplacalnych ekono-
micznie budynkéw zeroenergetycznych i niskoemisyjnych.
Kluczowym dla realizacji celu neutralnego klimatycznie bu-
downictwa jest zapewnienie (gléwnie przez NCBiR i NFOSiGW)
finansowania prac badawczo-rozwojowych nad innowacyjny-
mi technologiami pozwalajacymi na opracowanie budynkéw
zeroemisyjnych, efektywnych ekonomicznie. Z punktu widze-
nia technicznego nalezy wprowadzi¢:

« istotne preferencje dla wykorzystania surowcow z recy-
klingu, np. poprzez ulgi w podatku VAT,

¢ mechanizmy rozwoju systeméw zarzadzania energia i au-
tomatyki budynkowej, poprzez zmiany regulacyjne w Roz-
porzadzeniu w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie, i progra-
moéw finansowych NFOSiGW,

e mechanizmy rozwoju i stosowania w wiekszej skali techno-
logii opartych na odnawialnych materialach budowlanych,
takich jak drewno lub ziemia ubijana warstwowo.

REKOMENDACJE W ZAKRESIE TECHNOLOGH
MODERNIZACJIISTNIEJACYCH BUDYNKOW

Podobnie jak w budownictwie nowym, wyczerpuja sie mozli-
woéci technologiczne i oplacalno$é termomodernizacji do po-
ziomu zeroemisyjnego istniejacych budynkow. Dlatego i w tym
przypadku kluczowe jest zapewnienie przez rzad finansowania
prac badawczo-rozwojowych nad innowacyjnymi technologia-
mi pozwalajacymi na opracowanie termomodernizacji budyn-
kéw do poziomu zeroemisyjnych, efektywnych ekonomicznie,
czyli takich dla ktorych NPV bedzie wieksze od zera.

Wsparcia wymaga zakup systemoéw wykorzystania kolektorow
slonecznych nie tylko do przygotowania cieptej wody uzytko-
wej, ale takze na cele grzewcze, np. jako dolne zrédto dla pomp
ciepla. Rdwniez wsparcia finansowego (np. w ramach progra-
moéw NFOSiGW) wymaga wprowadzenie kolektoréw hybrydo-
wych PVT, urzadzen trigeneracyjnych, systeméw pomp ciepla
zasilanych przez energie elektryczna wytworzong w instala-
cjach fotowoltaicznych.

W ramach Ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remon-
téw nalezy wprowadzi¢ specjalng premie w przypadku termo-
modernizacji budynkéw zabytkowych (np. 30% kosztow inwe-
stycyjnych). W ramach tej premii (,renowacyjnej”) wspierana
bylaby rozsadna kosztowo termomodernizacja obiektow za-
bytkowych (to znaczy taka, w ktorej koszty remontu nie beda
wieksze niz koszy budowy nowego obiektu), gdyz taka moder-
nizacja jest waznym zagadnieniem ze wzgledu na to, ze wyko-
nana w sposob wadliwy lub nieprzemyélany, bez uwzglednie-
nia wymogbéw konserwatorskich, moze doprowadzi¢ do
zniszezenia wygladu zabytku, przyspieszonej degradacji jego
substancji oraz narazi¢ wlasciciela na wysokie koszty naprawy



powstalych w efekcie uszkodzen lub niewystarczajace efekty
termomodernizacji. Réwniez w ramach premii renowacyjnej
finansowane byloby zastosowanie OZE (ze szczegdlnym
uwzglednieniem PV i akumulacji energii) w budynkach, w kt6-
rych trudna badz bardzo kosztowana jest termomodernizacja.

REKOMENDACJE W ZAKRESIE BUDYNKOWYCH
| SYSTEMOWYCH ZRODEX CIEPEA (ENERGII)

Rekomenduje sie uzyskanie ,bezemisyjnoéci” w cieple syste-
mowym do 2040 roku. Cel ten mozna osiagnac¢ poprzez pro-
wadzenie odpowiedniej polityki regulacyjnej (szczegbdlnie
w zakresie taryf) i zastosowanie mechanizméw finansowych.
Technicznie mozna ten cel osiaggnaé poprzez wykorzystanie
w spos6b zrownowazony biomasy z réznych zrédel, pomp cie-
pla o duzej skali, biogazu, ciepta odpadowego z przemyshu,
wykorzystanie nadwyzkowej energii elektrycznej z farm wia-
trowych w formule P2H w polaczeniu z magazynami ciepla,
a takze, tam, gdzie bedzie to efektywne, rowniez geotermii itd.
W dluzszej perspektywie mozliwe jest wykorzystanie zielonego
wodoru wytwarzanego z wody przy uzyciu energii z PV. Taki
wodor moglby byé paliwem w urzadzeniach trigeneracyjnych.
Waznym czynnikiem bedzie réwniez wspieranie przez programy
rzagdowe procesu modernizacji sieci cieptowniczych w kierun-
ku obnizenia temperatury czynnika grzewczego, co pozwoli na
wiekszy udzial ciepla z OZE. Kolejne dzialania przedsiebiorstw
cieplowniczych powinny prowadzi¢ do modernizacji cieplow-
nictwa systemowego umozliwiajacej inteligentne zarzadzanie
energia i maksymalizacje wykorzystania zdywersyfikowanych
zrodel energii pierwotnej, zgodnie ze strategia funkcjonowania
gospodarki w obiegu zamknietym.

Przedsiebiorstwa cieplownicze moglyby inwestowa¢ w podmio-
ty trzecie, wypelniajac w ten sposob obowiazkowe cele OZE.

Kolejne dzialania, jakie powinny byé wspierane przez panstwo,
to tworzenie budynkowych i wielobudynkowych magazynéw
ciepta i magazynéw chlodu oraz zastosowanie technologii wy-
korzystania wszelkiej energii odpadowej z uzyciem albo
wprost, albo poprzez pompy ciepla (np. ciepla odpadowego
zgromadzonego w wywiewanym powietrzu wentylacyjnym
i szarych $ciekach).

Rekomendacje dot. nauki, edukacji i Swiadomosci spotecznej

Powodzenie realizacji strategii osiggniecia neutralnosci klima-
tycznej budownictwa w duzej mierze zalezy od $wiadomo$ci
i poziomu wiedzy uczestnikoéw tego procesu. Poniewaz uczest-
nikami procesu transformacji klimatycznej bedzie cale spote-
czenstwo, dzialania r6znych instytucji pafistwowych oraz or-
ganizacji pozarzadowych powinny sie skupi¢ na odpowiednich
grupach, ktére wywieraja wplyw na reszte spoleczenstwa.

W pierwszej kolejnoéci nalezy przebudowac system szkolni-

ctwa w kierunku ustawicznego ksztalcenia, tak aby wzmocni¢
kompetencje pracownikéw sektora budowlanego w zakresie

parametréw cieplnych budynkéw, techniki instalacyjnej oraz
zrodel ciepta. Finansowany przez panstwo system szkolen po-
winien objaé konserwatoréw zabytkow, aby w sposéb elastycz-
ny podchodzili do mozliwoséci wprowadzania rozwigzan i tech-
nologii poprawiajacych efektywnosé energetyczna budynkéw
bedacych pod nadzorem konserwatorskim. Minister edukacji
powinien promowaé zawody zwiazane z budownictwem. Nale-
zy tez przywrocié uprawnienia budowlane w zakresie: majster
budowlany i technik budowlany, aby poprawi¢ jakos¢ robot
budowlanych.

Agendy panstwowe i organizacje pozarzadowe powinny budo-
wa¢ $wiadomo$c¢ spoleczenistwa w zakresie zeroemisyjnego bu-
downictwa poprzez kampanie informacyjne przy okazji lokal-
nych wydarzen (np. dni miasta, imprez w parafiach).

Szeroka edukacja spoleczenistwa w zakresie niskoemisyjnego
budownictwa moglaby by¢ prowadzona przez promocje do-
brych praktyk i projekty pilotazowe. Przykladowym pomyslem
na takie dzialanie jest przeprowadzenie konkursu, w ktorym
w kazdej gminie, raz w miesiacu, zostalby wylosowany budy-
nek, dla ktérego zostanie sfinansowane przeprowadzenie pel-
nej termomodernizacji. Kazdy budynek bioracy udziat w kon-
kursie musialby mie¢ przeprowadzony szczegélowy audyt
energetyczny. W obszarze nowych budynkéw NFOSiGW we
wspdlpracy NCBiR moglby przeprowadzié¢ konkurs na budowe
jednorodzinnych doméw zeroemisyjnych, tak by w kazdej
gminie powstal przynajmniej jeden dom modelowy.

Nalezy doprowadzi¢ (zadanie ministra ds. rozwoju) do wzro-
stu $wiadomosci potrzeby i przydatno$ci certyfikatow energe-
tycznych oraz etykietowania energetycznego wyrobow budow-
lanych dla wlascicieli budynkéw w zakresie efektywnoSci
energetycznej, poprzez rozszerzenie zasiegu dzialania systemu
certyfikacji energetycznej budynkéw (w szczeg6lnoSci nalezy
wdrozy¢ art. 11 pkt 2 Dyrektywy 2010/31/EU) i wyrobow bu-
dowlanych, np. okien, drzwi, materialow termoizolacyjnych.

Instytucje panstwowe powinny zapewnié $rodki finansowe
(w tym z Unii Europejskiej) na ksztaltowanie Swiadomosci
spoleczenistwa oraz przeprowadzenie licznych kampanii infor-
macyjnych, m.in. dotyczacych eksploatacji budynkéw podda-
nych termomodernizacji, szczegoélnie tej glebokie;j.

Nalezy réwniez opracowaé system audytow, szkolen audyto-
row oraz utworzy¢ i utrzymywacé centralne, regionalne i lokal-
ne bazy danych energetycznych o budynkach. Szczegblowa
baza danych powinna zawiera¢ zaré6wno parametry techniczne
budynkoéw, jak i dane demograficzne.

Minister wlaéciwy ds. klimatu przy pomocy podleglych sobie
instytucji powinien uruchomié proces monitorowania rzeczy-
wistych efektéw realizowanych programéw i projektow oraz
stworzy¢ bazy danych zawierajace te informacje i wypracowac
na ich postawie dalsze sposoby postepowania.

Podnoszenie §wiadomoSci spoleczenstwa oraz efekty edukacji
powinny byé wspierane dodatkowo systemami podatkowymi
i zachetami finansowymi.

n
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REKOMENDACJE DOTYCZACE POLITYK

Osiagniecie neutralnodci klimatycznej w budownictwie pol-
skim wymaga powigzania w praktyce przez rzad polityki ener-
getycznej kraju z polityka wzrostu efektywno$ci energetycznej
i wykorzystania OZE w budownictwie, miedzy innymi poprzez
uwzglednienie ambitnych celow dotyczacych poprawy efek-
tywno$ci energetycznej w dokumentach takich jak Krajowy
plan na rzecz energii i klimatu oraz Polityka energetyczna Pol-
ski do 2040 roku. Dlatego zar6wno KPEiK, PEP2040, jak i po-
dobne dokumenty wymagaja modyfikacji przez rzad, tak aby
uwzglednialy cele dla budownictwa zeroemisyjnego.

Réwniez przyjecie polityki maksymalnego wykorzystania po-
tencjalu OZE w budownictwie, np. poprzez obowigzek monta-
zu instalacji PV lub ogrzewania stonecznego w kazdym budyn-
ku korzystajacym z indywidualnego zrdédla ciepla, wzmocni
realizacje celu neutralnosci klimatycznej w 2050 roku. Ko-
nieczne jest polgczenie strategii programu ,,Czyste powietrze”
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i polityki efektywno$ci energetycznej oraz innych powigzanych
inicjatyw (w tym przede wszystkim dotyczacych wsparcia
OZE). Wymaga to koordynacji r6znych programéw wsparcia
(OZE, termomodernizacji, likwidacji smogu itp.), w celu efek-
tywnego wykorzystania Srodkéw na zeroemisyjne budowni-
ctwo. Koordynacje na poziomie politycznym powinien prowa-
dzi¢ minister ds. klimatu. Natomiast na poziomie operacyjnym
najlepszym kandydatem wydaje sie NFOSiGW. Polityka dota-
cji przez panstwo procesé6w termomodernizacji powinna byc
tak prowadzona, aby nie spowodowac wzrostu cen materialow
i ustlug budowlanych. Mozna to zrealizowaé¢ poprzez monito-
ring rynku ustug i materialéw. Dotowane powinny by¢ przede
wszystkim technologie i rozwigzania innowacyjne oraz dodat-
kowe dzialania, nieoplacalne z punktu widzenia inwestora,
ale prowadzace do powstania budynkéw niskoemisyjnych.
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SEKTOR PUBLICZNY

Dzi$ zagadnieniami efektywnoSci energetycznej zajmuje sie na
poziomie centralnym kilka instytucji takich jak: Ministerstwo
Klimatu, Ministerstwo Rozwoju, Bank Gospodarstwa Krajo-
wego, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodne;j.

Efektywno$cia energetyczna na poziomie legislacyjnym zaj-
muje sie Ministerstwo Klimatu, ale juz za przepisy budowlane,
polityke mieszkaniowsg, systemy wsparcia termomodernizacji
odpowiada Ministerstwo Rozwoju. Dorazne dzialania mini-
strow koordynuje Kancelaria Prezesa Rady Ministrow. Nato-
miast BGK i NFOSIiGW to agencje wykonawcze, wdrazajace
polityke. Jednoczeénie jednak liczba os6b w tych instytucjach
zajmujaca sie zagadnieniami niskoemisyjnej transformacji bu-
downictwa jest zdecydowanie zbyt mala. Przeplyw informacji
jest zaburzony, dlatego czasami w dokumentach przygotowy-
wanych przez poszczegblnych ministrow znajduja sie roézne
dane. Po pierwsze, nalezy kadrowo wzmocni¢ te instytucje.

Po drugie, rzad powinien wskaza¢ podmiot panstwowy odpo-
wiedzialny za efektywno$¢ energetyczng na poziomie wdraza-
jacym polityke (np. NFOSiGW). Podmiot ten koordynowaltby
dzialania praktyczne réznych instytucji i zbieral dane z moni-
toringu realizacji programéw finansowych oraz efektow regu-
lacji i przepisow budowlanych. Dane dostarczane bylyby
wszystkim zainteresowanym instytucjom i stuzylyby do przy-
gotowania zalozen polityki efektywnoSci energetycznej pan-
stwa, w tym niskoemisyjnej transformacji budownictwa.

Kluczowa role w procesie niskoemisyjnej transformacji bu-
downictwa odgrywajg réowniez samorzady. Nalezy wspierac
i wdraza¢ idee doradcy energetycznego w kazdej gminie.
Etat doradcy w fazie poczatkowej powinien by¢ finansowany
z programow krajowych. W miare rozwoju moglby byé finan-
sowany z dzialalno$ci komercyjnej. Doradca energetyczny po-
winien zajmowac sie w pelnym wymiarze godzin zagadnienia-
mi energetycznymi na obszarze gminy, a nie dzieli¢ swdj czas
na rozwigzywanie innych réwnie istotnych problemoéw, jak
gospodarka wodno-$ciekowa czy zagospodarowanie odpadow
komunalnych.

SEKTOR PRYWATNY

W odniesieniu do o0s6b fizycznych bedacych wlascicielami bu-
dynkoéw lub inwestorami planujacymi budowe nowych budyn-
koéw rdzne instytucje powinny stosowac dzialania majace na
celu sklonienie ich do podjecia decyzji o zastosowaniu w pro-
cesie budowy lub termomodernizacji technologii prowadza-
cych do zeroemisyjnych budynkéw. Kluczowym wydaje sie
pokazanie korzysci dla wlascicieli nieruchomogci z posiadania
zeroemisyjnych obiektow.

W aspekcie przedsiebiorstw wykonawczych nalezy wzmocnié
ich potencjal wykonawczy przez zastosowanie nowoczesnych
technologii, wzrost kwalifikacji pracownikéw budowlanych,
poprawe jakoSci ustug i przestrzeganie rezimoéw technologicz-

nych, prowadzenie promocji zawodéw budowlanych, szkolen
oraz edukacji na poziomie zawodowym.

Szczegblnym wsparciem powinien by¢ objety sektor matych
i §rednich przedsiebiorstw, ktére maja kluczowy wplyw na po-
ziom termomodernizacji istniejacych budynkéw jednorodzin-
nych i wznoszenie nowych budynkéw o wysokich standardach
energetycznych (np. zeroenergetycznych netto lub zeroemisyj-
nych). Pafstwowe i prywatne instytucje edukacyjne powinny
zorganizowa¢ kursy dla instalatoréw i pracownikéw budowla-
nych podwyzszajace ich kwalifikacje zawodowe. Do dzialan
edukacyjno-informacyjnych powinny zosta¢ réwniez wciag-
niete stowarzyszenia producentéw materialéw i urzadzen wy-
korzystywanych w niskoemisyjnym budownictwie.

Waznym postulatem jest wsparcie krajowego przemystu pro-
dukujacego nowoczesne systemy grzewcze, systemy zarzadza-
nia energia oraz inne urzadzenia i materialy wykorzystywane
w zeroemisyjnym budownictwie.

KWESTIE WRAZLIWE SPOLECZNIE

Sposérod kwestii wrazliwych spotecznie na szczegblng uwage
zasluguja: problem zagrozenia gospodarstw domowych ubo-
stwem energetycznym oraz problem budownictwa senioral-
nego.

Problem zagrozenia gospodarstw domowych ubdstwem ener-
getycznym powinien byé rozwigzywany przez wzrost efektyw-
noSci energetycznej (wynikajacej gtownie z termomoderniza-
cji) obiektow zamieszkalych przez takie rodziny. W przypadku
gospodarstw domowych przechodzacych na niskoemisyjne
zrodla ciepla, w ktorych czasowo nie jest mozliwa termomo-
dernizacja, nalezy rozwazy¢ czasowe dotacje do zakupu nisko-
emisyjnych biopaliw oraz etapowa termomodernizacje, ponie-
waz taka sytuacja moze stwarzac¢ ryzyko dotkniecia ub6stwem
energetycznym.

Wprowadzenie polityki senioralnej jest niezbedne dla osiag-
niecia celu zeroemisyjnoéci. Czesto starsi ludzie mieszkajg
w zbyt duzych budynkach, niedostosowanych do dysfunkeji
wieku senioralnego. Dodatkowo niejednokrotnie utrzymanie
tych budynkéw stanowi duze wyzwanie finansowe. Dla star-
szych os6b priorytetem nie jest osiagniecie efektywnoéci ener-
getycznej, a raczej bezpieczenstwo i komfort. Rzad powinien
wzmocni¢ i monitorowa¢, ewentualnie zmodyfikowaé aktual-
nie funkcjonujacy program ,,Dostepnos$é plus” wraz z jego oto-
czeniem prawnym oraz nadac¢ odpowiednie wagi tej kwestii na
etapie programowania i realizacji nowej perspektywy finanso-
wej funduszy UE. Przykladem pomyslow zwiekszajacych entu-
zjazm mieszkancéw do podejmowanych dzialan, odno$nie
polityki senioralnej, jest remontowanie klatek schodowych
przy okazji przeprowadzania termomodernizacji i montaz no-
wych bezpiecznych pochwytéw przy schodach oraz wind w bu-
dynkach do 4 pieter.

Rekomenduje sie, aby rzad podjal dodatkowe dzialania na
rzecz zbudowania modelu ekosystemu mieszkalnictwa dla
0s6b z niepelnosprawno$ciami, w tym senioréw, w ramach
ktoérego mozliwe bedzie polepszenie jakosci ich zycia przez do-
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stosowywanie mieszkan i otoczenia do ich potrzeb z uwzgled-
nieniem gospodarki niskoemisyjne;j.

Pojawila sie rowniez sugestia polaczenia polityki senioralnej
z polityka dotyczaca sytuacji mieszkaniowej mtodych ludzi,
ktérych niski poziom zarobkéw w zestawieniu z wysokimi ce-
nami nieruchomo$ci sprawia, ze wiekszosci z nich nie staé na
jej nabycie. Mozna dla os6b po 65. roku zycia i 0séb z niepel-
nosprawno$ciami budowac efektywne energetycznie mieszka-
nia dostosowane do ich potrzeb. Natomiast opuszczone przez
nich mieszkania moglyby by¢ remontowane i przeznaczane na
potrzeby mlodych ludzi.

REKOMENDACJE DOT. KOSZTOW
| MECHANIZMOW FINANSOWYCH

Istnieje wiele technologii, ktérych zastosowanie moze pomdc
w uzyskaniu neutralnoéci klimatycznej polskiego budowni-
ctwa w 2050 roku. Niestety w praktyce w wielu przypadkach
termomodernizacji w Polsce koszty uzyskania oszczednosci
1 kWh energii, biorgc pod uwage okres trwaloéci przedsiewzie-
cia modernizacyjnego (np. rekuperator ma trwalo$¢ okolo 20
lat), s wyzsze od kosztéw zakupu energii, co czyni termomo-
dernizacje nieefektywna ekonomicznie.

W zwiazku z powyzszym konieczne jest zastosowanie finanso-
wych mechanizmbéw wsparcia, co podyktowane jest rowniez
wzgledami spolecznymi i zdrowotnymi. Kluczowym w tym
przypadku jest kryterium redukcji emisji gazéw cieplarnia-
nych oraz zanieczyszczen do powietrza, takich jak pyly, tlenki
siarki, tlenki azotu itp. Efektywnoé¢ kosztowa glebokiej termo-
modernizacji w Polsce mozna poprawié¢ uwzgledniajac koszty
zewnetrzne zuzycia energii.

Kluczowym rozwigzaniem dla realizacji niskoemisyjnej trans-
formacji budownictwa jest wdrozenie efektywnych mechani-
zmoéw finansowania z wykorzystaniem m.in. wplywow z syste-
mu ETS, funduszy z nowej perspektywy finansowej Unii
Europejskiej, funduszy krajowych oraz mechanizméw podat-
kowych.
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W szczegdlnosci Zrodla finansowania konkretnych inwestycji
w chwili obecnej obejmuja $rodki:

e 7z nowej i starej perspektywy finansowej UE POIiS oraz
RPO,

o samorzadéw lokalnych i regionalnych, w tym WFOSiGW,
oz NFOSiGW — program ,Czyste powietrze”,

o 2z NFOSiGW — pozostale fundusze, w tym dla MSP i budyn-
kow publicznych,

e zulgi w podatku PIT,
« w postaci komercyjnych i preferencyjnych kredytow,

ez funduszu remontowego spoldzielni i funduszu remonto-
wego wspolnot mieszkaniowych,

» wlasne — gospodarstw domowych,

e zsystemu bialych certyfikatow,

* z Funduszu Termomodernizacji i Remontow,

« firm §wiadczacych ustugi energetyczne w formule ESCO,
e wramach programu ,,Stop smog”.

Nalezy na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym okre-
§li¢ linie demarkacyjne dla poszczeg6lnych Zrodel finansowa-
nia, aby nie nastepowata ich wzajemna ,kanibalizacja”.

Ponadto w zakresie finansowania gospodarki niskoemisyjnej
rzad, przez zmiane odpowiednich ustaw, powinien uzalezni¢
przydzial kwoty dofinansowania na projekty termomoderniza-
cyjne od osiggnietych efektéw energetycznych i §rodowisko-
wych, co szczegbdlowo bylo oméwione wyzej przy okazji innych
rekomendacji.

Natomiast instytucje finansujace (np. NFOSiGW), przez odpo-
wiednie zapisy w regulaminach, powinny przy przyznawaniu
dotacji na termomodernizacje lub budowe efektywnego ener-
getycznie obiektu ograniczy¢ ryzyko braku trwaloéci wymiany
zrédla ciepla na OZE, np. poprzez powiazanie finansowania
z obowigzkiem usuniecia dotychczasowego kotla, pieca lub ko-
minka z plaszczem wodnym.

Do finansowania procesu niskoemisyjnej transformacji pol-
skiego budownictwa powinien wlaczy¢ sie sektor bankowy,
na przyklad poprzez program ,Zielone kredyty hipoteczne”
lub zielone obligacje.
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KORZYSCI DLA POLSKI

Program niskoemisyjnej transformacji budowni-
ctwa, poza oczywistymi korzySciami zwigzanymi
z poprawa jako$ci powietrza, kontrybucja do wysil-
ku redukcyjnego UE i zmniejszeniem efektu zmia-
ny klimatu oraz realizacja miedzynarodowych zo-
bowiazan Polski, wplynie w sposéb posredni
i bezposredni na prawie wszystkie dziedziny gospo-
darki. OszczednoSci w kosztach zakupu energii
moga by¢ wydane na takie cele, jak:

» rehabilitacja i $rodki poprawy zdrowia,

o zwiekszenie kwalifikacji i edukacja czlonkow
rodziny zamieszkujacej dom,

e odpoczynek i rekreacja, w tym wyjazdy tury-
styczne,

e wyposazenie mieszkan i zakup nowoczesnego
sprzetu: RTV, AGD, IT.

Ostre wymagania w zakresie standardow energe-

tycznych wplyna na rozwoj nowych technologii,

innowacyjnych przedsiebiorstw, badan naukowych

itp.
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Realizacja programéw zeroemisyjnego budowni-
ctwa niewatpliwie wplynie na rynek pracy, generu-
jac wiele nowych miejsec w réznych sektorach. Sza-
cuje sie, ze jedno miejsce pracy w budownictwie
generuje cztery miejsca pracy w innych sektorach.

Rozw0j budownictwa niskoemisyjnego moze by¢
motorem wyjscia z kryzysu gospodarczego spowo-
dowanego obecna epidemia i innymi niepozadany-
mi zjawiskami przewidywanymi w przyszloSci
przez naukowcow.

Dobra droga promowania zeroemisyjnego budow-
nictwa jako fundamentu zréwnowazonego rozwoju
jest zaangazowanie organizacji pozarzadowych w
walke o przestrzeganie prawa, podnoszenie Swia-
domosci ekologicznej spoteczenstwa i wlaczenie do
tych dzialan branz przemystu oferujacych produkty
i ushugi dla takiego budownictwa.
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