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STRESZCZENIE

W Unii Europejskiej (UE) od dawna obowiazuje Wspoélna Polityka Rybotow-
stwa (WPRyb). Ten istotny akt prawny UE reguluje calg dzialalno$¢ potowowa
prowadzona na wodach panstw czlonkowskich UE, a takze dzialalno$é floty
rybackiej UE na wodach miedzynarodowych i w wylacznych strefach ekono-
micznych panstw pozaeuropejskich w ramach uméw polowowych. Prowadzac
aktywne potowy w kazdym oceanie i bedac najwiekszym na $wiecie rynkiem
zbytu owocow morza, UE ma do odegrania kluczowa role w zapewnieniu zrow-
nowazonego ryboléwstwa.

Mimo, ze kwestie spoleczno-gospodarcze sa uwzglednione w celach WPRyb —
zobowigzanie do zapewnienia rentownosci przemystu, odpowiedniego poziomu
zycia osob zaleznych od dzialalno$ci polowowej!, skutecznego i przejrzystego
rynku wewnetrznego oraz promowanie rybotéwstwa przybrzeznego — wymiar
spoleczno-gospodarczy ryboléwstwa w UE jest zazwyczaj pomijany. W kontek-
Scie ewaluacji WPRyb, ktora rozpocznie sie¢ w 2021 r., niniejsze opracowanie
ma na celu ocene wskaznikow rozwoju spolteczno-gospodarczego unijnej floty
rybackiej, a takze dostarczenie unijnym decydentom wskazowek, w jaki sposob
moga lepiej zrozumieé i poprawié spoteczno-gospodarcze aspekty rybolowstwa
w ramach istniejacej struktury WPRyb, bez konieczno$ci reformy. Dzieki temu
mozliwe byloby zapewnienie rownych szans calej flocie UE, ze spoleczno-go-
spodarczego punktu widzenia.

Analiza przeprowadzona w niniejszym raporcie pokazuje, ze jak dotad przejécie
na zréwnowazone ryboléwstwo wraz z zapewnieniem wysokiej jako$ci $rodkow
do zycia i efektywnoéci ekonomicznej operacji potowowych jest niekompletne.
Poziom wskaznika rozwoju spoleczno-gospodarczego (ang. socio-economic
performance) jest bardzo zréznicowany w poszczegdlnych flotach rybackich
(np. w zalezno$ci od narzedzi potowowych, panstwa czlonkowskiego), a w przy-
padku niektérych kwestii wyniki sa niskie po$rdd calej floty UE. Osiagniecie
celéw spoleczno-gospodarczych WPRyb wymaga opracowania wskaznikow roz-
woju bazujacych na solidniejszych danych, a takze jasniej zdefiniowanych
rezultatow spoleczno-gospodarczych.

Ogolnie rzecz biorac, warunki spoleczno-gospodarcze zwiazane
z WPRyb musza zostaé lepiej zrozumiane przez decydentow i zainte-
resowane strony, aby nada¢ kierunek polityce, ktora zrestruktury-
zuje flote rybacka UE. Pomimo ogdlnego zmniejszenia liczby statkow od lat
70-tych, §rednia moc silnika w wielu flotach wzrosla?, a wiele stad ryb i innych
organizm6w morskich pozostaje nadmiernie eksploatowanych.? Sposéb, w jaki
ewoluuje polityka UE w zakresie ryboléwstwa i inne polityki zwigzane z sekto-
rem polowowym, musi byé zgodny z szerszymi celami §rodowiskowymi. Podej-
Scie to bedzie wyznacznikiem tego, jak najlepiej udostepnié wsparcie finansowe
na rzecz ewolucji sektora i sprawiedliwej transformacji na praktyki o mniej-
szym wplywie na §rodowisko, za po$rednictwem Europejskiego Funduszu Mor-
skiego, Rybackiego i Akwakultury (EFMRA) na lata 2021-2027.



Odpowiednie wsparcie dla stuzb odpowiedzialnych za egze-
kwowanie przepiséw ma kluczowe znaczenie dla przestrzega-
nia WPRyb. Obecnie, stosowanie niedozwolonych narzedzi
polowowych i nieraportowanie polowdw, to najwazniejsze
problemy zwigzane z nieprzestrzeganiem WPRyb w panstwach
czlonkowskich na wodach krajowych.

Jesli chodzi o polowy poza granicami, warto zauwazy¢, ze
potowa statkow UE, ktore zostaly zgloszone jako prowadzace
nielegalne, nieuregulowane i nieraportowane potowy (NNN),
stosuje ciggnione po dnie narzedzia polowowe, ktdre niszcza
ekosystemy morskie.

Zaréwno w kraju, jak i za granica, brak sprawozdawczos$ci
i przejrzystoSci w zakresie dzialalnosci floty UE odslania
zasadnicze luki w wiedzy na temat zakresu nieprzestrzegania
przepisow, a w konsekwencji takze skutki dla organizméw
morskich i zasobow naturalnych kluczowych dla ryboléwstwa.
Lepsze rejestrowanie i zglaszanie naruszen, zaré6wno
na wodach UE, jak i poza nimi, ma zasadnicze znacze-
nie dla zapewnienia odpowiedzialnosci floty UE, nie-
zaleznie od tego, gdzie prowadzi ona dzialalnos$é.

Brak zharmonizowanych ram we wszystkich panhstwach czlon-
kowskich w celu zapewnienia sprawiedliwego dostepu do
zasobow rybnych, a takze brak systemdéw oceny postepéow
w zakresie takiego sprawiedliwego dostepu, ma bezposrednie
konsekwencje dla przyszlosci rybakéw w UE. Sektor poto-
wowy juz teraz boryka sie z rdznicami w poziomie zatrudnie-

nia w poszczego6lnych panstwach czlonkowskich, a w wiekszo-
§ci panstw nie obserwuje sie naplywu miodego pokolenia
rybakéw. Lepsze zrozumienie wplywu kwestii spolecznych
i ekologicznych na zatrudnienie w ryboléwstwie UE, a takze
mozliwosci alternatywnych Zrodel utrzymania dla spoleczno-
Sci panstw czlonkowskich majacych dostep do morza, jest
wazne, jezeli dalsze zmiany w zdolnoSci polowowej floty maja
przynie$¢ pozytywne rezultaty spoteczno-gospodarcze.

W unijnej sprawozdawczo$ci wskaznikoéw rozwoju ekonomicz-
nego ryboléwstwa korzystne byloby skupienie sie na zysku
i wynagrodzeniach jako facznym wskazniku dla floty ryboltow-
stwa przybrzeznego malej skali (np. warto$¢ dodana brutto na
krajowe $rednie zatrudnienie w przeliczeniu na pelne etaty),
zamiast rozdzielania tych dwoch Zrédel dochodu. Ograniczy-
loby to mozliwoé¢ wystapienia bledéw lub niedociagnieé
w obliczaniu zyskow i wynagrodzen w calej unijnej flocie
lodziowego ryboléwstwa przybrzeznego — zwlaszcza w przy-
padku braku rozréznienia miedzy wlascicielami, a operato-
rami — co pozwoliloby poprawié sposéb oceny wskaznikoéw
placowych i wzmocni¢ znaczenie oceny nieréwnego podziatu
bogactwa.

Nalezy réwniez zwro6cié uwage na czynniki spoleczno-poli-
tyczne, ktére wplywaja na zaangazowanie pracownikow sek-
tora ryboléwstwa, aby zapewnié¢ jego dynamiczny rozwdj
w réwnowadze ze Srodowiskiem morskim i dobrze prosperuja-
cymi spoleczno$ciami.



UE musi wyeliminowac¢ szkodliwe subsydia polowowe — korzy-
stanie ze Srodkow publicznych w sposéb zachecajacy do prze-
lowienia i praktyk niszczacych srodowisko morskie. Takie sub-
sydia nalezy pilnie przekierowaé¢, aby ulatwi¢ przejScie na
rybotéwstwo o niskim wplywie na §rodowisko, ktére wspiera
odpowiedni standard zycia dla uzytkownikéw wszystkich seg-
mentow floty i typéw jednostek polowowych. Ogodlna wysoka
rentowno$¢ floty unijnej, analizowana w niniejszej analizie,
wskazuje, ze sektor rybolowstwa UE jest w wystarczajaco
dobrej sytuacji finansowej, aby bezpiecznie przeprowadzié
takie przejScie.

Oprocz mozliwos$ci przekierowania dotacji, potrzebne sg wiek-
sze zachety ekonomiczne, aby przejs$¢ na ryboléwstwo o niskim
wplywie na Srodowisko w UE, co w perspektywie dlugotermi-
nowej zapewni zrownowazone zrédla utrzymania rybakom
i pozostalym spoleczno$ciom przybrzeznym. Panstwa czlon-
kowskie nie osiggnely wiekszosci celow WPRyb w zakresie
zréwnowazonego rozwoju, czy to przekraczajac prog polowowy
maksymalnego zréwnowazonego potowu, a tym samym nara-
zajac populacje ryb, czy tez nie ustanawiajac jasnych i przej-
rzystych kryteriéw spoleczno-ekonomicznych dla systemow
przydzialow polowowych w celu faworyzowania najbardziej
zréwnowazonych praktyk polowowych+. Kontynuacja scena-
riuszy dotychczasowych praktyk (ang. business as usual)
utrwali istniejace negatywne oddzialywanie niektérych rodza-
jow ryboléwstwa na $rodowisko, pozostawiajac UE bez zadnej

strategii przejécia do nowych lub alternatywnych mozliwo$ci
gospodarczych. Zagraza to spoleczno$ciom, ktére sa zalezne
od zasobéw morskich. Aby UE i panstwa czlonkowskie mogly
w pelni osiggnac cele WPRyb, musza odpowiednio uwzglednié
spoleczny wymiar ryboléwstwa.

Ponadto, jak stwierdzita Komisja Europejska w swojej strategii
ochrony réznorodnosci biologicznej, pelne wdrozenie WPRyb
ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia zrobwnowazonej eks-
ploatacji zasobé6w morskich. WPRyb musi zatem $cisle wspol-
grat z celami Srodowiskowymi UE, takimi jak kluczowy cel
Dyrektywy Ramowej w sprawie Strategii Morskiej, jakim jest
osiagniecie dobrego stanu $rodowiska (ang. Good Environ-
mental Status, GES) we wszystkich morzach europejskich,
osiagniecie Celow Zréwnowazonego Rozwoju ONZ, w tym
Celu 14 ,Zycie pod woda” oraz wypelnienie zobowigzania do
ochrony co najmniej 30% obszaréw morskich UE.

WWF rekomenduje zapewnienie spojnoSci legislacyjnej
pomiedzy Srodkami ochrony organizméw morskich a rozwo-
jem spoleczno-gospodarczym, poniewaz bardziej odporne
ekosystemy to réwniez zabezpieczenie zrédel utrzymania.
Cele WPRyb w zakresie dlugoterminowego, zréwnowazonego
charakteru ryboléwstwa sa mozliwe do osiagniecia, ale ogra-
niczenia w ich dotychczasowej realizacji wymagaja pilnych
dzialan. Ochrona i odtwarzanie przyrody musza przynosic¢
korzy$ci zaréwno ludziom, jak i planecie.
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Na przestrzeni wielu dziesiecioleci zasoby ryb w morzach
europejskich ulegly znacznemu uszczupleniu. Wynika to nie
tylko z historycznej liczby aktywnychjednostek polowowych,
ale takze z powaznych skutkéw ekologicznych powodowanych
przez rbézne rodzaje narzedzi polowowych, co ostatecznie
doprowadzilo do probleméw finansowych wielu rybakéw.s
Aby przywréci¢ rownowage miedzy rybolowstwem a ograni-
czeniami ekologicznymi, UE musi z powodzeniem przej$¢ na
ryboléwstwo o niskim wplywie na §rodowisko, zgodnie z zalo-
zeniami WPRyb. Wazne jest, aby przejScie to odbylo sie we
wspolpracy z unijnym sektorem ryboldwstwa, w celu przyjecia
uczciwej i sprawiedliwej polityki.

HISTORIA FLOTY UE

Zrozumienie spoleczno-gospodarczych skutkéw polityki rybo-
lowstwa UE jest szczegdlnie istotne, jesli weZmiemy pod uwage
ewolucje floty UE w ciagu ostatnich 70 lat. Zaczelo sie od gwal-
townego wzrostu w latach 50. i na poczatku lat 70. (rys. 1), ale
od 1975 roku flota zaczela male¢. Obecna zdolno$é polowowa
floty UE (pod wzgledem liczby statkow, niezaleznie od rodzaju
narzedzi polowowych) jest na podobnym poziomie jak pod
koniec lat 40. ubieglego wieku, natomiast catkowita moc silni-
kow floty znacznie wzrosta. Mozliwo$ciom poprawy ogolnej
wydajnosci floty UE bedzie prawdopodobnie towarzyszyé
zmniejszajaca sie zdolno$¢ polowowa floty, sprawiedliwy
podzial kwot potowowych i alternatywne mozliwo$ci utrzyma-
nia sie, a nawet zwiekszenia dochodéw osob pozostajacych
w sektorze rybolowstwa, przy jednoczesnym zapewnieniu
nowych mozliwo$ci pracy dla os6b rezygnujacych z zawodu.

Rysunek 1. Liczba jednostek potowowych UE (aktywnych w rejestrze floty rybackiej UE) w poszczegolnych latach,
oznaczonych kolorami wedtug rodzaju narzedzi potowowych
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Tabela 1. Korelacje miedzy kluczowymi wskaznikami spoteczno-ekonomicznymi dla floty UE w 2018

Ryzyko finansowe
Stopa zwrotu floty z rzeczowych
aktywow trwatych (ROFTA)

5 (;r;;okﬁr;?tcs')(; przychody ... RYZYKU
INTERPRETACJA FINANSOWE

Wyzsze wartosci obu wskaznikow
swiadcza o lepszych wskaznikach
rozwoju ekonomicznego flot.

PLACE
ZAL0GI

Ptace zatogi

(i) Koszty osobowe / srednie
zatrudnienie w przeliczeniu
na petne etaty (FTE)

(ii) Stosunek (i) do mediany ptac

w panstwach cztonkowskich UE
Stosunek ptacy i do minimalne;j
ptacy w danym panstwie
cztonkowskim UE

(iii)

Zarobki zatogi
(i) Koszty osobowe / liczba zatogi

INTERPRETACJA

Ptace oznaczajg wynagrodzenie
roczne, a zarobki — wynagrodzenie
zatogi. Wskazniki te wykazuja te
same tendencje we flotach.

WARTOSC
DODANA

PLACE

Rentownos¢
= zysk netto / przychody

Wartos¢ dodana
= wartos$¢ dodana brutto / przychoéd
brutto

INTERPRETACJA

Rentownos¢ i wartos¢ dodana
mierzg zwrot z polowoéw
z kosztami pracy i bez nich.
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Uwaga: Interpretacja korelacji (R kwadrat): 0-0,2 = brak lub bardzo stabe, 0,2-0,4 = umiarkowane, 0,4-0,7 = silne, 0,7-1 = bardzo silne.
Silne korelacje zaznaczono kolorem jasnozielonym, bardzo silne — ciemnozielonym.

WSKAZNIKI SPOLECZNO-GOSPODARCZE
DO OCENY FLOTY UE

Aby oceni¢ status spoleczno-gospodarczy flot rybackich UE,
zidentyfikowano 28 wskaZnikow poprzez przeglad obecnie
dostepnej literatury, z ktérych 20 mozna zmierzy¢ ilociowo
przy uzyciu dostepnych danych (patrz Tabela 2 w zalgczniku
technicznym). Wazne jest, aby okresli¢ korelacje pomiedzy
wskaznikami, aby zrozumie¢ nie tylko, ktére wskazniki s ze
soba powiazane, ale takze czy mozliwe byloby wywarcie
wplywu na wiele z nich poprzez oddzialywanie na zaledwie

10

kilka. Korelacja mierzy sile zwigzku miedzy dwiema zmien-
nymi: korelacja dodatnia wskazuje, ze dwa wskazniki rosng
(lub maleja) razem, natomiast korelacja ujemna wskazuje, ze
wraz ze wzrostem jednego wskaznika spada drugi i odwrotnie
(zob. tabela 3 w zalaczniku technicznym).

Znaczaca korelacja miedzy wskaznikami wskazuje, ze sa one ze
soba w jaki$ spos6b powigzane, jednak nie musi to byé powia-
zanie bezpo$rednie. Jesli na przyklad wysokie zarobki zalogi sa
zawsze powigzane z segmentami floty, ktore charakteryzuja sie
wysokim poziomem bezpieczenstwa i lepszym dobrostanem
zalogi, moze to wskazywac, ze dobrostan i bezpieczenstwo
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zalogi mozna poprawi¢ poprzez zwiekszenie zarobkow zalogi.
Mozliwe jest zatem, ze stan wielu wskaznikéw mozna popra-
wi¢ poprzez wykorzystanie pojedynczych wskaznikoéw, ktore
wydaja sie mie¢ na nie wplyw. Taka koncepcja wymaga pew-
nego stopnia zaleznosci od kontekstu, ale zrozumienie, ze takie
mozliwosci moga istnie¢ dla floty UE na szeroka skale, jest
korzystne, jesli chodzi o finansowanie inwestycji, strategiczne
zmiany w zakresie zdolnoéci floty oraz zmiany w przepisach
i dotacjach.
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Tabela 1 przedstawia silne i bardzo silne korelacje pomiedzy
20 wskaZnikami zidentyfikowanymi powyzej, ktére sg konse-
kwentnie powiazane w calej flocie rybackiej UE; niebieskie
ramki przedstawiaja interpretacje kazdego z nich. Opierajac
sie na wskaznikach o najwyzszej korelacji oraz na interpretacji
tych powiazan, niniejsza analiza spoleczno-gospodarczych
skutkéw WPRyb koncentruje sie na pieciu kluczowych wskaz-
nikach, ktére uznano za niezbedne dla inkluzywnej i sprawie-
dliwej transformacji ryboléwstwa w kierunku bardziej zrow-
nowazonym, a takze dla ktérych dostepne byly dane iloSciowe.
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GRUPOWANIE FLOTY UE WEDLUG
REGIONOW

Do celéw niniejszej analizy wykorzystano dane Komitetu
Naukowo-Technicznego i Ekonomicznego ds. Rybolowstwa
(STECF), aby pogrupowaé¢ panstwa czlonkowskie w trzy
odrebne regiony geograficzne, ktére oznaczaja miejsca prowa-
dzenia dzialalno$ci przez poszczegdlne typy statkow. Sa to:
poinocny Ocean Atlantycki (NAO), Morze Srodziemne i Czarne
(MBS) oraz inne regiony polowowe (OFR).

Na podstawie korelacji okre$lonych w tabeli 1 wykorzystano
unijne dane STECF, aby zbadac, ktore panstwa czlonkowskie
grupuja sie na podstawie wartoéci wskaznikdéw rozwoju spo-
leczno-gospodarczego. Identyfikacja grup panstw czlonkow-
skich o podobnych warunkach spoleczno-gospodarczych jest
istotna dla wyciggniecia wnioskéw, ktérymi mozna nastepnie
podzieli¢ sie z panstwami nalezacymi do tej samej grupy.
Takie podej$cie moze radykalnie przyspieszyé wdrazanie zale-
cen majacych na celu poprawe wynikow floty. W ponizszych
opisach podkre$lono, ktére wskazniki przewazaja w kazdej
z trzech grup.

Na podstawie tej identyfikacji na rys. 3 przedstawiono pan-
stwa czlonkowskie przypisane do kazdej grupy w podziale na
ustalone regiony.

Ukierunkowanie floty UE na konkretne obszary geograficzne
moze byé korzystne dla zapewnienia efektywnego inwestowa-
nia funduszy i podkres$la jasny mechanizm, za pomoca kto-
rego UE moglaby wydawac ukierunkowane zalecenia dla kon-
kretnych segmentow floty w okre§lonych obszarach.

Najlepiej bytoby, gdyby w §lad za tym szly zmiany polityki na
poziomie krajowym, wprowadzane przez poszczegdlne pan-
stwa czlonkowskie, ktorych segmenty floty moga osiagaé
gorsze wyniki. W tym kontekécie zalecenia przedstawione
w niniejszym sprawozdaniu, dotyczace sposobu przekierowa-
nia wysilkdéw na rzecz poprawy wskaznikéw rozwoju spolecz-
no-gospodarczego floty rybackiej UE, oparte na analizach
korelacji, powinny by¢ stosowane raczej w grupie panstw
czlonkowskich niz indywidualnie, aby zapewni¢ maksymalny
wplyw. Na przyklad rys. 3 pokazuje ogolnie slaba rentowno$é
oraz wynagrodzenia i zarobki zalogi w przypadku wiekszosci
floty portugalskiej (poza flota p6lnocnoatlantycka) w porow-

Rysunek 2. Trzy grupy panstw cztonkowskich o podobnym wskazniku rozwoju spoteczno-gospodarczego w 2018 r.

i ich rozktady w podziale regionalnym

NAO (Pétnocny Ocean Atlantycki)

MBS (Morze Srédziemne i Czarne)

OFR (Inne regiony rybackie)

Zrédto: Wspdlne Centrum Badawcze Komisji Europejskiej, Data Collection Framework, Supra Regions; decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2016/1251, tabela 5C.
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naniu z konsekwentnie wysoka rentowno$cig oraz wynagro-
dzeniami i zarobkami zalogi we flotach hiszpanskiej i francu-
skiej niezaleznie od regionu. Dlatego tez Portugalia powinna
podjaé wysilki w celu dokladniejszej oceny tych towisk o sta-
bych wynikach na poziomie segmentu floty i podjaé¢ dzialania
na rzecz poprawy ich rentownoéci.

Zgodnie z korelacjami wskaznikéw i kolejnymi grupami okre-
Slonymi powyzej, niniejszy raport dokladnie analizuje pieé¢

kluczowych obszaréw, ktore WWF uwaza za kluczowe dla zro-
zumienia spoleczno-gospodarczego wplywu WPRyb i dla kto-
rych dostepne byly dane iloSciowe. Dla kazdego z tych pieciu
obszar6w przedstawiono zalecenia dotyczace sposobu zapew-
nienia sprawiedliwej transformacji do ryboldwstwa o niskim
wplywie na §rodowisko, zgodnego z WPRyb i celami $rodowi-
skowymi UE, przy jednoczesnym zabezpieczeniu Srodkéw do
zycia spoleczno$ci przybrzeznych dla przyszlych pokolen.

Rysunek 3. Trzy grupy panstw cztonkowskich o podobnym wskazniku rozwoju spoteczno-gospodarczego w 2018 r.
i ich rozktady w ramach poszczegdlnych regionéw

NAO (pétnocny Ocean Atlantycki)

MBS (Morze Srédziemne i Czarne)

OFR (inne regiony potowowe)
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Podsumowanie flot, dla ktérych dostepne byly dane na
potrzeby niniejszej analizy, przedstawiono w tabeli 2.
Zwrécono w niej uwage na najwazniejsze luki w danych,
w ktérych mozna poprawic sprawozdawczos¢.

Dostepnos¢ danych dotyczgcych floty rybackiej UE jest,
oglblnie rzecz biorgc, bardzo dobra. Ze wzgledu na
poufnos¢ (tj. w celu zapewnienia, ze nie mozna wywnio-
skowa¢ danych ekonomicznych dla konkretnych stat-
kéw), panstwa cztonkowskie nie przedstawity danych
ekonomicznych dla flot posiadajgcych mniej niz 10
statkéw. Wydaje sie jednak, ze istnieja floty posiadajgce
wiecej niz 10 statkéw, dla ktérych dane nie sg dostepne.

W przypadku tych flot trudno jest oceni¢ wskaznik
rozwoju spoteczno-gospodarczego, a tym samym ocenic,
w jaki spos6b mozna je poprawic.

Komisja Europejska powinna zapewni¢ petne raporto-
wanie przez wszystkie panstwa cztonkowskie, aby zlikwi-
dowac te rozbieznos¢ i poméc w uzupetnieniu danych
dotyczacych floty UE. Poprawa sprawozdawczosci i do-
stepnosci danych w zakresie wszystkich wskaznikéw
spoteczno-gospodarczych zwigzanych z WPRyb pozwoli
dostosowac polityki do kontekstu krajowego i regio-
nalnego, zapewniajgc dobrobyt dla spotecznosci nad-
morskich i poprawe stanu mérz.

Tabela 2. Liczba zgtoszonych jednostek potowowych i odsetek statkéw z petnymi danymi spoteczno-gospodarczymi

w 2018 r

Paiistwo

Jednostki potowowe o dtugosci ponizej 12 metrow

Jednostki potowowe o dtugosci powyzej 12 metrow

cztonkowskie TR jednostek potowowych w % kompletnych Liczha jednostek potowowych w % kompletnych
BE 1 0% 65 80%
BG 1121 98% 84 90%
cY 730 0% 39 97%
DE 729 99% 253 94%
DK 918 100% 338 100%
ES 5746 99% 2304 98%
EE 1199 100% 31 61%
FI 1277 99% 43 91%
FR 4969 79% 874 89%
UK 3751 99% 841 95%
EL C 11208 ) 100% 753 98%
HR 5675 100% 388 97%
IE 1116 100% 261 94%
IT 7560 100% 3579 100%
LT 64 100% 27 70%
v 194 100% 51 100%
MT 681 93% 47 64%
NL 193 93% 329 91%
PL 624 99% 157 92%
PT 3141 100% 554 98%
RO 113 100% 23 100%
Sl 67 82% 9 78%
SE 738 45% 149 84%




Morski Park Narodowy na Zakynthos, Grecja i
© Claudia Amico / WWF Mediterranean / FishMPABlue e
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LYSK

NIEROWNE ZYSKI W CALE) UE

Zysk to dodatni wynik finansowy przedsiebiorstwa po odjeciu
wszystkich kosztow od przychodéw. Zysk brutto odnosi sie do
przychodu po odliczeniu kosztéw stalych i zmiennych, nato-
miast zysk netto odnosi sie do przychodu po odliczeniu kosz-
tow kapitalowych, oprocz kosztéw stalych i zmiennych. Ren-
towno$¢ wskazuje na kondycje przedsiebiorstwa lub szerzej
— sektora. W rybolowstwie zysk jest rowniez pozytywnie skore-
lowany z wynagrodzeniem zalogi, w zalezno$ci od stopnia,
w jakim zyski finansowe sa dzielone.

Analiza dostepnych danych ekonomicznych dotyczacych floty
UE ujawnia szeroki zakres marz zysku netto w kazdym pan-
stwie czlonkowskim i regionie (rys. 4). W 15 panistwach czlon-
kowskich floty odnotowuja ujemne marze zysku brutto
(i ujemne marze zysku netto), co wskazuje na straty finansowe.
Podczas gdy powszechnym zjawiskiem jest do$wiadczanie
przez przedsiebiorstwo sporadycznych strat, wyniki te stano-
wig $rednig z lat 2012-2018, co sugeruje, ze straty te maja cha-
rakter trwaly. Poniewaz jest bardzo malo prawdopodobne, aby
firma kontynuowala dzialalnoé¢, stale odnotowujac straty, jest
to zaskakujacy wynik. Nie ma jednoznacznego wyjaénienia dla
utrzymujacych sie strat w danym segmencie floty, cho¢ istnieje
kilka potencjalnych czynnikéw, ktére mogg sie do tego przy-

czynié, w tym mozliwoéé, ze wlasciciele, ktorzy eksploatuja
wlasne statki, placa sobie raczej pensje niz zyski, ze przedsie-
biorstwa zintegrowane pionowo moga dokonywaé sprzedazy
ze stratg i odzyskiwa¢é te straty gdzie indziej (np. po stronie
przetworstwa) lub ze dotacje stanowia znaczny strumien
nieewidencjonowanego dochodu. Istnieje zatem pewna nie-
pewnos¢ co do interpretacji wynikow rentownosci.

W wielu panstwach czlonkowskich rentownoéé floty jest bar-
dzo zréznicowana, co wskazuje, ze w ramach tej samej ogblnej
struktury polityki niektore segmenty floty moga osiaga¢ duze
zyski finansowe, podczas gdy inne majg trudno$ci. Przyczyny
tego zréznicowania sa specyficzne dla kazdego panstwa czlon-
kowskiego, ale moga wskazywa¢ na rézne czynniki rynkowe
w zaleznoSci od stanu zdrowia polawianych gatunkéw, kosz-
téw nakladéw, nadmiernej zdolnosSci polowowej w niektorych
lowiskach, a nawet réznych motywacji do potowdw (np. rybacy
tradycyjni moga nie dziala¢ w sposéb nastawiony na maksy-
malizacje zyskow). Roznice te wymagaja dalszych badan w celu
wsparcia polityki zapewniajacej wszystkim panstwom czlon-
kowskim osiagniecie rentownoéci finansowej w ramach ich flot
rybackich.

Rybacy przybrzezni, matej skali
na Morzu Srédziemnym © Carlo Gianferro
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Rysunek 4. Marza zysku netto segmentu floty w podziale na panstwa czlonkowskie

i w ustalonych regionach w latach 2012-2017

Na rysunku przedstawiono poziom zmienno$ci marzy zysku netto w poszczegolnych panstwach cztonkowskich i ustalonych
regionach. Dla kazdego panstwa czlonkowskiego i regionu czarna pozioma linia oznacza warto$¢ mediany. Dolne i gorne
krawedzie ramki odpowiadaja 25. i 75. percentylowi danych, aby wskazaé, gdzie znajduje sie polowa segmentéw floty.
Pionowe linie wychodzace z ramki powyzej i ponizej oznaczaja warto$ci maksymalne i minimalne.

Uwaga: Wczesne dane (2012-2017) dla Grecji byly niskiej jako$ci, co moze mie¢ wplyw na wyniki dla Grecji.
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Zrédto: Komitet Naukowo-Techniczny i Ekonomiczny ds. Rybotéwstwa (2020) Roczne sprawozdanie gospodarcze na temat floty rybackiej UE 2020

(STECF 20-06).

0GOLNIE RENTOWNY SEKTOR

Drugim godnym uwagi wynikiem jest to, ze $rednia rentow-
no$¢ dla wiekszos$ci lowisk w panistwach czlonkowskich jest na
doé¢ wysokim poziomie i nadal roénie (Rysunek 5a, b, c).
Poréwnanie marzy zysku brutto z innymi galeziami przemystu
pokazuje, Ze unijne potowy sg mniej wiecej tak samo rentowne
jak inne galezie przemyshu UE i sg bardziej rentowne niz sek-
tory przetworstwa rybnego i akwakultury.

Istnieje kilka potencjalnych wyjasnien tej wysokiej rentowno-
Sci. Po pierwsze, chociaz istnienie zyskéw przyciaga nowe pod-
mioty i konkurencje az do momentu, gdy zyski ulegna zmniej-
szeniu, nie jest to mozliwe w rybolowstwie UE, w ktérym
obowigzuje system ograniczonych licencji. Jesli chodzi o wzrost
rentowno$ci, potencjalnymi wyja$nieniami sg: popyt na ryby,
koszty energii, koncentracja sektora spowodowana polityka
oraz odbudowa stad ryb.
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Rentownoé¢ calej floty rybackiej UE stwarza mozliwo$é¢ — przy
jednoczesnym uwzglednieniu zakresu wskaznikow rozwoju —
wykorzystania wysokich zyskow jako bufora chroniacego
przed finansowymi skutkami zmian w polityce, ktére ulatwia
przejécie na ryboldwstwo o niskim wplywie na $rodowisko.
Na przyklad, zniesienie subsydiéw polowowych bedzie wiazalo
sie z natychmiastowymi kosztami finansowymi dla sektora, ale
wysoka rentowno$¢ sugeruje, ze dotacje mozna zmniejszyc,
zapewniajac jednocze$nie oplacalnoéc¢ finansowa rybolow-
stwa.® Przede wszystkim dotacje te mozna by przekierowa¢ na
wsparcie celu UE, jakim jest promowanie bardziej sprawiedli-
wego sektora ryboléwstwa o niskim wplywie na §rodowisko
naturalne — sa to wysilki, ktore obecnie pozostaja niewielkie.”



Rysunek 5a. Marza zysku brutto wedtug panstw cztonkow-

skich w regionie Morza Srédziemnego i Morza Czarnego
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Rysunek 5b. Marza zysku brutto w podziale na panstwa
cztonkowskie na pétnocnym Oceanie Atlantyckim
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Rysunek 5c. Marza zysku brutto w podziale na panstwa
cztonkowskie w innych regionach potowowych
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Zrédto dla rysunkéw 5a, 5b i 5¢: Komitet Naukowo-Techniczny i Ekono-

miczny ds. Rybotéwstwa (2020) Roczne sprawozdanie gospodarcze
na temat floty rybackiej UE 2020.

Jednym z wyraznych wnioskéw wynikajacych z tych analiz jest
koniecznoé¢ bardziej szczegotowego uwzglednienia sytuacji
finansowej sektora. Na przyktad w ocenach skutkéw gospo-
darczych towarzyszacych wnioskom dotyczacym polityki
nalezy dokona¢ podzialu czynnikéw wplywajacych na seg-
menty floty, poniewaz segmenty floty o silnej pozycji finanso-
wej sa bardziej odporne na te same skutki niz segmenty o sla-
bej pozycji finansowej. Wyniki ekonomiczne unijnej floty
rybackiej charakteryzuja sie szerokim zakresem rentownosci
— nie wszystkie segmenty floty borykaja sie z problemami, ale
tez nie wszystkie osiagaja dobre wyniki.

= LALECENIA

Nalezy wlozy¢ wiecej pracy w rozwiazanie kwestii pomiaru
kosztéw kapitatlowych oraz w harmonizacje podej$cia
stosowanego w panstwach czlonkowskich. Komitet
Naukowo-Techniczny i Ekonomiczny ds. Ryboléwstwa
(STECF) powinien zbada¢ te kwestie na etapie gromadzenia
i przetwarzania danych, wprowadzajac wytyczne
dotyczace kosztéw kapitalowych poprzez ramy
gromadzenia danych. Mogloby to mieé¢ znaczacy wplyw
na obliczenia zysku netto ryboléwstwa w UE, a tym samym
na ogo6lna ocene spoleczno-gospodarczego oddzialywania
WPRyb.

W sprawozdawczosci Komitetu Naukowo-Technicz-
nego i Ekonomicznego ds. Ryboléwstwa (STECF),
dotyczacej wskaznikow rozwoju ekonomicznego
ryboléwstwa korzystne byloby skupienie si¢ na
zysku i wynagrodzeniach jako lacznym wskazniku
dla floty malej skali ryboléwstwa przybrzeznego
(np. warto$¢ dodana brutto na ekwiwalent pelnego
czasu pracy), a nie rozdzielanie tych dwéch zrédel
dochodu. Ograniczyloby to mozliwo$¢ popelniania

bledéw w obliczaniu zyskéw i wynagrodzen, wynikajacych

z nieprawidlowego rozréznienia miedzy waécicielami

a operatorami, co z kolei pozwoliloby lepiej dopasowac
statystyki finansowe do realiéw ryboléwstwa i wskazaé
decydentom politycznym rzeczywista sytuacje finansowa
floty.

UE i panstwa czlonkowskie powinny dazyé do osiagniecia
rentowno$ci we wszystkich segmentach floty poprzez
okreslenie barier dla segmentow floty o niskiej rentownosci.
Powinno to obejmowac rozwazenie, czy segmenty floty
prowadza lub moglyby prowadzi¢ dzialalno$¢ w rownowadze
z limitami §rodowiskowymi docelowych populacji ryb,
zgodnie ze sprawozdaniami Komitetu Naukowo-Technicz-
nego i Ekonomicznego ds. Ryboléwstwa (STECF)
dotyczacymi rownowagi i zdolnoSci potowowej, czy tez
istnieje nadmierna zdolno$¢ potowowa floty, ktora nalezy
ograniczy¢.

UE i panstwa czlonkowskie musza wyeliminowaé
szkodliwe subsydia polowowe — takie — ktére
wykorzystuja §rodki publiczne w sposdb zachecajacy do
przelowienia i niszczenia §rodowiska morskiego. Takie
subsydia nalezy pilnie przekierowac, aby ulatwié¢
przejsScie na ryboléwstwo o niskim wplywie na
srodowisko, ktore zapewnia odpowiedni standard
zycia we wszystkich grupach statkow. Wysoka
rentowno$¢ sugeruje, ze sektor rybolowstwa jest w
wystarczajaco dobrej sytuacji finansowej, aby bezpiecznie
przeprowadzi¢ taka zmiane.
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I WE FLOCIE RYBACKIE) UE
DBOWIAZUJA WYSOKIE
STAWKI ZWOLNIEN
PODATKOWYCH DLA
NARZEDZI DO POLOWOW
TAKICH JAK WEOKI DENNE




UCzcwosc

Analiza zyskow unijnej floty rybackiej wskazuje, ze rybolow-
stwo w UE przynosi znaczne zyski. To, w jaki sposo6b zyski te sa
nastepnie rozdzielane, jest kwestia sprawiedliwo$ci. W ramach
niniejszego raportu przeanalizowano trzy wskazniki sprawie-
dliwosci dystrybucyjnej: miedzy przedsiebiorstwami a spole-
czehstwem, miedzy réznymi przedsiebiorstwami oraz w obre-
bie przedsiebiorstw rybackich. Analizowanie sprawiedliwos$ci
w taki spos6b gwarantuje, ze trzy obszary napie¢ zwigzanych
ze sposobem podziatu zasob6w zostana odpowiednio zbadane,
a polityka rybacka przyniesie korzy$ci wlascicielom statkow,
zalogom rybackim i ogélowi spoleczenstwa.

RYBY W MORZACH | OCEANACH NALEZA
DO NAS WSZYSTKICH

Sprawiedliwo$¢ miedzy biznesem a spoleczenstwem dotyczy
podziatu zyskéw finansowych z polowoéw miedzy te dwa pod-
mioty. Chociaz kwestie sprawiedliwo$ci miedzy biznesem,
a spoleczenstwem sg czesto klasyfikowane w ramach spotecz-
nej odpowiedzialnosci biznesu, w przypadku sektora rybotow-
stwa istnieje dodatkowy aspekt: fakt, ze zasoby ryb, od ktérych
zaleza przedsiebiorstwa rybackie, nie sa ich wlasnos$cia, ale
niejako naleza do calego spoleczenstwa, zgodnie z teorig dobr
wspolnych. Ponadto znaczne koszty zarzadzania rybolow-
stwem sa pokrywane ze $rodkéw panstwowych, co nadaje
publiczny wymiar podzialowi kosztéw finansowych oraz
podzialowi zyskow.

O ile trudno jest zebraé i zharmonizowa¢ kompleksowe infor-
macje na temat kosztow zarzadzania we wszystkich panstwach
cztonkowskich, o tyle jeden z najistotniejszych kosztow zarza-
dzania, zwolnienie z podatku paliwowego, jest latwiejszy do
okre$lenia iloSciowego, poniewaz informacje na temat dwoch
skladnikéw — zuzycia paliwa i réznic w podatku paliwowym —
sq powszechnie podawane.

Obliczenia dotyczace zwolnienia z podatku paliwowego
w podziale na panstwa czlonkowskie i rodzaje narzedzi poto-
wowych ujawniajg skomplikowang sytuacje, poniewaz wyniki
sa r6zne dla obu sposob6w obliczen (tabela 3). Wyniki te wyja-
$nia interakcja miedzy trzema zmiennymi: stawka zwolnienia
z podatku paliwowego, ilo$cia zuzywanego paliwa oraz warto-
$cig dodang brutto — ta ostatnia przyczynia sie do rozwoju
gospodarek panstw czlonkowskich.

We flocie rybackiej UE obowiazuja wysokie stawki zwolnien
podatkowych dla narzedzi polowowych wykorzystujacych
wloki denne (np. wloki denne i wloki rozprzowe), ktore zuzy-
waja wiecej paliwa na jednostke polowu niz inne rodzaje
narzedzi, tj. sa mniej paliwooszczedne (tabela 3). Zwolnienie
z podatku paliwowego stanowi zatem zachete do stosowania
jednej z najbardziej paliwochlonnych i ekologicznie szkodli-
wych technik polowowych. Utrzymanie zwolnienia podatko-
wego dla polowoéw wlokami dennymi jest calkowicie niezgodne
z celami UE w zakresie dobrego stanu $rodowiska wod mor-
skich oraz celami okre§lonymi w Strategii UE na rzecz Bior6z-
norodnoéci.?

Rybak wyjmujacy rybe z sieci © iStock
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Tabela 3. Stosunek otrzymanej dotacji paliwowej do wartosci dodanej brutto wedtug regionéw, panstw
cztonkowskich i rodzajéw narzedzi w 2018 r.

Uwaga: Wyzsze liczby (zaznaczone na niebiesko) oznaczaja wyzsza doplate paliwowa w stosunku do warto$ci dodanej brutto do
gospodarki. Symbol nieskonczonosci () oznacza, ze warto$¢ dodana brutto jest ujemna, co powoduje, ze dotacja paliwowa jest
nieskonczenie wyzsza niz warto$¢ generowana przez rybotéwstwo. Pusta komorka oznacza, ze flota nie istnieje.
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Zrédto: Komitet Naukowo-Techniczny i Ekonomiczny ds. Rybotéwstwa (2020) Roczne sprawozdanie gospodarcze na temat floty rybackiej UE za 2020 r.
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Aby zapewni¢ sprawiedliwo$¢ miedzy przedsiebiorstwami a spote-
czenstwem, konieczna jest ponowna ewaluacja wsparcia dla rybo-
lowstwa — zaréwno kosztow zarzadzania, jak i dotacji — w celu
wycofania tych form wsparcia, ktére w perspektywie szkodzg zrow-
nowazonemu rozwojowi ryboléwstwa i r6znorodnoéci biologicznej.

SN

Aby wspiera¢ sprawiedliwos¢é miedzy biznesem

a spoleczenstwem, Komisja Europejska musi dokonaé
ponownej ewaluacji wsparcia finansowego dla ryboléwstwa
w celu wycofania szkodliwych subsydiéw polowowych,

a zwlaszcza subsydiéw paliwowych. Zacheciloby to do wiekszej
efektywnosci paliwowej, zmniejszenia emisji dwutlenku wegla

i promowania mniej szkodliwych dla srodowiska praktyk polowowych,
a jednocze$nie przekierowaloby dotacje publiczne na dzialania
korzystne.

UE musi podjac spojne i ambitne dzialania w celu usuniecia
zwolnien z podatku paliwowego dla statkéw rybackich ze
zmienionej Dyrektywy w sprawie opodatkowania energii
(ETD) oraz podja¢ ambitne dzialania w negocjacjach

w ramach Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) w tym
samym kierunku. Inne postepowanie zagroziloby pozycji

UE w toczacych sie negocjacjach WTO, w ktérych UE aktywnie
opowiada sie za zniesieniem szkodliwych dotacji dla rybolowstwa,
ktore przyczyniaja sie do nadmiernej zdolnosci polowowe;j floty

i przelowienia na $wiecie.

Nalezy znacznie ograniczy¢ $lad Srodowiskowy mobilnych
narzedzi polowowych majacych kontakt z dnem, aby
powstrzymac dalsze niszczenie produktywnoS$ci biologicznej
i ré6znorodnosci biologicznej oraz powstrzymaé obnizenie
JjakoSci uslug ekosystemowych i wynikajace z niej straty
gospodarcze. Zniesienie zwolnienia z podatku paliwowego na mocy
dyrektywy w sprawie opodatkowania energii znacznie zmniejszyloby
mozliwosci stosowania paliwochlonnych i niszczycielskich praktyk
polowowych, takich jak ciagnione narzedzia polowowe. Nalezy zwrocié
uwage na przejécie na ryboléwstwo o niskim wplywie na srodowisko,
uwzgledniajac pozytywne skutki spoleczno-gospodarcze wynikajace

z fagodzenia obecnych skutkéw stosowania ciggnionych narzedzi
polowowych oraz opracowanie mniej szkodliwych, ale mimo to bardziej
wykonalnych rozwiazan alternatywnych.

ZROWNOWAZENIE UPRAWNIEN
| DOCHODOW

Sprawiedliwo$¢ miedzy przedsiebiorstwami odnosi sie do
podziatu korzySci w calej flocie rybackiej UE. W ramach
niniejszej analizy, zostalo to zmierzone na dwa sposoby:
dystrybucja uprawnien do polowéw w calej flocie rybac-
kiej (tj. prawo do polowéw) oraz dystrybucja dochodu
z polowoéw w calej flocie rybackiej. Podczas gdy pomiar
uprawnien do potow6éw ma te wade, ze niektére segmenty
floty moga nie wymagadé ich w swoich praktykach polowo-
wych (np. niektérzy rybacy polawiaja gatunki nieobjete
kwotami), pomiar dochodu jest pod silnym wplywem ré6z-
nych rodzajow dzialalnoéci polowowej (np. rybotowstwo
o wysokich nakladach i wysokich dochodach w poréwna-
niu z ryboléwstwem o niskich naktadach i niskich docho-
dach), co odzwierciedla raczej r6zne rodzaje wyboréw
biznesowych i ryboléwstwa niz sprawiedliwo$¢ miedzy
przedsiebiorstwami.

Zarzadzanie uprawnieniami do polowow nalezy do kom-
petencji panstw czlonkowskich, a polityka krajowa w tym
zakresie znacznie sie r6zni w poszczegblnych panstwach
czlonkowskich. Niniejsza analiza koncentruje sie na
wynikach, ktore sa cze$ciowo ksztaltowane przez dziala-
nia przedsiebiorstw rybackich, a nie przez same polityki
i procedury rzadowe.

Trudno jest zebra¢ informacje na temat zarzadzania
uprawnieniami do polowéw w kazdym panstwie czlon-
kowskim, ale niektére badania wykazaly, ze koncentracja
kwot polowowych jest bardzo wysoka w wiekszoéci panstw
czlonkowskich (rys. 6), co stawia pod znakiem zapytania
sprawiedliwy podzial zasobéw morskich w ramach tych
systemow.

Ogolnie rzecz biorgc, koncentracja uprawnien do poto-
wow jest wieksza w systemach z indywidualnymi gospo-
darstwami rybackimi (np. kwoty dla pojedynczych stat-
kéw) niz w systemach zbiorczych (np. statki podobnego

typu korzystajace ze wspoélnie posiadanych kwot). -



Rysunek 6. Stan posiadania kwot potowowych w podziale na wiascicieli dla najwiekszych kwot

pod wzgledem wartosci w 2018 r.

Wspoélezynnik Giniego jest statystyczng miara dystrybucji w calej populacji (np. dystrybucji dochodu w gospodarstwach
domowych). Wysoki wspolczynnik Giniego sugeruje wysoki stopien koncentracji (tj. nierbwnomierna dystrybucje).
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Zrédto: MRAG, AZTI, NEF (2019), Study on ownership and exclusive rights of fisheries means of production, Final report to the European Commission.

Koncentracja uprawnien do polowdéw jest mniejsza,
gdy analizuje sie konkretne uprawnienia do polowow
lub gatunki, niz gdy laczy sie wszystkie uprawnienia
do polowdéw lub wszystkie gatunki razem, poniewaz
waga i warto$¢ niektérych gatunkoéw jest znacznie
wieksza niz innych (rys. 6). Zagregowane wyniki
moga zatem zawyzaé stopien koncentracji upraw-
nien do polow6w. Dalsza analiza podzialu uprawnien
do polowdéw wymaga wyodrebnionej analizy na
poziomie gatunkdéw lub lowisk (tj. kombinacji gatun-
kow polawianych przez podobne statki) w celu usta-
nowienia polityki zapewniajacej sprawiedliwy podzial
uprawniefi do polowow.

Aby wspiera¢ sprawiedliwy podzial uprawnien do
polowow miedzy przedsiebiorstwami rybackimi, ko-
nieczne jest lepsze zrozumienie sytuacji w wiekszosci
panstw czlonkowskich. Jest to rowniez konieczne,
aby oceni¢, czy panstwa czlonkowskie zapewniaja
przejrzysty i obiektywny system przydzialu zgodnie
z wymogami art. 177 WPRyb.
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Aby lepiej zrozumiec¢ sytuacje w panstwach czlonkowskich,
konieczna jest obowigzkowa publikacja panstwowych
rejestrow kwot polowowych oraz zasad przydzialu
stosowanych przez krajowe administracje rybackie.
Zapewniloby to przejrzystosé i obiektywizm zgodnie z wymogami art. 17
WPRyb.

Aby zapewnic lepsze zrozumienie podzialu uprawnien do polowow

po wstepnym podziale dokonanym przez rzady, organizacje
producentow, ktére czesto zarzadzaja uprawnieniami

do polow6éw w imieniu swoich czlonkéw, powinny byé
zobowiazane do publikowania swoich przepiséow dotyczacych
sposobu przyznawania kwot. Zwiekszyloby to przejrzystosé
podzialu uprawnien do potowéw, promujac w ten sposdb wieksza
sprawiedliwoé¢ w calej flocie UE.

Panstwa czlonkowskie powinny wdrozy¢ system przydzialu
uprawnien do polowéw w oparciu o kryteria, aby zachecaé
do stosowania praktyk polowowych zgodnych z celami
spolecznymi i Srodowiskowymi. Niektore panstwa czlonkowskie
juz stosuja pewne aspekty takich rozwigzan, a dzieki wiekszej
przejrzystosci mozna dzielié sie tymi najlepszymi praktykami.




WZROST PLAC NIE IDZIE W PARZE
ZE WZROSTEM ZYSKOW

Sprawiedliwo$¢ w przedsiebiorstwach dotyczy podzialu
zyskow z polowow miedzy wlascicielem, przedsiebiorstwem,
a pracownikami. Dla wlasciciela zyski finansowe przybieraja
forme zyskéw, natomiast dla zalogi zyski finansowe przybie-
raja forme wynagrodzen. Stosunek zyskéw do ptac moze zmie-
niaé sie w czasie, poniewaz wlasciciel statku sam ponosi koszty
stale i kapitalowe, zmienia sie liczba zalogi (a udzialy sa wypla-
cane indywidualnie), a takze dlatego, ze udzialy zalogi sa dyna-
miczne i ustalane na podstawie umowy (czasem nieformalnej)
miedzy wlaScicielem, a zaloga.

Poniewaz dochody z ryboléwstwa w UE wzrosly nieznacznie
w ciggu ostatniej dekady, wzrosta réwniez kwota wyplacana
w ramach udzialu zalogi (wynagrodzenie rozdzielane miedzy
zaloge po rejsie polowowym), w przyblizeniu proporcjonalnie
do dochodu. Ponadto, poniewaz inne koszty polowoéw pozo-
staly na stabilnym poziomie, cze$ciowo z powodu niskich cen
paliwa (koszty energii) i stop procentowych (koszty kapitatu),
wzrost zyskow byl znacznie wiekszy, a udzial finansowych
zyskow z polowdéw w formie zysku w poréwnaniu z placami
gwaltownie wzré6st (Rysunek 7). W sumie mamy tu do czynie-
nia z sytuacja, w ktorej coraz wieksza cze$¢ zyskow finanso-
wych jest dzielona w postaci zyskow dla wlascicieli statkow,
tzn. zysk netto wzrést proporcjonalnie bardziej niz place zalogi.

Rysunek 7. Struktura kosztéw i zyskow floty rybackiej
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Zrédto: Komitet Naukowo-Techniczny i Ekonomiczny
ds. Rybotéwstwa (2020) Roczne sprawozdanie gospodarcze
na temat floty rybackiej UE za 2020 r.

Przy malejacym udziale zyskow z pracy sektor ryboléwstwa
podaza za wiekszymi zmianami gospodarczymi w UE w zakre-
sie podzialu dochod6w miedzy prace i kapital, co zwieksza nie-
rownoéci ekonomiczne i presje spoleczna. Aby przeciwdziataé
tej tendencji, nalezy rozwazy¢ nowe formy zatrudnienia zwiek-
szajace sile robocza, takie jak tworzenie zwigzkéw zawodo-
wych i zmiana dominujacego modelu podzialu zalogi.

Aby zwiekszy¢ sprawiedliwo$¢ w przedsiebiorstwach rybac-
kich, nalezy rozwazy¢ zmiany w praktykach pracy na statkach,
w tym alternatywne modele platnos$ci i uwzglednienie pracow-
nikow zaldg rybackich w procesach decyzyjnych. Zmiany te
moga przybieraé rozne formy, takie jak dochod gwarantowany
zapewniany przez spéldzielnie rybakow, ktore otrzymuja zbio-
rowe wynagrodzenie za prace i wyplacaja je zrzeszonym ryba-
kom co miesigc. Wybor "wlasciwego" modelu zalezy w duzej
mierze od kontekstu kazdego panstwa czlonkowskiego,
a nawet od réznych rodzajow rybotowstwa w danym panstwie.
Kluczowym elementem kazdej rozwazanej zmiany, powinno
by¢ wzmocnienie glosu pracownikdw w procesie zmiany
w podziale zyskow i sprawiedliwej transformacji przedsie-
biorstw. Niewatpliwie w gre wchodza réwniez wieksze zmiany
gospodarcze, ktore wykraczaja poza sektor rybotéwstwa, dla-
tego nalezy rozwazy¢ réwniez zmiany w prawie wykraczajace
poza zarzadzanie rybolowstwem.

ZALECENIA

Aby wspiera¢ sprawiedliwo$é w przedsiebior-
stwach rybackich, panstwa czlonkowskie
powinny przeanalizowaé mozliwe zmiany

w praktykach pracy na statkach, w tym
alternatywne modele platno$ci i uwzglednienie
pracownikow zalog rybackich w procesach
decyzyjnych. Najlepsze praktyki udokumentowano w
Belgii i Francji, a szczeg6lowe informacje na ich temat
mozna znalezé w cze$ci Wynagrodzenie, a takze w
Zalaczniku technicznym w czeéci Sprawiedliwosé (ang.
Fairness.

Panstwa czlonkowskie musza zapewnié, by
imigranci otrzymywali przynajmniej takie same
standardy pracy i placy jak pracownicy krajowi,
a takze by we wszystkich przedsiebiorstwach rybackich
wdrozono przepisy MOP dotyczace ochrony praw
pracowniczych.

Srodki zwickszajace pozycje negocjacyjna
pracownikéw powinny zostaé przeanalizowane
przez UE i wdrozone w panstwach
czlonkowskich. Moglyby one obejmowa¢
bezwarunkowy dochéd podstawowy i mozliwo$é
tworzenia zwiazkdéw zawodowych.

Tylko statki plywajace pod bandera UE powinny
by¢ uprawnione do otrzymywania dotacji
unijnych.
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ZATRUDNIENIE

W niektorych spolecznosciach nadmorskich UE sektor rybo-
lowstwa moze wnie$é znaczacy wklad zar6wno w zroéwnowa-
zony rozwoj spoleczny, jak i gospodarczy. Ocena zatrudnie-
nia pod katem stosunku zatrudnienia w pelnym i niepelnym
wymiarze godzin, segmentéw floty tworzacych wiekszo$é
miejsc pracy oraz starzenia sie sily roboczej, ma wplyw na to,
w jaki spos6b nalezy opracowywac i wdrazaé polityke zapew-
niajaca pozytywne dlugoterminowe korzysci spoleczno-go-
spodarcze.

ZATRUDNIENIE W PELNYM WYMIARZE
GODZIN A ZATRUDNIENIE W NIEPEENYM
WYMIARZE GODZIN

Nier6wnomierny rozklad zatrudnienia w panstwach czlon-
kowskich i regionach jest przede wszystkim odzwierciedle-
niem polozenia geograficznego i dlugosSci linii brzegowe;j.
W 2018 r. 80% zatrudnienia w sektorze ryboldwstwa mialo
miejsce w Hiszpanii, Wloszech, Grecji, Portugalii, Francji
i Wielkiej Brytanii (Rysunek 8).

Trzy kraje — Hiszpania, Wlochy i Grecja — odpowiadaly za
nieco ponad polowe (53%) calego zatrudnienia w sektorze
rybotéwstwa w UE, przy czym Wlochy i Grecja odpowiadaly za
68% zatrudnienia w regionie Morza Srédziemnego i Czarnego
(MBS).

Dane te wskazuja, ktore panstwa czlonkowskie sa najbardziej
znaczace pod wzgledem zatrudnienia w sektorze ryboléwstwa.
W tym kontekscie istotne jest gromadzenie dalszych i bardziej
szczegOtowych danych na temat spoleczno-gospodarczego
wymiaru dystrybucji zatrudnienia w regionach, dla ktérych
tych danych brakuje. Ulatwi to dostosowanie polityki do reali-
zacji celow §rodowiskowych i spolecznych WPRyb.

Rysunek 8. Zatrudnienie w sektorze potowowym wediug panstw cztonkowskich i basenéw morskich w 2018 r.
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Rysunek 9. Zatrudnienie wedtug dtugosci statku w podziale na panstwa cztonkowskie i baseny morskie w 2018 r.

Niebieskie komorki oznaczaja brak danych, natomiast puste komorki wskazuja, ze okre§lona kombinacja kategorii
panstwa czlonkowskiego, dlugo$ci statku i basenu morskiego nie wystepuje.
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Ustalenie, czy stosunkowo wysoki wskaznik zatrudnienia
w niepelnym wymiarze godzin ma pozytywne czy negatywne
konsekwencje, zalezy w duzej mierze od tego, w jakim stopniu
poszczegdlni rybacy moga potrzebowaé lub chcieé¢ dodatko-
wego zatrudnienia, a takze od tego, w jakim stopniu jest ono
dostepne. Potencjalng zaleta zatrudnienia w niepelnym
wymiarze godzin jest to, Ze moze ono zapewni¢ elastycznosé,
a zatrudnienie w niektdérych polowach sezonowych moze byé
rowniez lukratywne.

Jednak w przypadku, gdy wyniki placowe sa niskie i nie ma
wystarczajacych alternatywnych mozliwo$ci zatrudnienia,
wysoki poziom zatrudnienia w niepelnym wymiarze godzin
moze skutkowaé ztymi rezultatami spoteczno-ekonomicznymi
dla rybakéw. Z perspektywy zarzadzania, obserwacja, ze
znaczna cze$¢é zatrudnienia koncentruje sie w stosunkowo nie-
wielkiej grupie panstw czlonkowskich i segmentdéw floty, moze
wskazywac na szanse przeprowadzenia interwencji w zakresie
zarzadzania lub reformy polityki obejmujacych segmenty floty
o wysokim poziomie zatrudnienia, aby uzyskaé wyniki na duza
skale. Jest to szczegblnie istotne ze wzgledu na spostrzezenie,
ze wiele z tych segmentéw, zwlaszcza w przypadku statkow
o dlugoéci ponizej 12 metroéw, osiaga stabe wyniki pod wzgle-
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dem wysokoSci wynagrodzen (zob. Wynagrodzenia (ang.
Remuneration) w zalaczniku technicznym).

PRACA NA MALYCH £0DZIACH DOMINUJE
W STRUKTURZE ZATRUDNIENIA

Zatrudnienie w sektorze polowowym jest stosunkowo skon-
centrowane, co oznacza, ze relatywnie niewielka liczba panstw
cztonkowskich odpowiada za wiekszoé¢ zatrudnienia zaréwno
na poziomie UE, jak i w gléwnych regionach potowowych.
Co wiecej, wiekszo$¢ miejsc pracy w sektorze polowowym
(56%) znajduje sie na statkach o dlugoéci ponizej 12 metréw
(Rysunek 9). Sytuacja ta jest najbardziej widoczna w regionie
Morza Srédziemnego i Czarnego (MBS).

W 2018 r. niewielka liczba indywidualnych segmentéw floty
stanowila stosunkowo duza cze$é zatrudnienia w unijnym sek-
torze polowowym , przy czym 10 najwiekszych segmentow
floty pod wzgledem zatrudnienia stanowilo 30% calkowitego
zatrudnienia w rybolowstwie w UE — dziewie¢ z tych segmen-
tow floty stanowily statki o dlugoéci ponizej 12 metréw. Zna-
czenie malych jednostek potowowych jako pracodawcow uwy-



Rysunek 10. Zatrudnienie wedtug wielkosci statku i regionu w roku 2018
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datnia potrzebe lepszego rozpoznania zapewnianych przez nie
warunkéw zatrudnienia oraz konieczno$¢ podejmowania przez
wladze dzialah w przypadkach zlej sytuacji pracownikéow.

Kolejnym spostrzezeniem jest to, ze pomimo zatrudniania naj-
wiekszej liczby rybakéw, statki o dlugoéci ponizej 12 metréw
majg takze najwyzszy wskaznik zatrudnienia w niepelnym
wymiarze godzin (rys. 10) w poréwnaniu z wiekszymi jednost-
kami polowowymi. Jest to szczegblnie wyrazne w przypadku
kategorii najmniejszych statkow, tj. tych o dlugosci ponizej
6 metré6w w regionie MBS i ponizej 10 metrow w regionie NAO.

Mimo, ze w ciggu ostatniej dekady laczne zatrudnienie we flo-
cie UE stopniowo malalog , nie dzieje sie tak we wszystkich
panstwach czlonkowskich, przy czym w MBS najwiekszy pro-
porcjonalny wzrost zatrudnienia odnotowano w przypadku
statkow o dlugos$ci ponizej 12 metrow. Mozliwe, ze wzrost ten
wynika z faktu, ze mniejsze jednostki polowowe wymagaja
mniejszych inwestycji poczatkowych niz wieksze typy stat-
kow. Inwestycje w ryboléwstwo na mala skale moga zatem
ostatecznie prowadzi¢ do wzrostu zatrudnienia, cho¢ takie
zalozenia wymagalyby dalszych badan na poziomie krajo-
wym. Czynniki wplywajace na zmiany w zatrudnieniu na

poziomie poszczegbdlnych segmentéw floty sa niejasne, ale
zaobserwowano kilka stosunkowo duzych zmian. Jeden
z przykladéw znacznego wzrostu zaréwno zatrudnienia, jak
i liczby statkdéw mial miejsce w Chorwacji w odniesieniu do
statkbéw ponizej 12 metréw i w segmencie "wylacznie wieloza-
daniowych narzedzi biernych" (tj. stosujacych wiecej niz
jedno narzedzie niemobilne) w okresie miedzy 2012, a 2018
rokiem, w ktérym liczba statkéw w tej kategorii wzrosla z 36
w latach 2012-13 (Srednia z dwoch lat) do 3 583 w latach
2017-18. Wiadomo, ze po wejSciu do UE chorwacka admini-
stracja przeniosta wszystkich rybakéw przybrzeznych lowia-
cych na mala skale na wlasne potrzeby, ktorzy uzywali dryga-
wic jako narzedzia rekreacyjnego, do kategorii komercyjnej,
a nie rekreacyjnej, co moze tlumaczy¢ ten wzrost. Jednak
organizacja WWF zaobserwowala, ze w segmencie PGP przez
ponad polowe czasu spedzonego na morzu w ciggu roku nie
stosowano zadnych narzedzi niemobilnych. Poniewaz znaczny
wzrost jest sprzeczny z bardziej ogdlnym trendem na pozio-
mie UE, korzystne moze by¢ dokladniejsze zrozumienie, jak
do tego doszlo, zwlaszcza ze w 2018 r. $rednie place w tych
segmentach byly ponizej placy minimalne;j.
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Rysunek 11. Wiek rybakéw wedtug panstwa cztonkowskiego i regionu w 2017 r.

Uwaga: Kategoria ,nieznane” odnosi sie do panstw cztonkowskich, ktore nie zostaly zaklasyfikowane do zadnego z re-
gionéw uwzglednionych w niniejszej ocenie, tj. péinocnego Oceanu Atlantyckiego (NAO), Morza Srédziemnego i Czarnego

(MBS) oraz innych region6w potowowych (OFR).
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Zrédto: Komitet Naukowo-Techniczny i Ekonomiczny ds. Rybotéwstwa, Dane spoteczne w sektorze rybotéwstwa UE.

STARZEJACA SIE SHA ROBOCZA

Grupa wiekowa najczesciej zatrudniona w unijnej flocie rybac-
kiej w 2017 r. byly osoby w wieku 40-64 lat (58%), co wskazuje,
ze wiek pracownikow sektora jest w pewnym stopniu przesu-
niety w kierunku os6b starszych. Podczas gdy odsetek rybakow
w wieku powyzej 65 lat jest ogblnie niski, np. 1% populacji
rybackiej w Belgii i Niemczech oraz 2% w Finlandii, jest on
znacznie wyzszy w niektorych panstwach czlonkowskich, np.
31% w Estonii (rysunek 11). Odsetek rybakéw ponizej 40 roku
zycia jest ogélnie nizszy w regionie Morza Srédziemnego
i Czarnego (MBS) w poréwnaniu z regionem péinocnego Oce-
anu Atlantyckiego (NAO) lub innymi regionami potowowymi
(OFR), a zwlaszcza w panstwach czlonkowskich, ktére odpo-
wiadaja za wiekszo$¢ zatrudnienia w tym obszarze (j. Grecja,
Wtochy).

Struktura wieku, w ktorej dominujg starsi rybacy, moze by¢
postrzegana jako negatywny znak, poniewaz §redni wiek moze
wzrosnaé tylko do pewnego stopnia, zanim stanie sie zagroze-
niem dla dlugoterminowej rentownosci sektora. Starzejaca sie
sila robocza moze potencjalnie oznaczaé brak checi mtodszych
pracownikéw do podjecia pracy w tym sektorze ze wzgledu na
zle postrzeganie zatrudnienia, jakie on zapewnia, lub niemoz-
noé¢ wejscia do sektora ze wzgledu na bariery, ktére moga
obejmowac ograniczone i/lub wysokie koszty licencji, dostepu
do kwot lub ogélnie wysokie koszty rozpoczecia dzialalnosci.
W zwiazku z tym, jesli zaobserwowano, ze rozklady wiekowe
sklaniaja sie ku starszym rybakom, okre$lenie, czy czynniki
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sprawcze s3 najsilniej zwigzane z wynikami rybolowstwa, czy
tez z licencjonowaniem, jest pierwszym krokiem do zrozumie-
nia, czy nalezy usuna¢ bariery ekonomiczne lub kulturowe, czy
tez szersze kwestie ekologiczne (np. przelowienie, ocieplenie
oceanu) zagrazaja sektorowi. W tym ostatnim przypadku sta-
rzejaca sie populacja moze by¢ okazja do zmniejszenia zdolno-
Sci potowowej floty. W kazdym przypadku nalezy dazy¢ do
zachowania wiedzy technicznej i historycznej rybakéw, ktorzy
odchodza na emeryture.

Lepsze zrozumienie zatrudnienia w ryboléwstwie, a takze tego,
jak r6zni sie ono w zaleznoéci od floty, obszaru, demografii
i poziomu zaangazowania, pozwala na poré6wnanie ich wzgled-
nej wielkoSci i wynikdéw ekonomicznych. Wspdlnym ogranicze-
niem dla przedstawionych powyzej ustalenn dotyczacych
zatrudnienia jest fakt, ze nalezy rdwniez zrozumieé¢ powiazane
czynniki o istotnym znaczeniu, takie jak konkretna polityka,
w ramach ktorej funkcjonuje rybotowstwo, w celu zidentyfiko-
wania czynnikéw spoleczno-gospodarczych i odpowiednich
dzialan, ktére mozna podjaé w celu poprawy sytuacji flot lub
krajow, w ktorych wyniki sa slabe. Na przyklad, niska rentow-
no$¢, place i zarobki zalogi w przypadku wiekszo$ci floty por-
tugalskiej (poza flota polnocnoatlantycky) muszg zostac roz-
wigzane za pomoca zmian w polityce specyficznych dla
Portugalii, ktore sg rowniez dostosowane do poszczegdlnych
segmentoéw floty, aby ulatwi¢ wprowadzenie praktycznych
zmian.
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Ustalenie, czy stosunkowo wysoki
wskaznik niepelnego wymiaru godzin ma
pozytywne czy negatywne skutki, zalezy

w duzej mierze od tego, w jakim stopniu
poszczegolni rybacy moga potrzebowadé
lub chcieé dodatkowego zatrudnienia,

a takze od tego, w jakim stopniu jest ono
dostepne. Aby to ustalié¢, panistwa czlonkowskie
musza przeprowadzi¢ oceny i opracowaé
polityke wykraczajaca poza sektor rybolowstwa,
uwzgledniajgcg na przyklad inne mozliwosci
zatrudnienia i specyficzne uwarunkowania
regionalne. Zdolno$é do okreslenia
zapotrzebowania na dodatkowe lub alternatywne
zatrudnienie poza sektoremryboléwstwa,

a nastepnie do rozwoju tych mozliwosci,
poprawilaby dobrobyt wszystkich czlonkéw
spolecznosci zaleznych od rybotéwstwa.

Starzejaca sie sita robocza jest czesto

uwazana za negatywny znak, potencjalnie
oznaczajgcy brak checi lub ewentualne bariery
dla mlodszych pracownikdéw lub nowicjuszy
wchodzacych do sektora. W razie potrzeby
panstwa czlonkowskie powinny zajaé sie ta
kwestia, okreélajac, czy czynniki sprawcze sa
najbardziej zwiazane z wydajnos$cia rybolowstwa
(z potencjalnymi powigzaniami ze zmianami w
§rodowisku przyrodniczym), czy z wydawaniem
licencji. Nalezy przeprowadzié bardziej
szczegolowa analize struktury wieku
rybakéw, aby poméc w ustaleniu,

czy istnieja réznice w poszczegolnych
segmentach sektora (np. w przypadku
statkéw o dlugosci ponizej 12 metrow,
okreslonych narzedzi polowowych)

i ktére sytuacje sa niepokojace.

W przypadku znacznego wzrostu
zdolno$ci polowowej floty i zatrudnienia
w okres$lonych segmentach floty, panstwa
czlonkowskie powinny okresli¢ czynniki
napedzajace i wynikajace z nich skutki
oraz ocenié je w kontekscie wszelkich
powiazanych celow politycznych. Jest

to szczegblnie wazne w przypadku, gdy
zaobserwowano stabe wyniki pod wzgledem
czynnikow, takich jak wydajno$é ekonomiczna,
wynagrodzenie lub zréwnowazony rozwaj.

Dunski rybak © Jonas Lysholdt Ejderskov




NA MNIEJSZYCH JEDNOSTKACH
POLOWOWYCH W CALEJ UE SREDNIE
WYNAGRODZENIE PRACOWNIKOW
ZATRUDNIONYCH W PEENYM
WYMIARZE GODZIN JEST CZESTO
NIZSZE 0D MINIMALNEJ
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WYNAGRODZENIE

Jednym z kryteridw okres$lania jako$ci zatrudnienia, ktére
Organizacja Narodéow Zjednoczonych ds. Wyzywienia
i Rolnictwa (FAO) uznala za priorytetowy wymiar nie-
zbedny do osiggniecia godnego zatrudnienia na obszarach
wiejskich (DRE™), jest zapewnienie odpowiedniego
poziomu zycia. Stabilno$¢ finansowa jest kluczowym pro-
blemem wséréd os6b samozatrudnionych w UE, a szcze-
goblnie dotkliwym dla tych, ktérzy otrzymuja nizsze wyna-
grodzenie. Ta podatno$¢ na zagrozenia jeszcze bardziej
uwidocznila sie podczas pandemii wirusa Covid-19 i kry-
zysu finansowego, ktéry pozostawil wiele osob bez docho-
dow.

W tym kontekécie w niniejszej analizie przeanalizowano,
jak wynagrodzenie otrzymywane z tytulu zatrudnienia
w sektorze ryboléwstwa zostalo poréwnane z krajowa
ptaca minimalng i mediang, poniewaz krajowa placa
minimalna stanowi punkt odniesienia, na podstawie kto-
rego mozna okreSlié, czy wynagrodzenie w sektorze
zapewnia pracownikowi wystarczajacy dochdd, by nie
popas¢ w ubdstwo. Takie podejScie zapewnia roéwniez
znormalizowane i spojne podej$cie do poréwnywania
poziomoéw wynagrodzen w réznych panstwach czlonkow-
skich. Odpowiednie place sg istotnym elementem trwa-
lych zrodel utrzymania.

KONTEKST REGIONALNY

Poziomy wynagrodzenia w stosunku do krajowej ptacy minimalnej
rb6znia sie znacznie zarébwno w poszczegdlnych panstwach czlon-
kowskich, jak i w ich obrebie (rys. 12). W 2018 r. kilka segmentow
floty osiagneto dobre wyniki, gdy place oceniano w odniesieniu do
krajowej placy minimalnej i mediany, co sugeruje, ze poziom
rekompensaty finansowej zwigzanej z zatrudnieniem w tych seg-
mentach byt odpowiedni. Jednak zaobserwowano, ze Srednie place
w segmentach floty, ktére odpowiadaja za najwiekszy poziom
zatrudnienia zar6wno w regionie p6inocnego Oceanu Atlantyc-
kiego (NAO), jak i regionie Morza Srédziemnego i Czarnego
(MBS), byly ponizej ptacy minimalnej w tym samym okresie.
Na poziomie panstw czlonkowskich wzgledne place byly zasadni-
czo najnizsze i w przewazajacej czeSci ponizej placy minimalnej
w przypadku flot z Bulgarii, Malty, Stowenii, Grecji i Cypru, ktore
eksploatuja swoje statki wylacznie w regionie Morza Srédziem-
nego i Czarnego (MBS). Sytuacja w Bulgarii jest szczegblnie godna
uwagi, gdyz placa minimalna jest tam jedna z najnizszych w UE.

Tam, gdzie zaobserwowano slabe wyniki placowe, pojawiaja sie
pytania nie tylko o jako$é zatrudnienia w sektorze ryboldéwstwa,
ale takze o stan zasobow ryb, ktére moga nie zapewniaé rybakom
stabilnego zrédla utrzymania. Wskazuje to na potrzebe lepszej
oceny przez panstwa czlonkowskie kwestii zdolno$éci polowowe;j
w poszczegoblnych kontekstach regionalnych.

Rysunek 12. Wynagrodzenie na poziomie segmentu floty w stosunku do krajowej ptacy minimalnej i mediany wedtug
panstwa cztonkowskiego i basenu morskiego w 2018 r.

Na rysunkach przedstawiono poziom zmiennoSci mediany wynagrodzen w poszczeg6lnych segmentach floty w kazdym
panstwie czlonkowskim. Na kazdym rysunku pozioma czarna linig oznaczono warto$¢ mediany. Dolne i gérne krawedzie
ramki odpowiadaja 25. i 75. percentylowi danych, aby wskaza¢, gdzie znajduje sie potowa segmentow floty. Pionowe linie
wychodzace z ramki powyzej i ponizej oznaczaja ,maksymalne” i ,minimalne” wynagrodzenie.
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Innym sposobem na przyjrzenie sie temu zagadnieniu jest
ocena zwiazku miedzy wzglednym poziomem wynagrodzenia
rybakéw, a podzialem zyskdw z polowdw (w tym drugim przy-
padku chodzi o sprawiedliwos¢ w przedsiebiorstwach rybac-
kich), poniewaz zmiana sposobu podziatu zyskéw z polowow
moze stanowi¢ sposob na poprawe ogblnego wynagrodzenia
w przypadkach, gdy floty sa rentowne.

Na przyklad wloskie statki o dlugo$ci ponizej 12 metréw, nale-
zace do flot PGP, plasuja sie wysoko pod wzgledem rentowno-
Sci, ale osiagaja stabe wyniki pod wzgledem wzglednego wyna-
grodzenia, jak i wskaznika oceniajgcego sprawiedliwo$é
w odniesieniu do statkow.

W regionie Morza Srédziemnego i Czarnego (MBS) wyniki
placowe w ostatnich latach $érednio niewiele sie zmienily.
Na tym obszarze odsetek miejsc pracy, w ktoérych $rednie
wynagrodzenie bylo nizsze od krajowej placy minimalnej,
byt w obserwowanym okresie stosunkowo wysoki i wynosil
62% w latach 2012-13 oraz 63% w latach 2017-18, co wskazuje
na niewielka og6lna zmiane w zakresie wynikéw placowych.
Ze spoleczno-gospodarczego punktu widzenia ma to nega-
tywny wplyw na dlugoterminowa stabilnosé Zrodet utrzyma-
nia i bezpieczenstwo spolecznoéci przybrzeznych, a jednocze-
$nie sugeruje, ze wysilki polityczne w tym regionie nie
przyniosly poprawy wynikéw dla rybakow.

Sytuacja byla znacznie lepsza w regionie péinocnego Oceanu
Atlantyckiego (NAO), gdzie zatrudnienie zwigzane ze $rednim
wynagrodzeniem ponizej placy minimalnej bylo juz znacznie
nizsze w latach 2012-13 (38%) i spadalo konsekwentnie do lat
2017-18 (32%), co zbieglo sie ze znacznym wzrostem odsetka
zatrudnienia ze $rednim wynagrodzeniem przekraczajacym
mediane krajowa.

Jednakze, choé¢ $rednie zarobki zalogi, tj. pieniadze, ktore
rybacy faktycznie otrzymuja, réwniez ulegly poprawie w regio-
nie pdélnocnego Oceanu Atlantyckiego (NAO), nie nadazaly
one za wzrostem plac, a zarobki ponizej ptacy minimalnej spa-
dly z 55% do 53%, poniewaz w tym samym okresie w tym
regionie wzrosla liczba osbéb zatrudnionych w niepelnym
wymiarze godzin.

Wzrost wynikéw placowych w tym okresie w regionie p6éinoc-
nego Oceanu Atlantyckiego (NAO) jest potencjalnie zwigzany
z 0gblna poprawa mozliwoéci potowowych i wynikow ekono-
micznych floty, a takze jest prawdopodobna konsekwencja
bardziej efektywnego zarzadzania ryboléwstwem w tym regio-
nie.
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Ponadto, jesli wskazniki polowu wzrosly i tym samym wyma-
gaja mniejszego nakladu polowowego, moze to by¢ czynnikiem
przyczyniajacym sie do niewielkiego wzrostu zatrudnienia
w niepelnym wymiarze godzin oraz do mniejszego wzrostu
wydajnos$ci zarobkow. Jedli tak jest, i w zalezno$ci od modelu
stosowanego do wynagradzania zalogi, moze to ponownie
wskazywa¢, w jaki sposéb brak odzwierciedlenia lepszych
wynikow ekonomicznych ryboléwstwa w podziale §wiadczen
moze by¢ niekorzystny dla zalogi.

WIELKOSC STATKU MA ZNACZENIE

W calej UE $rednie wynagrodzenie w przeliczeniu na pelne
etaty (FTE) jest czesto nizsze od krajowej ptacy minimalnej na
mniejszych statkach. Dotyczy to w szczegdlnosci statkow
o dlugoéci ponizej 12 metréw w regionie Morza Srédziemnego
i Czarnego (MBS) oraz statkow o dlugo$ci ponizej 10 metrow
w regionie p6lnocnego Oceanu Atlantyckiego (NAO). W 2018
r. oceniono, ze 43% zatrudnienia w unijnym rybotéwstwie byto
zwigzane z flotami, w ktdorych $rednia placa byla ponizej mini-
malnej placy krajowej, ale liczba ta wzrosla do 70% w przy-
padku statkéw o dlugoéci ponizej 12 metréw. Sytuacja ta nie
jest odosobniona w kilku glownych segmentach floty: na przy-
klad dziewieé z dziesieciu najwiekszych pod wzgledem zatrud-
nienia segmentéw floty w UE pod wzgledem zatrudnienia
wykorzystuje statki o dlugo$ci ponizej 12 metréw, a $rednia
ptaca byla ponizej minimum krajowego w 2018 r. w siedmiu
z tych segmentow.

Biorac pod uwage, ze statki o dlugoéci ponizej 12 metrow
zapewniaja wiekszo$¢ zatrudnienia w UE (rys. 13), zwlaszcza
w regionie Morza Srédziemnego i Czarnego (MBS), oraz ze
mniejsze statki maja zazwyczaj blizsze bezposrednie powiaza-
nia gospodarcze ze spolecznoSciami przybrzeznymi, z ktérych
prowadza dzialalno$¢'?, ustalenie, ze wzgledne wyniki ptacowe
sg stabe w wiekszo$ci przypadkoéw, potencjalnie wskazuje albo
na to, ze cele polityki nie sa osiggane, albo ze platnoéci dla
zalogi, zwlaszcza na mniejszych statkach, sa dokonywane bez-
posrednio, bez formalnego zglaszania. Lepsze zrozumienie
segmentow floty, ktore wydaja sie odbiegac od ogdlnej tenden-
cji w zakresie dlugosci statkow w stosunku do plac, takich jak
segmenty we Francji i Portugalii (Rysunek 13), oraz tego,
w jaki sposob ich indywidualna sytuacja wyr6znia je na tle
innych, moze dostarczy¢ wiedzy na temat tego, jak mozna
poprawi¢ wyniki w innych miejscach.



Rysunek 13. Wynagrodzenia petnoetatowych pracownikdw w poréwnaniu z krajowa ptacg minimalng i mediang
wynagrodzen wedtug segmentu floty w 2018 r.
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PLACE, SPRAWIEDLIWOSC
| RENTOWNOSC

Ze wzgledu na brak wyczerpujacych informacji na temat stanu
niektorych stad ryb i sytuacji ekonomicznych, w jakich znaj-
duja sie poszczegdlne segmenty floty, nie jest mozliwe wycia-
gniecie precyzyjnych wnioskéw z zaobserwowanych réznic
w relatywnych wynagrodzeniach zalog. Jednak dodatnie kore-
lacje miedzy wskaznikami wynagrodzen zalog, sprawiedliwo$é
w przedsiebiorstwach i rentowno$é sugeruja obszary, ktore
nalezy rozwazyd¢, jak opisano w tabeli 1. Na przyklad floty fran-
cuskie i portugalskie, ktoére osiagaja dobre wyniki w zakresie
wynagrodzen, osiggaja roéwniez dobre wyniki w zakresie ren-
towno$ci, podczas gdy floty, ktéore osiagaja stabe wyniki
w zakresie wynagrodzen, osiagaja rowniez slabe wyniki
w zakresie rentowno$ci (np. greckie statki ponizej 12 m stosu-
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jace plawnice /stawne sieci) lub w zakresie uczciwo$ci wobec
statkow (np. wloskie statki ponizej 12 m stosujace PGP).

Jezeli zaobserwowano przypadki obiektywnie stabych wyni-
kéw placowych w polaczeniu z wysokim poziomem zatrudnie-
nia, watpliwa jest rowniez zdolnoé¢ danego ryboléwstwa do
wniesienia znaczacego wkladu na rzecz spotecznoéci lokalnej.
Jest to problem dla spolecznosci, ktérych charakter i sytuacja
ekonomiczna zaleza od sektora ryboléwstwa's, poniewaz lowi-
ska o stale stabych wynikach ekonomicznych beda mialy trud-
no$ci z zapewnieniem pozytywnych efektéw spolecznych
i ekonomicznych. Zamiast tego moga one potencjalnie skazaé
rybakdéw i zwigzane z nimi spolecznoéci na cykl stabej dzialal-
nos$ci gospodarczej z mniej bezpiecznymi zrédlami utrzyma-
nia, gdzie wynagrodzenie moze by¢ generowane poprzez nie-
zgloszone polowy, tj. polowy nielegalne, nieuregulowane
inieraportowane (NNN).



Nierentowne ryboléwstwo nie sprzyja realizacji celow spolecz-
nych. Wskazuje to na prawdopodobna mozliwo$¢ zmniejsze-
nia zdolnoéci potowowej floty, dzieki czemu stada sa mniej
obciazone, a polowy sa dzielone miedzy mniejsza liczbe stat-
kéw. W takich warunkach teoretycznie rentowno$¢, a wraz
z nig placa minimalna, moze réwniez wzrosngc, poniewaz sa
one ze sobg skorelowane.

Znaczenie rybolowstwa dla spoleczno$ci lokalnych oraz zobo-
wigzanie do aktywnego promowania wzrostu i poprawy mozli-
wosci zatrudnienia w rybolowstwie przybrzeznym w celu osia-
gniecia zré6wnowazonego rozwoju spolecznego w ramach
szerszego podejécia ekosystemowego przewija sie przez
WPRyb. Jednym z celéw jest ,wspieranie dynamicznego sek-
tora ryboléwstwa i zapewnienie odpowiedniego standardu
zycia spolecznoSciom rybackim”. Ocena i $ledzenie wynikow
placowych w poszczegélnych sektorach bylyby jednym ze spo-
sobow sprawdzenia, czy drugi z tych celow jest realizowany
w calej UE, a takze okre$lenia, w jaki sposd6b mozna zwiekszyé
wysitki w tym zakresie.

W kontekScie wysokiego poziomu stabo wynagradzanego
zatrudnienia i prawdopodobnych uwarunkowan lezacych
u podstaw tej sytuacji, ambicje polityczne dotyczace zaréwno
promowania wzrostu (rentownoéci i dochodéw floty), jak
i poprawy mozliwoéci zatrudnienia w ryboléwstwie sa poten-
cjalnie trudne do zrealizowania bez istotnych zmian. Kluczowe
znaczenie ma sytuacja lokalna, ale na obszarach, gdzie na
przyklad zbyt wiele statkow polawia zbyt malo ryb, beda praw-

=& LALECENIA

dopodobnie konieczne dzialania takie jak racjonalizacja floty
(ocena, a nastepnie zmiana struktury floty lub sektora w celu
poprawy wydajnoéci, zazwyczaj wydajnoSci ekonomicznej)
1 zwigzane z tym zmniejszenie poziomu zatrudnienia w rybo-
lowstwie przybrzeznym dla poprawy wynikéw gospodarczych
i mozliwosci zatrudnienia (rozumianych jako jako$¢ zatrud-
nienia). W takich sytuacjach cele zarzadzania i polityki musza
odzwierciedlaé rzeczywistosSé.

Mniejsza liczba, ale lepiej platnych miejsc pracy w sektorze
polowowym bedzie prawdopodobnie bardziej zrownowazona
spolecznie sytuacja niz utrzymywanie sie wielu stabo ptatnych
miejsc pracy, ale wymaga to polityki, ktérej mandat obejmuje
szerszy zakres niz tylko ten sektor. Taka polityka musi rowniez
uwzgledniac¢ szerszy system gospodarczy i wplywaé na niego,
w tym na alternatywne formy zatrudnienia w spolecznoéciach
przybrzeznych jako caloSci. Przyklady najlepszych praktyk
obejmuja Francje i Belgie: francuskie floty oferuja zazwyczaj
wysokie place dla zal6g w poréwnaniu z krajowa placa mini-
malna, co prawdopodobnie wynika z bardziej solidnych
wymogdéw w zakresie ubezpieczen spotecznych niz w innych
panstwach czlonkowskich® . Z drugiej strony, Belgia przyjela
w 2003 roku ustawe gwarantujacg minimalny poziom wyna-
grodzenia za kazdy rejs polowowy*¢, co spowodowalo, Ze ptace
belgijskich zal6g s niemal dwukrotnie wyzsze niz w innych
panstwach czlonkowskich w warto$ciach bezwzglednych'.
To z kolei umozliwia im tworzenie §rednio- i dlugotermino-
wych planéw finansowych, w tym inwestycji w bardziej selek-
tywne techniki polowu.

Aby pomdc w okreéleniu, czy dane segmenty floty zapewniaja
odpowiednie zrédlo zatrudnienia i czy cele polityki dotyczace
zrownowazonego rozwoju spolecznego sa realizowane,
panstwa czlonkowskie powinny $ledzi¢ wskaznik rozwoju
plac. Pozwoli to zidentyfikowaé miejsca, w ktérych
place sa niskie i umozliwi dalsze badanie czynnikéw
sprawczych w kazdym konkretnym przypadku.

W zadnym przypadku place nie powinny by¢ nizsze
od minimum krajowego, poniewaz zrbwnowazone
zrodla utrzymania maja kluczowe znaczenie dla
dobrobytu spolecznego i realizacji celow WPRyb.

Aby zapewnié zalodze odpowiednie wynagrodzenie,
panstwa czlonkowskie musza rozwazy¢ wprowa-
dzenie zmian w praktykach pracy na statkach.
Moze to obejmowac alternatywne modele platnosci
i uwzglednienie pracownikéw zalég rybackich

w procesach decyzyjnych. Wydajno$¢ ekonomiczna

nie wystarczy, jesli korzysci nie sg odpowiednio dzielone

z zalogg, a zamiast tego przypadaja wladcicielom statkow
lub licencji. Nier6wny podzial bogactwa nie sprzyja ani idei
sprawiedliwoéci, ani idei zréwnowazonego rozwoju.

Aby wnie$¢ wklad do dyskusji na temat
alternatywnych modeli platnos$ci dla zalég, panstwa
czlonkowskie powinny lepiej zrozumieé, w jaki
sposo6b zwiekszone mozliwosci polowowe moga
wplyna¢ na naklad polowowy i zatrudnienie.

Na przyklad, jesli rentowno$é wzrasta wraz ze spadkiem
wymaganego nakladu polowowego, ale w rezultacie
wzrasta liczba os6b pracujacych w niepelnym wymiarze
godzin, czy istniejace modele platnosci odpowiednio
rozdzielaja zwiekszone zyski finansowe miedzy wlascicieli
statkéw a zalogi? Zrozumienie wzajemnego oddzialywania
tych elementéw pomogloby w zapewnieniu bardziej
sprawiedliwego podzialu dochodéw.
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ZGODNOSC Z PRAWEM

NA WODACH UE

Zgodno$é z prawem oznacza przestrzeganie zasad, takich
jak specyfikacja, przepis, rozporzadzenie, norma lub prawo.
W przypadku dzialalno$ci floty rybackiej UE, Europejska
Agencja Kontroli Rybolowstwa (EFCA) jest agencja UE,
ktéra koordynuje krajowe dzialania operacyjne w zakresie
rybolowstwa i wspiera panstwa czlonkowskie w stosowaniu
WPRyb. Misja agencji jest promowanie najwyzszych wspol-
nych standardéw w zakresie kontroli, inspekeji i nadzoru
w ramach WPRyb.

Kontrola poziomu przestrzegania przepisOw jest wazna,
poniewaz umozliwia agencjom regulacyjnym poznanie
»dobrych” i ,zltych” uczestnikéw floty UE, co pomaga zapew-
nié¢ rowne szanse we wdrazaniu WPRyb we wszystkich pan-
stwach czlonkowskich.

W przypadku nieprzestrzegania przepisOw naruszenie ozna-
cza czynno$¢ polegajaca na ztamaniu specyfikacji, przepisu,
rozporzadzenia, normy lub prawa. Wieksza liczba naruszen
oznacza zazwyczaj wyzszy poziom niezgodno$ci. Liczba
naruszen zalezy jednak od liczby réznych specyfikacji, poli-
tyk, regulacji, norm i przepiséw prawnych. Ze wzgledu na to,
ze w wielu towiskach ,,co z oczu, to z serca”, niezwykle trudno
jest dokladnie okreslié liczbe naruszen i niezgodnoéci z prze-
pisami, poniewaz tak wiele przypadkéw prawdopodobnie
pozostaje niezauwazonych. W niniejszym dokumencie opie-
ramy sie na rocznym sprawozdaniu EFCA (2018), aby wska-
za¢ przypadki niezgodnoS$ci ze standardami i naruszenia
przez panstwa czlonkowskie. Aby oceni¢ zgodno$é z przepi-
sami w niniejszej analizie, przyjeto nastepujaca metodolo-
gie:

LICZBA

NARUSZENIA PRZEPISOW NARUSZEN

STWIERDZONEPRZEZ ~
SLUZBY EGZEKWOWANIA  —

PRAWA LICZBA

INSPEKCJI

Im nizsza jest ta liczba, tym lepiej. Na przyktad panstwo czlon-
kowskie, ktore ma niska liczbe naruszen i wysoka liczbe
inspekeji statkow, wskazuje na to, ze jednostki potowowe tego
panstwa konsekwentnie osiagaja dobre wyniki podczas inspek-
¢ji, tj. nie lamia zasad okre$lonych w rozporzadzeniu UE
w sprawie polowdéw NNN oraz wytycznych EFCA dotyczacych
monitorowania, kontroli i nadzoru (MCS). Wskaznik ten
uwzglednia sytuacje, w ktorych podczas jednej inspekeji moze
doj$¢ do wielu naruszen.

WYNIKI PANSTW CZEONKOWSKICH

Dane EFCA wskazuja, ze niezaleznie od rodzaju narzedzi poto-
wowych, dlugosci jednostki polowowej lub regionu geograficz-
nego, w ktérym prowadzi on dzialalno$é, wsrdd panstw czlon-
kowskich istnieje wyrazna hierarchia wynikow w zakresie
naruszen zarejestrowanych podczas inspekeji w 2018 r. Ogol-
nie rzecz biorac, trzy panstwa, ktére w najwiekszym stopniu
naruszaja przepisy, to Wlochy, Portugalia i Hiszpania, gdzie na
100 inspekeji przypada odpowiednio 22, 14 i 9 naruszen.
Z kolei w pierwszej trdjce panstw czlonkowskich o najlepszych
wynikach znalazly sie Irlandia, Litwa i Wielka Brytania, ktore
odnotowaly odpowiednio tylko dwa, pie¢ i sze§¢ naruszen na
100 kontroli. Warto zauwazy¢, ze nie wszystkie panstwa czlon-
kowskie dysponuja odpowiednimi danymi do tego poréwnania
— Bulgaria, Rumunia i Slowenia nie maja wystarczajacych
danych w bazach danych EFCA.

Jesli chodzi o przestrzeganie przepiso6w przez panstwa czlon-
kowskie prowadzace polowy w regionie pdlnocnego Oceanu
Atlantyckiego (NAO) i na Morzu Srédziemnym, wyraznie
wida¢, ze niektére z nich wypadaja gorzej niz inne (rys. 14).
Jest to istotne, poniewaz zalecenia dotyczace poprawy systemu
MCS moga by¢ lepiej ukierunkowane i dostosowane, jesli sa
skierowane do okre§lonych regionéw i krajow, w przeciwien-
stwie do inicjatyw ogolnounijnych, ktére moga nie by¢ tak
istotne w niektérych obszarach. Jesli inicjatywy unijne nie
uwzgledniaja przestrzennego zréznicowania wynikéw, fundu-
sze na MCS moga by¢ Zle ukierunkowane, co prowadzi do nie-
skutecznych rezultatow. Oczywiste jest rowniez, ze jezeli dane
panstwo czlonkowskie wystepuje w wiecej niz jednym regionie
polowowym, osigga ono podobne wyniki we wszystkich regio-
nach, w ktorych prowadzi potowy. Na przyklad Portugalia pro-
wadzi dzialalno$¢ zaréwno w regionie pdinocnego Oceanu
Atlantyckiego (NAO), jak i na Morzu Srédziemnym, i w obu
tych regionach wykazuje najwyzsza liczbe naruszen na liczbe
inspekcji.
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Rysunek 14. Liczba naruszen w przeliczeniu na liczbe inspekcji w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich w 2018 r.

Wyzsze warto$ci wskazuja na wiecej przypadkéw niezgodnosci (wiecej naruszen).
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Zrédto: Europejska Agencja Kontroli Rybotéwstwa (EFCA) (2021) 2019 — przeglad roku.
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Uwaga: dane dla Innych region6w rybackich (OFR) i Morza Czarnego nie sa dostepne.
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stwierdzié, ze calkowita liczba naruszen
przypadajacych na panstwo czlonkowskie
zmniejszyla sie (rys. 15 — niebieskie slupki
i linia). Moze to wskazywaé, ze wysilek wlo-
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dzila z Portugalii, Hiszpanii i Wloch. Zrodto: Europejska Agencja Kontroli Rybotéwstwa (EFCA) (2021) 2019 — przeglad roku.
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Rysunek 16. Liczba naruszen w przeliczeniu na liczbe inspekcji w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich

w 2018 r.
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Zrédto: Europejska Agencja Kontroli Rybotéwstwa (EFCA) (2021) 2019 — przeglad roku.

Cechy te §wiadcza o tym, ze chociaz panstwa czlon-
kowskie sa na dobrej drodze do egzekwowania prze-
piséw w celu poprawy zgodnoSci z prawem, nadal
konieczne sa wieksze wysilki. Jesli chodzi
o brak sprawozdawczo$ci i stosowanie niedozwo-
lonych narzedzi potowowych, jednym z mozliwych
rozwigzan jest zdalny monitoring elektroniczny
(REM), ktére pozwala na lepsze monitorowanie
polowoéw i odpowiedzialnoSci w rybolowstwie®.
W szerszym ujeciu REM shtuzy nie tylko lepszemu
dokumentowaniu przypadkéw przylowu, ale takze
dostarczaniu lepszych danych dotyczacych rybolow-
stwa w celu poprawy zarzadzania ryboldwstwem
w UE ioceny stad ryb, a przede wszystkim przestrze-
gania przepisow WPRyb.

Nalezy zauwazyé, ze zgodnie z poprzednim rozpo-
rzadzeniem UE w sprawie kontroli rybolowstwa,
statki o dtugoéci ponizej 12 metréw byly zwolnione
z wielu wymogoéw MCS. W ramach rewizji unijnego
systemu kontroli ryboléwstwa moze sie to zmienié,
co poprawiloby sprawozdawczo$¢é potowowsq i §le-
dzenie lokalizacji, a takze og6lny system identyfiko-
walno$ci ryb i owocoOw morza w UEU.*

« LALECENIA

Europejska Agencja Kontroli Rybolowstwa (EFCA) musi zajaé
sie problemem obecnego braku danych dotyczacych inspekcji

i naruszen w niektérych panstwach czlonkowskich, takich jak
Bulgaria, Rumunia i Slowenia. Poprawa zakresu danych we wszystkich
panstwach czlonkowskich UE pozwoli na przeprowadzenie dokladniejszych
analiz dotyczacych sposobéw wzmocnienia zdolno$ci do lepszego wdrazania
WPRyb.

EFCA musi przekazywaé dane dotyczace inspekgji i naruszen

w podziale na rodzaje narzedzi polowowych i dlugo$é statkéw, aby
wspieraé opracowywanie bardziej rzetelnych zalecen dotyczacych
usprawnien w zakresie monitorowania, kontroli i Srodkéw
nadzoru, a takze egzekwowania przepis6w. Pomoze to w dostosowaniu
konkretnych zaleceni do segmentow floty, a nie tylko do panstw cztonkowskich.

EFCA musi rejestrowaé swoje dane z wykorzystaniem tych
samych obszarow geograficznych, co Komitet Naukowo-Tech-
niczny i Ekonomiczny ds. Ryboléwstwa (STECF). Na potrzeby
analiz takich jak niniejsza, te dwa zestawy danych moglyby zostaé
zharmonizowane w oparciu o geograficzny region operacyjny, poniewaz
ulatwiloby to poréwnywanie wynikéw spoleczno-gospodarczych

i przestrzegania przepisow.
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Rysunek 17. Odsetek statkéw zbudowanych w UE
znajdujgcych sie obecnie w wykazie potowéw NNN,
w podziale na panstwa cztonkowskie UE

(stan na lipiec 2021 r.)

5,25%
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NA WODACH ZNAJDUJACYCH SIE POZA
KRAJOWA JURYSDYKCJA PANSTW
CZLONKOWSKICH

Wykazy polowéw NNN sporzadzane przez regionalne organi-
zacje ds. zarzadzania rybolowstwem (RFMO) sa uzytecznymi
narzedziami do analizy przestrzegania przepisow przez floty
prowadzace polowy poza krajowymi jurysdykcjami swoich
panstw, tj. na pelnym morzu lub w wylacznych strefach ekono-
micznych panstw trzecich. UE posiada rozbudowana flote
zewnetrzna, liczgca okolo 700 statkow, ktore podlegaja
zewnetrznemu wymiarowi WPRyb2°.

Do cel6w niniejszej analizy zgodnoSci zewnetrznej floty UE ze
§rodkami ochrony i zarzadzania RFMO wykorzystano dane
z ,polaczonego wykazu polowéw NNN”# (zwanego dalej
~wykazem NNN”) opracowanego przez Trygg Matt Tracking
w 2021 r., poniewaz laczy on sprawozdania RFMO dotyczace
nielegalnej dzialalnoSci polowowej w jednej scentralizowanej
bazie danych.

Wedlug stanu na lipiec 2021 r. w wykazie polowé6w NNN odno-
towano 19 statkéw zbudowanych w UE (i, jak sie zaklada,
bedacych jej wlasnos$cia). Hiszpania jest wlaScicielem 11 z tych
statkow, nastepnie Holandia, Polska i Portugalia, ktére maja
po dwa statki, a na koncu Francja i Wlochy, ktére maja po jed-
nym statku (Rysunek 17).
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Rysunek 18. Odsetek rodzajow narzedzi potowowych
stosowanych przez statki zbudowane w UE znajdujace
sie w wykazie potowow NNN (stan na lipiec 2021 r.)
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Wazne jest rowniez uwzglednienie lacznej liczby aktywnych
statkow, ktore kazde z tych panstw czlonkowskich posiada na
wodach zewnetrznych, poza wodami UE: 350 w przypadku
Francji, 241 w przypadku Hiszpanii, 170 w przypadku Holan-
dii, 58 w przypadku Portugalii, cztery w przypadku Polski
ijeden w przypadku Wloch. Poréwnanie liczby naruszen prze-
pisoéw dotyczacych nielegalnych, nieraportowanych i nieuregu-
lowanych polowow z wielko$cig flot zewnetrznych kazdego
z panstw czlonkowskich moze stanowi¢ wazna informacje na
temat zdolnoS$ci danego panstwa czlonkowskiego do kontrolo-
wania dzialalnoéci swojej floty zewnetrznej. Na przyklad 11
hiszpanskich statkdéw znajdujacych sie na liScie NNN stanowi
4,6% calej hiszpanskiej floty zewnetrznej, w poréwnaniu z 0,29%
zewnetrznej floty francuskiej znajdujacej sie na liScie NNN.
Fakt, ze dwie duze floty zewnetrzne maja tak rézne proporcje
statkéw znajdujacych sie na liscie NNN, pokazuje, ze zachowa-
nie flot panstw czlonkowskich jest bardzo zréznicowane.
Wskazuje to na potrzebe wzmocnienia przez niektore panstwa
cztonkowskie systeméw MCS i krajowych systemow sankcji,
poniewaz obecna polityka nie jest wystarczajaco odstraszajaca.

Prawie polowa z 20 naruszen popelnionych przez statki UE
znajdujacych sie w wykazie potlowéw NNN dotyczy statkow
stosujacych ciggnione narzedzia polowowe majace kontakt
z dnem, tj. wloki lub dragi (Rysunek 18). Pozwala to zidentyfi-
kowac, ktore rodzaje narzedzi polowowych sa narazone na nie-
zgodno$c z politykami UE i w przypadku ktorych nalezy zwiek-
szy¢ wysilki w zakresie monitorowania i kontroli, aby zapewni¢
przestrzeganie Srodkow ochrony i zarzadzania RFMO.



Przygladajac sie panstwom, pod ktorych bandera plywaja
statki UE, warto zauwazy¢, ze 14 z 20 ma nieznang bandere.
Podkresla to konieczno$é zbadania przez UE kwestii faktycz-
nego wlasciciela, poniewaz pozwala to wladzom okresli¢, kto
ponosi odpowiedzialnoé¢ za statek, co z kolei umozliwi rozwig-
zanie problemu polow6w NNN. Tania bandera i zmiana ban-
dery statkow to kluczowa kwestia w walce z polowami NNN,
poniewaz miedzynarodowe podmioty rybackie prowadza dzia-
lalnoé¢ prowadza monitoring i kontrole swojej dzialalno$ci,
a nastepnie potencjalnie zmieniaja bandere na inna, aby ukry¢
swoja wcze$niejsza dzialalno$é=2.

Sposrdd znanych bander statkow unijnych znajdujacych sie na
liscie polowéw NNN wszystkie, z wyjatkiem dwoch, plywaja
pod bandera panstw afrykanskich, co podkresla wptywy UE na
wodach zewnetrznych, na ktérych obowiazuja umowy o part-
nerstwie w sprawie zréwnowazonego zarzadzania rybolow-
stwem (SFPA). UE ma obecnie sze§é¢ aktywnych umow SFPA
z krajami Afryki Zachodniej: Cabo Verde, gdzie aktywnych jest
69 statkow, Mauretania z 83 statkami, Senegal z 45 statkami,
Gambia z 41 statkami, Gwinea Bissau z 41 statkami do potowu
tunczyka (plus mieszana kwota polowowa wlokiem) oraz
Wybrzeze Kosci Stoniowej z 36 statkami.?s Przewaga statkow
UE na wodach afrykanskich odzwierciedla potrzebe wzmoc-

EL ZALECENIA

nienia systeméw monitorowania i kontroli (MCS) w tych
regionach, jak réwniez ulepszenia porozumien SFPA w celu
zapewnienia, ze budowanie potencjalu koncentruje sie na kra-
jach partnerskich, ktére sa w stanie skutecznie korzystaé
z narzedzi MCS, gwarantujac, ze statki UE na wodach panstw
trzecich nie beda nadmiernie eksploatowac zasobéw. Ogoélnie
rzecz biorac, dane dotyczace zachowania floty zewnetrznej UE
sa skape, a pomiar zgodno$ci z przepisami zalezy obecnie od
latwo dostepnych wykazéw regionalnych organizacji ds. rybo-
lowstwa lub od sprawozdan panstw nadbrzeznych, ktére
wspoldzialaja z flota UE za poSrednictwem uméw o partner-
stwie gospodarczym. Te ostatnie sg czesto niedostepne lub
trudne do zsyntetyzowania i solidnego wykorzystania. Pan-
stwa, ktére maja problemy z gromadzeniem danych, nie dys-
ponuja wiarygodnymi informacjami na temat zgodnoSci
z przepisami, co utrudnia dokladna ocene wszelkich ,nadwy-
zek” zasobow ryb, ktore sa dostepne dla panhstw prowadzacych
polowy na wodach odleglych i ktére sa eksploatowane przez
UE. To z kolei zagraza trwalym zrédlom utrzymania spolecz-
no$ci nadbrzeznych i ich bezpieczehstwu zywnos$ciowemu,
poniewaz sa one w duzym stopniu zalezne od ryb i owocow
morza jako podstawowego zrodla biatka4.

UE powinna rejestrowaé dane dotyczace swojej
floty zewnetrznej zgodnie z tymi samymi
wytycznymi, ktére obowiazuja Komitet Naukowo-
-Techniczny i Ekonomiczny ds. Rybolowstwa
(STECF), tj. flote wewnetrzna. Obecnie brak
mozliwo$ci tatwego poréwnania zrédet danych oznacza,
ze oceny dzialalnoSci i wskaznikow rozwoju floty
zewnetrznej sa znacznie mniej kompleksowe niz oceny
dzialalnoSci i wynikow floty wewnetrznej. Te dwa zbiory
danych powinny zosta¢ zharmonizowane, tak aby istnialo
jedno scentralizowane repozytorium danych spoleczno-
gospodarczych ze wszystkich statkow UE, zar6wno
wewnetrznych, jak i zewnetrznych.

UE powinna naklania¢ strony regionalnych
organizacji zarzadzania ryboléwstwem, RFMO do
przedstawiania bardziej szczegélowych wykazow
statkéw prowadzacych nielegalne, nieraportowane
i nieuregulowane polowy, z uwzglednieniem
rodzajow statkéw zaangazowanych w nielegalna
dzialalnosé (np. statki przetwérnie i statki
bunkrowe). Pomogloby to lepiej ukierunkowaé dzialania
zwigzane z egzekwowaniem prawa, ktore mozna nastepnie
skierowac konkretnie na ryboléwstwo i/lub dzialania
wspierajace rybolowstwo, w zaleznoSci od kwestii
zwigzanych z przestrzeganiem przepisow.

UE powinna w razie koniecznos$ci wszczynaé
postepowania w sprawie naruszenia przepisow, aby
ograniczy¢ przypadki nieprzestrzegania przepiséow
przez floty zewnetrzne panstw czlonkowskich.
Zapewni to, ze UE prowadzi zréwnowazone polowy poza
wlasnymi wodami i nie stwarza wiekszego zagrozenia dla

spolecznosci przybrzeznych pod wzgledem bezpieczenstwa
zywnosciowego.

Niektore rodzaje statkow, takie jak trawlery,
musza wdraza¢é bardziej rygorystyczne srodki
monitorowania, kontroli i nadzoru ze wzgledu

na duzg liczbe udokumentowanych naruszen

w poréwnaniu z innymi segmentami floty. Warto
zauwazy¢, ze naruszenia przestrzenne (tj. polowy

w obszarach ograniczonych) prawdopodobnie czeéciej
pojawiaja sie na listach zgloszonych naruszen, poniewaz
mozna je wykry¢ zdalnie, za pomoca systemu automatycznej
identyfikacji (AIS), system6w monitorowania statkow
(VMS) i innych systemdé4w monitorowania, a zatem sa
latwiejsze do wychwycenia niz inne naruszenia, takie jak
rodzaj narzedzi polowowych i raportowanie, w przypadku
ktorych korzystne jest wprowadzenie obowigzkowego REM.

UE powinna poprawié transparentnos$¢ danych i
informacji dotyczacych jej zewnetrznej dzialalno$ci
polowowej poprzez udostepnianie zebranych
danych w celu ulatwienia oceny zewnetrznego
wymiaru WPRyb. Gromadzenie i publikowanie danych
powinno opierac sie na tych samych zasadach i normach,
ktbére maja zastosowanie na wodach UE, a jednocze$nie
promowacé rowne szanse dla podmiotéw z UE w poréwnaniu
z podmiotami z panstw trzecich. Taka publicznie dostepna
baza danych powinna obejmowa¢ zharmonizowane zestawy
danych dotyczacych statkow prowadzacych dzialalnos$c

w ramach uméw w sprawie polowow, a takze rejestry ich
wyladunkow i portéw, w ktérych dokonuja wyladunkow,
wraz ze szczegblowymi informacjami na temat konkretnych
operacji na statku (np. zatrudniona zaloga, srodki
otrzymane z dotacji UE itp.).
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DALSZE DZIAtANIA

Chociaz niniejszy raport stanowi wklad w tworzenie ram oceny wynikéw spo-
leczno-gospodarczych i wstepnej analizy kluczowych wskaznikéw zysku, uczci-
woéci, zatrudnienia, wynagrodzen i zgodno$ci z przepisami, jasne jest, ze
potrzeba wiecej pracy, aby okreéli¢ dzialania, ktére mozna podjaé.

Ogromny zakres zagadnien spoleczno-gospodarczych wymaga wielodyscypli-
narnego podej$cia badawczego w celu opracowania nowych przepisoéw, a dalszy
wglad w niektére z tych ré6znorodnych obszar6w badan zostal przedstawiony
w Zalaczniku technicznym. Badania te musza by¢ prowadzone w $cistej wspol-
pracy z zainteresowanymi stronami z sektora rybolowstwa, aby zrozumieé
glowna dynamike, ktéra wyjasnia obecny stan wskaznikéw rozwoju spoleczno-
-gospodarczego, a takze bariery i mozliwo$ci ich poprawy.

Biorac pod uwage konieczno$¢ odtworzenia stad ryb w celu realizacji celow
Wspdlnej Polityki Rybotowstwa, zasadnicze znaczenie ma lepsze zrozumienie,
w jaki spos6b wyniki spoleczno-gospodarcze wspolgraja ze stanem $rodowiska.
Wysokie zyski ekonomiczne w perspektywie krdotkoterminowej beda prawdo-
podobnie osiagane kosztem $rodowiska przyrodniczego. Przyjmujac zamiast
tego podejécie, ze dlugoterminowe zyski ekonomiczne zalezg od zréwnowazo-
nego charakteru $rodowiska, sektor moglby funkcjonowaé w cyklu pozytyw-
nego sprzezenia zwrotnego, polegajacego na dobrze funkcjonujacym systemie
$rodowiska przyrodniczego i wyzszych dlugoterminowych zyskach ekonomicz-
nych. OkreSlenie, czy cele WPRyb sa sprzeczne z ta wizja, czy tez wzajemnie sie
7 nig wspierajg, ma kluczowe znaczenie dla ustalenia, czy cele te mozna skutecz-
nie zrealizowaé i w jaki sposob.

Aby pilnie zrealizowa¢ cele WPRyb w zakresie zapewnienia dlugoterminowego
zrobwnowazonego charakteru rybolowstwa, a takze w szerszym kontekécie zobo-
wigzan §rodowiskowych i spolecznych, Unia Europejska musi zajaé sie lukami
i niedociggnieciami we wdrazaniu ram WPRyb. WWF powtarza, ze przeglad
i usuniecie obecnych i przeszlych niedociagnie¢ we wdrazaniu WPRyb musi
mie¢ decydujacy priorytet przed rozwazeniem jakiejkolwiek przyszlej rewizji
polityki.

Podobnie, UE musi wzigé pod uwage wzajemne powiazania rybolowstwa
z innymi sektorami, takimi jak morska energia odnawialna, poniewaz maja one
bezposéredni wpltyw na przyszto$é¢ europejskich morz i spotecznoéci z nimi zwig-
zanych. Planowanie przestrzenne obszaré6w morskich, przy zastosowaniu
podejscia ekosystemowego i nalezytym uwzglednieniu spoteczno-ekonomicz-
nych skutkoéw rozwoju przemyshu morskiego, jest jednym z podstawowych
narzedzi bezpiecznego zaangazowania zainteresowanych stron w ryboléwstwo
i zintegrowanego zarzadzania europejskimi morzami.

WWF wzywa UE do zapewnienia spdjnosci legislacyjnej pomiedzy $rodkami
majacymi na celu ochrone zywych zasobé6w morza a wysokim stopniem efek-
tywnoéci spoleczno-gospodarczej, poniewaz bardziej odporne ekosystemy
zapewniaja rowniez lepsze mozliwo$ci zrownowazonego utrzymania i zapew-
nienia $§rodkéw do zycia. Ochrona i odtwarzanie przyrody musi przynosi¢
korzySci zar6wno ludziom, jak i planecie.
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