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Wprowadzenie

Przedmiotem niniejszego dokumentu sg uwagi do Projektu ustawy (dalej ,, Projekt ustawy lub
Projekt”) oraz propozycje zmian, ktdre majg na celu zapewnienie lepszej realizacji celu jakim
jest ochrona przyrody oraz wiekszej transparentnosci i efektywnosci w dziataniu Parkéw
Narodowych, o ile ustawodawca zdecyduje sie przyjgé tg nowg propozycje legislacyjna.

W przygotowaniu niniejszego dokumentu postuzono sie analizg nastepujacych aktéw
prawnych:

1. Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1098 z pdzn.
zm., dalej: ,,u.0.p.”);

2. Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1275 z pdzn. zm.) (dalej:
Sul”);

3. Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie,
udziale spotfeczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(t.j. Dz. U. 22021 r. poz. 2373 z pdzn. zm.) (dalej: ,,0.0.5.”);

4. Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1070)
(dalej: ,,g.i.0.8.”);

5. Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 888);

6. Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz.U.2021.1899 )
(dalej: ,u.g.n.”);

7. Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j.
Dz.U.2021.741) (dalej: ,u.p.z.p.”);

8. Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (t.j. Dz. U. z 2021 r.
poz. 275) (dalej: ,u.o0.k.i.k.”).

9. Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 888 z pdin.
zm.) (dalej: ,u.p.l.”).

Ponadto wzieto pod uwage doswiadczenie ekspertéw Fundacji WWF Polska;
przeanalizowano doswiadczenia innych krajow, gtdwnie europejskich, przy wprowadzaniu
podobnych reform; przeprowadzono konsultacje z ekspertami IUCN WCPA (Swiatowej
Komisji ds. Obszaréw Chronionych Miedzynarodowej Unii Ochrony Przyrody);
przeprowadzono konsultacje z pracownikami parkéw narodowych z Austrii, Niemiec i Stanéw
Zjednoczonych; przeprowadzono konsultacje z pracownikami (bytymi i obecnymi) réznych
szczebli polskich parkéw narodowych; cztonkami Rad Naukowych polskich parkéw
narodowych; przeprowadzono szerokie konsultacje z krajowymi ekspertami w zakresie
ochrony przyrody i funkcjonowania obszarowych form ochrony przyrody oraz przyrodniczymi
organizacjami pozarzgdowymi; wreszcie — przeprowadzono wywiady z przedstawicielami
gmin na terenie ktorych funkcjonujg parki narodowe.

Niezwykle pomocne byty analizy i konsultacje z prawnikami — specjalistami z zakresu prawa
ochrony $rodowiska.
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Istotne w kontekscie wypracowania uwag byty dwa spotkania organizacji pozarzagdowych z
przedstawicielami Ministerstwa Klimatu i Srodowiska odpowiedzialnymi za Projekt. Niniejsze
uwagi niewatpliwie bytyby petniejsze gdyby tego typu spotkan byto wiecej oraz gdyby czas
przewidziany na konsultacje tak obszernych i istotnych dokumentéw byt dtuzszy. Niemniej
jednak dziekujemy za te spotkania i wyrazamy nadzieje, ze w przysztosci bedzie mozliwos$é
jeszcze szerszych konsultacji zardwno przedmiotowego Projektu w kolejnych fazach jego
procedowania, jak i innych zmian legislacyjnych dotyczacych szeroko pojetego systemu
ochrony przyrody w Polsce.
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Uwagi ogolne

Brak propozycji tresci rozporzadzen

Projekt ustawy przewiduje przeniesienie regulacji parkéw narodowych z u.o.p. do
catkowicie nowej ustawy — ustawy o parkach narodowych. Zawiera on istotne zmiany w
organizacji parkow narodowych polegajgce przede wszystkim na utworzeniu nowej instytucji
jaka sg Polskie Parki Narodowe. Projekt przewiduje wydanie licznych rozporzadzen. Czesc¢ z
nich to rozporzadzenia, ktdrymi tworzy sie, zmniejsza lub likwiduje parki narodowe (art. 5 ust.
1i 2 Projektu ustawy), czy ustanawia strefe ochronng zwierzat townych (art. 6 ust. 2 Projektu
ustawy), badz okresla strategie ochrony parku narodowego (art. 51 ust. 1 Projektu ustawy).
Tres¢ takich rozporzadzen bedzie kazdorazowo zalezata od konkretnego przypadku, ktérego
dotycza. Jednak Projekt ustawy przewiduje takze wydanie szeregu rozporzgdzen, ktdre bedg
precyzowaty dziatanie i organizacje Polskich Parkow Narodowych. Takie rozporzadzenia
wydawane s3g jednorazowo i majg znaczace przetozenie na to jak nowo powstata instytucja
bedzie funkcjonowac, a takze jak nalezy jg oceniac.
Do takich rozporzadzen nalezg m.in.:

— Rozporzadzenie nadajgce Polskim Parkom Narodowym statut okreslajacy strukture Polskich
Parkéw Narodowych i sposéb organizacji jednostek organizacyjnych Polskich Parkéw
Narodowych, siedziby i wtasciwos¢ miejscowg parkdéw narodowych, tryb dziatania organéw
Polskich Parkéw Narodowych, wydawane majgc na wzgledzie istniejgce parki narodowe jako
formy ochrony przyrody, zakres zadan realizowanych przez Polskie Parki Narodowe oraz
potrzebe zapewnienia sprawnego ich wykonywania (art. 10 ust. 4 Projektu ustawy);

— Rozporzadzenie okreslajace sposéb prowadzenia gospodarki finansowej Polskich Parkéw
Narodowych, w tym:

o sposob i tryb sporzadzania planéw rzeczowo-finansowych parkéw narodowych,
o sposob i tryb dokonywania zmian w rocznym planie finansowym,
o sposdb realizacji planéw rzeczowo-finansowych parkéw narodowych, dokonywania
rozliczen wewnetrznych oraz zaciggania zobowigzan,
sposdb rozliczenia kosztéw dziatalnosci,
sposdb gospodarowania $rodkami finansowymi przez parki narodowe i Dyrekcje
Polskich Parkow Narodowych,
o sposodb podziatu dotacji celowej miedzy parki narodowe,
o podziat przychoddéw parkéw narodowych oraz Dyrekcji Polskich Parkéw Narodowych
wydawane majac na wzgledzie potrzebe przestrzegania zasad celowego i oszczednego
dokonywania wydatkdw oraz terminowej realizacji zadan. (art. 41 ust. 4 Projektu ustawy).

Brak projektu ww. rozporzadzen czyni niemozliwym adekwatng i petng ocene sposobu
funkcjonowania nowo powstatej instytucji jakg sg Polskie Parki Narodowe. Nalezy ponadto
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podkresli¢, ze brak tresci rozporzadzen czyni niemozliwym ocene projektu pod katem
podziatu materii, jaka powinna zosta¢ regulowana w ustawie, a jaka w akcie wykonawczym.
W takiej sytuacji niemozliwe jest ustalenie zgodnos$ci zakresu rozporzadzen z delegacjami do
ich wydania zawartymi w ustawie.

Jak wskazano powyzej rozporzadzenia okreslajgce strategie ochrony danego parku
narodowego okreslone w art. 51 ust. 1 Projektu ustawy wydawane bedg dla kazdego parku
narodowego oddzielnie, a ich tres¢ zaleze¢ bedzie od uwarunkowan i charakterystyki
konkretnego parku. Jednak brak projektu rozporzgdzenia, o ktérym mowa w art. 52 Projektu
ustawy, sprawia, ze niemozliwa jest na ten moment petna ocena proponowanego
rozwigzania. Zgodnie z art. 51 Projektu ustawy:

Art. 52. Minister wfasciwy do spraw srodowiska okresli, w drodze rozporzqdzenia:

1) zakres prac koniecznych do sporzgdzenia projektu strategii ochrony parku

narodowego,

2) tryb sporzqdzania projektu strategii ochrony parku narodowego,

3) tryb dokonywania zmian w strategii ochrony parku narodowego

- majgc na wzgledzie potrzebe ochrony zasobdw, tworow i sktadnikdow przyrody zywej

i nieozywionej w parkach narodowych, z uwzglednieniem mozliwosci technicznych,

organizacyjnych i finansowych oraz poziomu wiedzy i nauki w zakresie ochrony

przyrody.

Skoro nieznane sg tak wazine informacje jak zakres prac wykonywanych przed
sporzgdzeniem strategii ochrony, niemozliwym jest stwierdzenie, czy regulacja jest
wystarczajgca. Jak wspomniano powyzej, nie bedzie mozliwym wtasciwe opiniowanie
rozwigzan ustawowych bez znajomosci szczegétdw, ktére doprecyzowane bedg w
rozporzadzeniach.

9 Naszg misjq jest powstrzymanie degradacji sSrodowiska
(X naturalnego | budowanie przysztosci, Fundacja WWF Polska ul. Usypiskowa 11, 02-386 Warszawa, wwf.pl
WWEF® and World Wide Fund for Nature® trademarks and ©1986 Panda Symbol are owned

w ktérej ludzie beda zy¢ w harmonii z natura, by WWF-World Wide Fund For Nature (formerly World Wildlife Fund). All rights reserved.

WWF | razemmozemywiecej  wwt



WWF Polska
ul. Usypiskowa 11
02-386 Warszawa

Tel: +48 22 660 44 33
kontakt@wwf.pl
www.wwf.pl

Definicja oraz proces tworzenia i likwidacji
parkow narodowych

Cele tworzenia parku narodowego i zadania parkéw narodowych

Projekt ustawy
W art. 3 ust. 1 Projektu ustawy zdefiniowano forme ochrony przyrody jaka jest park
narodowy. Z kolei w ust. 2 tego przepisu zaproponowano nastepujgce cele tworzenia parkow
narodowych.
Art. 3
1.(.)
2. Park narodowy tworzy sie w celu:
1) ochrony ekosystemdéw naturalnych lub  zblizonych do naturalnych
charakterystycznych dla danego obszaru oraz zachodzgcych w nich procesow
przyrodniczych;
2) ochrony réoznorodnosci biologicznej, w tym ochrony gatunkdw zwierzqt, roslin i grzybow;
3) ochrony waloréow krajobrazowych;
4) odtworzenia znieksztafconych siedlisk przyrodniczych, siedlisk roslin, siedlisk
zwierzqt lub siedlisk grzybow;
5) ochrony dziedzictwa kulturowego, materialnego i niematerialnego.
Dodatkowo w art. 11 Projektu ustawy wyszczegdlniono zadania nowo utworzonych Polskich Parkéw

Narodowych, a takze ich jednostek organizacyjnych — Dyrekcji Polskich Parkdw Narodowych oraz parkow
narodowych. Zgodnie z art. 11 ust. 3 pkt 1 Projektu ustawy:

3. Do zadan parkéw narodowych nalezy w szczegdlnosci:
1) prowadzenie dziatan ochronnych w ekosystemach parku narodowego,
zmierzajqcych do realizacji celéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2.

Zmiana w stosunku do obecnego uregulowania
W obecnym uregulowaniu prawnym parki narodowe mozna tworzy¢ w nastepujacych

celach:

Art. 8 u.o.p.

1.(.)
2. Park narodowy tworzy sie w celu zachowania réZznorodnosci biologicznej, zasobdw,
twordw i sktadnikdow przyrody nieozywionej i walorow krajobrazowych, przywrdcenia
witasciwego stanu zasobow i sktadnikow przyrody oraz odtworzenia znieksztatconych
siedlisk przyrodniczych, siedlisk roslin, siedlisk zwierzqt lub siedlisk grzybdw.

Ponadto zgodnie z art. 8b ust. 1 pkt 1 u.o.p.:

1. Do zadan parkdéw narodowych nalezy w szczegdlnosci:
1) prowadzenie dziatan ochronnych w ekosystemach parku narodowego,
zmierzajgcych do realizacji celow, o ktorych mowa w art. 8 ust. 2;

Zatem proponowana regulacja zawiera jeden dodatkowy cel tworzenia parkéw narodowych
niezawarty w obecnym stanie prawnym, jakim jest ochrona ekosystemoéw naturalnych lub
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zblizonych do naturalnych charakterystycznych dla danego obszaru oraz zachodzgcych w nich
proceséw przyrodniczych.
Usuwa jednak dwa istotne cele, a mianowicie:

— zachowanie zasobdw, twordw i sktadnikéw przyrody nieozywionej oraz
— przywrocenie wtasciwego stanu zasobow i sktadnikéw przyrody.

Uwagi

Jak wskazano powyzej, z projektem nowej regulacji facza sie dwie zasadnicze konsekwencje
— ograniczenie celdw tworzenia parkéw narodowych oraz zawezenie katalogu ich zadan.

W uzasadnieniu do projektu nie uzasadniono dlaczego w nowo proponowanej regulacji nie
wzieto pod uwage ww. celéw tworzenia parkéw narodowych. Nie przeanalizowano takze
konsekwencji jakie bedzie miata zmiana katalogu zadan parkéw narodowych dla
funkcjonowania obecnie istniejgcych parkéw. Wspomniano jedynie, ze cele tworzenia parku
narodowego zostaly dostosowane do definicji parku narodowego okreslonej przez
Miedzynarodowqg Unie Ochrony Przyrody. Nie mozina tego uznaé¢ za uzasadnienie
wystarczajgce.

Nieuwzglednienie w katalogu art. 3 ust. 3 Projektu ustawy celéw jakimi sg zachowanie
zasobodw, tworow i sktadnikéw przyrody nieozywionej oraz przywrdcenie wtasciwego stanu
zasobdw i sktadnikow przyrody, bedzie miato istotne konsekwencje.

W zakresie zachowania zasobdéw, twordw i sktadnikow przyrody nieozywianej nalezy
zauwazy¢, ze przyroda nieozywiona jest waznym elementem $rodowiska przyrodniczego w
Polsce. Zachowanie zasobdw, twordw i sktadnikdw przyrody nieozywionej jest celem w wielu
istniejgcych juz na terenie Polski parkédw narodowych. Dla przyktadu na terenie Ojcowskiego
Parku Narodowego znajdujg sie liczne formacje skalne oraz jaskinie tworzace sie w skalistej
odmianie wapienia jurajskiego. Sg to wazne elementy przyrody chronione w ramach parku
narodowego. Ponadto, jaskinie sg miejscem wystepowania wielu gatunkéw nietoperzy.
Ochrona elementéw przyrody nieozywionej byta takze istotna dla stworzenia Parku
Narodowego Gor Stotowych, ktéry pokrywa swym terenem znaczng cze$¢ tego pasma
gorskiego. Jak wskazano na stronie internetowej parku: unikalna rzezba, wzbogacona duzym
nagromadzeniem rozmaitych form erozji piaskowcow w postaci gtebokich szczelin, labiryntow
i blokowisk skalnych, czy pojedynczych skatek o niespotykanych ksztattach, czyni Gory Stotowe
wyjgtkowymi w skali Polski. Rzezba ta jest odzwierciedleniem ptytowej budowy geologicznej
zwigzanej z osadowym pochodzeniem tworzqcych je skat'. Podobnie na terenie Stowinskiego
Parku Narodowego waznym chronionym elementem przyrody nieozywionej sg wydmy. Jak
zatem widaé celem polskich parkéw narodowych jest nie tylko ochrona przyrody ozywionej,
ale tez wielu elementdw przyrody nieozywionej. Niezrozumiate jest zatem nieuwzglednienie
tego celu tworzenia parkéw narodowych w projekcie ustawy.

Réwnie nieuzasadnione jest nie zawarcie w katalogu celéw parkdéw narodowych przywracania
wilasciwego stanu zasobdw i sktadnikdéw przyrody. Tworzenie parkdw narodowych na
terenach, na ktérych wystepujg gatunki chronione, czy zagrozone wyginieciem jest istotnym

! https://www.pngs.com.pl/pl/przyroda/przyr.html
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elementem ratowania tych gatunkéw przed drastycznym zmniejszaniem populacji, a w
dtuzszej perspektywie — powiekszaniem ich wystepowania i tym samym przywracaniem
wiasciwego stanu populacji. | tak dla przyktadu dzieciot trdjpalczasty wystepujagcy w
Biatowieskim Parku Narodowym jest gatunkiem objetym S$cistg ochrong gatunkows. Co
istotne, jego populacja jest $cisle zwigzana z obumierajgcymi lub martwymi Swierkami. Za
spadek jego populacji w lasach gospodarczych odpowiedzialne sg wycinki zwigzane ze
zwalczaniem populacji kornika drukarza. Dlatego dla zachowania tego gatunku tak wazne sg
starodrzewia wystepujgce w Biatowieskim Parku Narodowym, gdzie nie stosuje sie wycinania
$wierkdw jako sposobu walki z kornikiem drukarzem?.

Majac na uwadze powyzisze, zaréwno ochrona elementdéw przyrody nieozywionej, jak i
przywracanie wtasciwego stanu zasoboéw i sktadnikow przyrody, nie moze by¢ wytaczona z
katalogu celéw tworzenia parkdow narodowych.

Proponujemy, aby do katalogu celdw tworzenia parkéw narodowych zawartym w art. 3 ust.
3 Projektu ustawy dodac¢ zachowanie zasobdw, tworéw i sktadnikow przyrody nieozywione;j
oraz przywrocenie wtasciwego stanu zasobow i sktadnikéw przyrody.

W tym zakresie zauwazalna jest, skadingd stuszna, inspiracja (wspomniana rowniez w
Uzasadnieniu) Projektodawcy definicjami kategorii zarzgdzania obszarami chronionymi
wypracowanymi w ramach IUCN (por. Guidelines for Applying Protected Area Management
Categories). Warto jednak zwréci¢ uwage, ze, wg IUCN ochrona proceséw powinna w ogéle
definiowac sposdb zarzgdzania obszarem parku narodowego (Kategoria zarzgdzania ll), w tym
cele ochrony, a nie tylko by¢ jednym z wielu rownorzednych celéw.

Takze biorgc pod uwage cele unijnej Strategii na rzecz ochrony réznorodnosci biologicznej do
roku 2030, szczegdlnie wazne wydaje sie podkreslenie, ze park narodowy jest z definicji
obszarem ochrony naturalnych proceséw (w tym w razie potrzeby ich odtwarzania i
wzmacniania), tj. spetnia (nie liczagc ,,obszaréw ochrony krajobrazu”) wymogi obszaru scisle
chronionego w znaczeniu celu 10% strategii (por. nota Komisji Europejskiej ,Kryteria i
wytyczne dotyczace wyznaczania obszaréw chronionych”, 28.01.2022).

W zwigzku z powyzszym, wnioskujemy, by dostosowania do tresci definicji IUCN dokonad
bardziej konsekwentnie; wprowadzajgc zaakcentowanie priorytetu dla ochrony proceséw
ekologicznych takze do definicji parku narodowego, tj. by nadaé art. 3 ust. 1 brzmienie:

Park narodowy, jako forma ochrony przyrody, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, obejmuje obszar wyrdzniajgcy sie
szczegolnymi wartosciami przyrodniczymi, naukowymi, spotecznymi, kulturowymi i
edukacyjnymi, o powierzchni nie mniejszej niz 1000 ha, na ktérym ochronie podlega cata
przyroda, w tym walory krajobrazowe, a priorytetem jest zachowanie lub odtworzenie na
duzym obszarze naturalnych procesow ekologicznych.

2 https://bpn.com.pl/images/stories/opisy/przyroda/ptaki 143 154 pl .pdf, s. 145.
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Dodatkowe uwagi

W zwigzku z rosngcg Swiadomoscia spoteczng w zakresie ochrony przyrody i klimatu, a takze
rozwojem spofeczno gospodarczym i idacym w $lad za nim rozwojem filantropii, mozna
zaobserwowa¢, zarédwno wsrdéd podmiotdow instytucjonalnych, takich jak organizacje
pozarzgdowe, ale tez osoby prywatne, wzrost checi wspierania dziatalnosci parkow
narodowych, réwniez poprzez wktad w ich powiekszanie. W zwigzku z tym postulujemy
zmiane zapisu Art. 5.1.

4. Uzgodnieniu, o ktérym mowa w ust. 3, nie podlega zmiana granic polegajqgca na
wigczeniu w granice parku narodowego nieruchomosci stanowiqgcych wtasnosc
Polskich Parkéw Narodowych.

Zamienic¢ na:

4. Uzgodnieniu, o ktorym mowa w ust. 3, nie podlega zmiana granic polegajgca na
wigczeniu w granice parku narodowego nieruchomosci stanowiqgcych wtasnos¢
Polskich Parkéw Narodowych lub nieruchomosci nalezqgcych do prywatnych oséb
fizycznych bgdz prawnych za zgodgq ich dysponenta.

Ponadto postulujemy zmiane proponowanego zapisu:

na:

5. W przypadku utworzenia parku narodowego, wraz z projektem rozporzqdzenia, o
ktorym mowa w ust. 1, opracowuje sie program dziatan na rzecz rozwoju jednostek
samorzqdu terytorialnego, na ktorych obszarze dziatania planuje sie powyzZzsze zmiany,
wraz ze wskazaniem zrddet finansowania okreslonych dziatan.

5. W przypadku utworzenia parku narodowego, lub jego powiekszenia, wraz z
projektem rozporzqdzenia, o ktorym mowa w ust. 1, opracowuje sie program dziatan
na rzecz rozwoju gmin i lokalnych spotecznosci, na ktdrych obszarze dziatania planuje
sie powyzZsze zmiany, wraz ze wskazaniem Zrddet finansowania okreslonych dziatan.

Dodatkowo w odniesieniu do zapisdw Art. 8.1. wnosimy o dokonanie nastepujacych korekt:

Zmiane proponowanego zapisu (ktéry w obecnym brzmieniu, w okreslonych przypadkach,
moze utrudnia¢ prowadzenie niezbednych dziatan renaturyzacyjnych):

6)

na:

zmiany stosunkdw wodnych, regulacji rzek i potokdw;
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6) zmiany stosunkdéw wodnych, z wyjatkiem dziatan stuzacych celom parku narodowego,
regulacji rzek i potokow;
Skorygowania ewidentnej pomytki w zapisie:

24) prowadzenia badan naukowych;

na:

24) prowadzenia badan naukowych bez zgody dyrektora parku;

| analogicznie zmiany zapisu:

27) organizacji imprez;

na:

27) organizacji imprez bez zgody dyrektora parku;

Ponadto wnosimy pod rozwage zapis:

28) filmowania lub fotografowania, w celach komercyjnych;

Przy obecnym rozwoju techniki cel , komercyjny” jest mozliwy do osiggniecia przy uzyciu
nawet powszechnie stosowanych urzgdzen przenosnych. W zwigzku z tym taki zapis bedzie
bardzo trudny lub wrecz niemozliwy do wyegzekwowania i w wiekszosci przypadkow
pozostanie fikcjg prawna.

Wnosimy réwniez o rozpatrzenie zasadnosci zapisu:

30) uzywania drondéw

lub jego modyfikacji na:

30) uzywania dronéw, poza miejscami udostepnionymi lub bez zgody dyrektora parku

lub wprowadzenia jednoznacznie sprecyzowanych ograniczen dla stosowania tego typu
urzadzen, takich jak np. ich wielkosé, klasa wg. ULC, dozwolone strefy i wysokos¢ lotéw.

9 Naszg misjq jest powstrzymanie degradacji sSrodowiska
(X naturalnego | budowanie przysztosci, Fundacja WWF Polska ul. Usypiskowa 11, 02-386 Warszawa, wwf.pl
WWEF® and World Wide Fund for Nature® trademarks and ©1986 Panda Symbol are owned

w ktérej ludzie beda zy¢ w harmonii z natura, by WWF-World Wide Fund For Nature (formerly World Wildlife Fund). All rights reserved.

WWF | razemmozemywiecej  wwt



WWF Polska
ul. Usypiskowa 11
02-386 Warszawa

Tel: +48 22 660 44 33
kontakt@wwf.pl
www.wwf.pl

Brak jest bowiem dowoddéw na jednoznacznie negatywny wptyw stosowania tego typu
urzadzen na przedmioty ochrony, co pokazujg przyktady dozwolonego ich uzywania w wielu
parkach narodowych na Swiecie.

Ponadto w powyzszym zapisie ustawowym, nalezatoby zamieni¢ nieprecyzyjnie uzywane
kolokwialne pojecie ,dron” bardziej precyzyjnymi terminami juz uzywanymi w
obowigzujgcych przepisach (bezzatogowy statek powietrzny), np. regulacjach Urzedu
Lotnictwa Cywilnego.

Likwidacja lub zmniejszenie parku narodowego

Projekt ustawy
W art. 5 ust. 2 Projektu ustawy zaproponowano nastepujacg regulacje likwidacji lub
zmniejszenia obszaru parku narodowego.
Likwidacja albo zmniejszenie obszaru parku narodowego nastepuje wytgcznie w razie
bezpowrotnej utraty wartosci przyrodniczych lub kulturowych jego obszaru.

Zmiana w stosunku do obecnego uregulowania
W obecnym stanie prawnym likwidacja lub zmiana obszaru parku narodowego uregulowana
jest w art. 10 ust. 1a u.o.p., zgodnie z ktorym:
Likwidacja lub zmniejszenie obszaru parku narodowego nastepuje wytgcznie w razie
bezpowrotnej utraty wartosci przyrodniczych i kulturowych jego obszaru.

Zatem proponowana zmiana dotyczy uzycia spdjnika ,lub” zamiast spdjnika ,,i” w okreslaniu
przestanek jakie muszg zostac spetnione, aby mozna byto zlikwidowa¢ lub ograniczy¢ obszar
parku narodowego.

Uwagi

Proponowany przepis poszerza zakres sytuacji, w ktérych mozna zlikwidowaé lub zmniejszy¢
obszar parku narodowego. W jego obecnym brzmieniu moze to nastgpi¢ w razie
bezpowrotnej utraty wartosci przyrodniczych i kulturowych obszaru parku narodowego.
Uzyta w przepisie koniunkcja oznacza, ze obie przestanki muszg by¢ spetnione jednoczesnie.
Oznacza to, ze aby dany obszar wyfaczy¢ z zakresu parku narodowego, musi on bezpowrotnie
utraci¢ wartosci zaréwno przyrodnicze, jak i kulturowe. Natomiast Projekt ustawy w miejsce
koniunkcji wprowadza alternatywe. Zatem pod rzgdami nowej ustawy, wystarczy¢ bedzie, ze
obszar bezpowrotnie utraci jedynie swoje wartosci przyrodnicze lub jedynie swoje wartosci
kulturowe, aby uprawniona byta likwidacja lub ograniczenie parku narodowego.

Nalezy takze zauwazyé, ze tak wazna zmiana nie zostata w zaden sposdéb wyjasniona w
uzasadnieniu do projektu ustawy.

Zmiane te oceniamy jednoznacznie negatywnie. Poszerza ona bowiem mozliwos¢
likwidowania lub zmniejszania parkéw narodowych. Sankcjonuje ponadto sytuacje, w ktérych
obszar wcigz posiadajac swoje wartosci przyrodnicze, ale tracgc wartosci kulturowe, moze
przesta¢ by¢ parkiem narodowym. Majgc na wzgledzie wprost wskazany w projekcie ustawy
prymat ochrony przyrody w parkach narodowych oraz cele, dla ktérych sie je tworzy, taka
sytuacja jest niedopuszczalna.
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Proponujemy zachowanie obecnego brzmienia komentowanego przepisu tak aby jasno
wskazywat on, ze likwidacja albo zmniejszenie obszaru parku narodowego nastepuje
wytgcznie w razie bezpowrotnej utraty zaréwno wartosci przyrodniczych, jak i kulturowych
jego obszaru.

Biorac jednak pod uwage wspomniang wczesniej, oraz w uzasadnieniu, intencje do
korzystania z dorobku IUCN, proponujemy usungc¢ art. 5 ust. 2 Projektu ustawy w catosci.
Przedmiotowy zapis w Projekcie bedzie z pewnoscig powodowat trudnosci interpretacyjne
»,bezpowrotnosci utraty wartosci”, zwfaszcza w odniesieniu do , wartosci” przyrodniczych.
Jest to szczegdlnie istotne w kontekscie rosngcej dynamiki zmian ekosystemoéw, o czym
stusznie wspomniano w Uzasadnieniu.

Natomiast zgodnie z dorobkiem i wytycznymi IUCN, obszar Il kategorii zarzgdzania (Park
Narodowy) powinien by¢ powotywany (a potem zarzadzany) w celu "ochrony ekosystemow
naturalnych lub zblizonych do naturalnych charakterystycznych dla danego obszaru oraz
zachodzgcych w nich procesdw przyrodniczych" i ustanawia sie go bezterminowo, nie
zaktadajgc jego pomniejszania, ani tym bardziej likwidacji.

Uzgodnienie z jednostkami samorzadu terytorialnego

Projekt ustawy

Zgodnie z proponowanym art. 5 ust. 3 Projekty ustawy:
Okreslenie przebiegu granic parku narodowego albo ich zmiana, nastepuje po
uzgodnieniu przez wtasciwe miejscowo organy uchwafodawcze jednostek samorzqgdu
terytorialnego, na ktorych obszarze dziatania planuje sie powyzsze zmiany, w terminie
30 dni od dnia przedfozenia tych zmian. Brak stanowiska organu w tym terminie
oznacza uzgodnienie.

Zmiana w stosunku do obecnego uregulowania

W obecnym stanie prawnym kwestia ta uregulowana jest w art. 19 ust. 2 u.o.p. Zgodnie z tym

przepisem:
Okreslenie i zmiana granic parku narodowego mozZe nastgpi¢ po uzgodnieniu z
wfasciwymi  miejscowo organami uchwatodawczymi jednostek samorzgdu
terytorialnego, na ktorych obszarze dziatania planuje sie powyzsze zmiany, oraz po
zaopiniowaniu, w terminie 30 dni od dnia przedtozenia tych zmian, przez
zainteresowane organizacje pozarzqdowe. NieztoZzenie opinii w przewidzianym
terminie uznaje sie za brak uwag.

Zatem zmiang jakg wprowadzono jest likwidacja opiniowania przez zainteresowane
organizacje pozarzgdowe, zakreslenie terminu 30 dni dla uzgodnienia, a takze przewidzenie
fikcji uzgodnienia w przypadku braku stanowiska organu w przewidzianym terminie. Nalezy
jednak podkresli¢, ze Projekt ustawy wecigz pozostawia w mocy instytucje uzgodnienia z
jednostkami samorzadu terytorialnego.
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Uwagi

W zakresie w jakim proponowany przepis zmienia procedure opiniowania przez
zainteresowane organizacje pozarzgdowe zostanie on skomentowany ponizej.
Pozostawienie instytucji uzgadniania powstania parku narodowego z jednostkami samorzadu
terytorialnego nalezy oceni¢ negatywnie. Tworzenie nowego aktu prawnego dedykowanego
parkom narodowym mogtoby, i powinno by¢, prébg nowelizacji zapiséw dotyczacych tzw.
weta samorzagdowego, ktére powszechnie uwazane jest za jeden z gtdwnych powoddw
niepowstawania i niepowiekszania parkéw narodowych.

Powyzsze jest rdwniez szczegdlnie istotne biorgc pod uwage w/w cele unijnej Strategii na
rzecz ochrony réznorodnosci biologicznej do roku 2030, jako ze, biorgc pod uwage obecng
wykfadnie w tym zakresie (por. nota Komisji Europejskiej ,Kryteria i wytyczne dotyczace
wyznaczania obszaréw chronionych”, 28.01.2022) znaczgca cze$¢ powierzchni obecnie
istniejgcych parkéw narodowych spetnia wymogi obszaru scisle chronionego w znaczeniu
celu 10% strategii.

Ponadto, w zwigzku ze znacznie nizszymi wptywami z podatku lesnego w przypadku
utworzenia na danym terytorium parku narodowego, gminy na terenie ktorych tworzony jest
park, tracg finansowo. O ile Projekt ustawy — w swoim art. 84 — przewiduje w tym ostatnim
zakresie odpowiednig zmiane ustawy o podatku lesnym, wprowadzajgc dla jednostek
samorzgdu terytorialnego mozliwos¢ ztozenia wniosku o zwrot z budzetu panstwa utraconych
dochodow w zwigzku ze zwolnieniem lasow wchodzgcych w skfad parku narodowego z czesci
podatku lesnego, o tyle nie przewiduje ograniczenia samorzagdowego prawa weta w
odniesieniu do utworzenia nowego parku narodowego.

Aby zwiekszy¢ dynamike tworzenia i powiekszania parkéw narodowych, tworzgc tym samym
podwaliny pod wdrozenie w/w celéw Strategii, a w konsekwencji odpowiedzie¢ na wyzwania
zwigzane z utratg réoznorodnosci biologicznej i postepujgcych zmian klimatu, nalezatoby
zatem zlikwidowaé¢ mozliwos¢ wetowania tworzenia nowych parkéw przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Proponujemy, aby instytucje uzgadniania zastgpic¢ instytucja
opiniowania, ktéra to nie wigze organu wydajgcego rozporzgdzenie. Takie rozwigzanie
pozwoli zapewni¢, ze jednostki samorzadu terytorialnego bedg miaty witasciwy gtos w
procesie tworzenia parkéw narodowych, ale jednoczesnie zapobiegnie zrachowaniom
obstrukcyjnym, efektywnie blokujgcym powstawanie nowych parkéw. Likwidacja prawa weta
powinna jednak — poza wskazang zmiang w ustawie o podatku lesnym — nie$é¢ za sobg
dodatkowe zachety dla jednostek samorzadu terytorialnego, w celu uzyskania ich poparcia
dla tworzenia nowych parkéw narodowych. W art. 5 ust. 5 Projektu ustawy przewidziano, ze
w przypadku utworzenia parku narodowego, opracowuje sie program dziatan na rzecz
rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego, na ktérych obszarze dziatania planuje sie
powyzsze zmiany, wraz ze wskazaniem zrédet finansowania okreslonych dziatain. Nie
przewidziano jednak konkretnych dotacji z budzetu panstwa przeznaczanych na rozwéj danej
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jednostki samorzgdu terytorialnego jak i spotecznosci zyjgcych na ich terenie. Zatem
docelowg efektywno$é takich programdw nalezy postawi¢ pod znakiem zapytania.

Jako pozytywng zmiane nalezy oceni¢ zakres$lenie terminu uzgodnienia. Jednak termin 30-
dniowy jest zbyt krotki. W przypadku gdyby pozostawiono w ustawie instytucje uzgodnienia,
nalezy wydtuzy¢ zakre$lony termin do co najmniej 60 dni. Wydtuzenie terminu pozwoli
organom jednostek samorzadu terytorialnego na odpowiednie przeanalizowanie zagadnienia
i podjecie przemyslanych decyzji. Majgc na uwadze jak wiele zadan wykonujg jednostki
samorzadu terytorialnego termin 30 dniowy na tak istotng sprawe jest zbyt krotki.
Szczegdlnie, ze uzgadnianie tworzenia parku narodowego nie jest czyms$ co jednostki
samorzgdu terytorialnego wykonujg regularnie i do czego majg przewidziane zasoby i
kwalifikacje. Ponadto wydtuzenie terminu pozwoli na podjecie konsultacji z interesariuszami
takimi jak zainteresowani obywatele czy organizacje spoteczne. Interesariuszom z kolei by¢
moze pozwoli na zebranie poparcia dla stworzenia parku narodowego czy przeprowadzenia
analiz i przedstawienie ich odpowiednim jednostkom samorzgdu terytorialnego.

Jak zostato podkreslone powyzej, procedura uzgadniania w komentowanym przypadku
powinna zosta¢ docelowo zamieniona na procedure opiniowania. Niemniej jednak
rozumiejgc, skadingd stuszng, intencje Projektodawcéw zmierzajagcg do zapewnienia
odpowiedniego wyrazenia gtosu przez jednostki samorzgdu terytorialnego, a tym samym
przez lokalne spotecznosci, co do istotnych zmian dotyczgcych zarzgdzania obszarem, oraz
obawe przed wprowadzaniem znaczacych zmian w stosunku do zapisow ugruntowanych
poprzez obecng ustawe, postulujemy: w przypadku pozostawienia w projekcie ustawy
uzgadniania granic parku narodowego, nalezy ograniczyc je jedynie do rad gmin, na ktérych
obszarze planuje sie zmiany w zakresie parkdw narodowych. Jesli chodzi o pozostate
jednostki samorzadu terytorialnego, to powinny one opiniowaé granice parkéw. Jest to
uzasadnione faktem, ze to gminy sg najblizej obywateli i to one majg najwieksza legitymacje
do reprezentowania konkretnej spotecznosci lokalnej. Nie bytoby uzasadnione blokowanie
inicjatyw tworzenia parkéw narodowych przez jednostki samorzadu terytorialnego na
poziomie wojewddztwa lub powiatu, w zwigzku z tym, ze to nie dziatan tych jednostek, jego
konsekwencje beda bezposrednio dotykac. Jednoczesnie takie uregulowanie umozliwi w
ostatecznosci potencjalne utworzenie badz powiekszenie parku narodowego na terenie tych
gmin, ktére dokonajg odpowiedniego uzgodnienia.

Udziat spoteczenstwa w procesie tworzenia, a takze likwidacji i zmiany granic parku
narodowego

Projekt ustawy

Projekt ustawy w art. 5 ust 6 zawiera nastepujgca propozycje:
Organ opracowujqgcy projekt rozporzqgdzenia, o ktérym mowa w ust. 1, oraz program,
o ktorym mowa w ust. 5, zapewnia mozliwosc¢ udziatu spofeczenstwa, na zasadach i
w trybie okreslonych w ustawie z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu
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informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczeristwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2021 r. poz. 2373 i 2389), w
postepowaniu, ktérego przedmiotem jest sporzqdzenie projektu.

Zmiana w stosunku do obecnego uregulowania

W obecnym stanie prawnym udziat spoteczenstwa uregulowany zostat we wspomnianym juz

art. 19 ust. 2 u.o.p. Zgodnie z tym przepisem:
Okreslenie i zmiana granic parku narodowego mozZe nastgpi¢ po uzgodnieniu z
wfasciwymi  miejscowo organami uchwatodawczymi jednostek samorzqdu
terytorialnego, na ktorych obszarze dziatania planuje sie powyZsze zmiany, oraz po
zaopiniowaniu, w terminie 30 dni od dnia przedtozenia tych zmian, przez
zainteresowane organizacje pozarzgdowe. Nieztozenie opinii w przewidzianym
terminie uznaje sie za brak uwag.

Zatem proponowana zmiana wprowadza instytucje udziatu spoteczenstwa uregulowang w
0.0.5. Rozszerza zatem udziat w procedurze tworzenia, likwidacji lub zmniejszania granic
parkéw narodowych.

Uwagi

Udziat spoteczenstwa nalezy uzna¢ za zmiane pozytywna. Proponujemy jednak jeszcze
bardziej wzmocni¢ pozycje spoteczenstwa obywatelskiego w tworzeniu parkéw narodowych
poprzez uwzglednienie w ustawie katalogu podmiotéw moggcych wnioskowa¢ do Rady
Ministrow o utworzenie parku narodowego. Doswiadczenia praktyczne w kwestii
ustanawiania form ochrony przyrody, jak np. parkow krajobrazowych, wskazujg, ze gtosy
spoteczenstwa sg czesto ignorowane przez wtasciwe organy. Nadanie spoteczeistwu wprost
uprawnienia do ztozenie wniosku o utworzenie parku narodowego wzmocni jego pozycje. W
zwigzku z tym proponujemy dodanie do ustawy zapisow umozliwiajgcych ztozenie wniosku o
utworzenie parku narodowego i obowigzku jego rozpatrzenia przez Rade Ministréw w
procedurze umozliwiajgcej ztozenia odwotania i skargi do sadu administracyjnego, w sytuacji
negatywnego rozpatrzenia wniosku. Uprawnienie do ztozenia wniosku powinno
przystugiwa¢ odpowiednio licznej grupie obywateli, organizacji pozarzadowej w
rozumieniu 0.0.5., a takze Dyrektorowi Polskich Parkéw Narodowych, Generalnemu
Dyrektorowi Ochrony Srodowiska, Generalnemu Dyrektorowi Laséw Panstwowych,
ministrowi wtasciwemu do spraw Srodowiska oraz jednostkom samorzadu terytorialnego,
ktorych obszaru wniosek dotyczy.

Takie rozwigzanie pozwoli spoteczenstwu na realny wptyw na tworzenie parkéw narodowych.
Utworzenie tych form ochrony przyrody nie bedzie bowiem uzaleznione jedynie od woli Rady
Ministrow. Kontrola sgdowa decyzji Rady Ministréw w przedmiocie rozpoczecia procedury
tworzenia parku narodowego zapobiegnie decyzjom arbitralnym i wzmocni cel ustawy jakim
jest ochrona przyrody.
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Strategiczna ocena oddziatywania na Srodowisko

Propozycja zmiany Projektu ustawy

Dodanie do art. 5 ustepu 10 o nastepujgcym brzmieniu:
,,10. Opracowujgc projekt rozporzqdzenia, o ktorym mowa w ust. 1 przeprowadza sie
strategiczng ocene oddziatywania na srodowisko, o ktdrej mowa w art. 46 ustawy z
dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2373 z pdézn. zm.).”

Uzasadnienie

Mimo, ze przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko wydtuzytoby
proces utworzenia parku narodowego ze wzgledu na koniecznos¢ przeprowadzenia kolejnego
postepowania to ostatecznie rozwigzanie to mogtoby wptyngc korzystnie na stan ochrony
przyrody. Watpliwosci nie budzi zasadno$¢ przeprowadzenie strategicznej oceny
oddziatywania na Srodowisko podczas likwidacji lub zmiany obszaru parku narodowego ze
wzgledu na obnizenie rezimu ochrony obszaréw cennych przyrodniczo.

Za przeprowadzeniem strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko podczas tworzenia
parkow narodowych mimo wydtuzenia procesu przemawiajg przede wszystkim komponenty
prognozy oddziatywania na srodowisko. Zgodnie z art. 51 ust 2 pkt 2 a) 0.0.$. prognoza musi
okreslac istniejgcy stan sSrodowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu w przypadku braku
realizacji projektowanego dokumentu. Element ten moze stanowi¢ dodatkowy argument za
koniecznoscig utworzenia parku narodowego, gdyz moze wskazywac np. na fakt, ze w razie
braku realizacji projektowanego dokumentu dojdzie do dalszej degradacji sSrodowiska na
danym obszarze.

Réwniez konieczno$é przedstawienia rozwigzan majgcych na celu zapobieganie, ograniczanie
lub kompensacje przyrodniczg negatywnych oddziatywan na $Srodowisko, mogacych by¢
rezultatem realizacji projektowanego dokumentu, w szczegdlnosci na cele i przedmiot
ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnosc¢ tego obszaru oraz przedstawienia wariantow
alternatywnych wynikajaca z art. 51 ust 2 pkt 3 a) i b) 0.0.5. mogtaby mie¢ pozytywny wptyw
na ochrone przyrody. Organ miatby obowigzek wzig¢ pod uwage zwiekszenie ruchu
turystycznego w regionie oraz koniecznos$¢ przystosowania infrastruktury jak np. szlaki
turystyczne na terenie parku narodowego. Organ musiatby rozwazy¢ fakt powstania nowej
formy presji srodowiskowej na teren cenny przyrodniczo oraz przygotowac rozwigzania
zmniejszajace te presje oraz jg rekompensujace.

W przypadku likwidacji lub zmniejszenia granic parku narodowego koniecznosc
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko wigze sie przede
wszystkim z faktem wytaczenia pewnych obszaréw z konkretnej formy ochrony przyrody.
Taka decyzja nie moze by¢ podejmowana w oderwaniu od jej konsekwencji dla srodowiska.
W szczegdélnosci konieczno$é przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko w takich przypadkach wida¢ na przyktadzie ostatnio zmniejszonego terenu
Swietokrzyskiego Parku Narodowego. Sporzadzenie prognozy oddziatywania na $rodowisko
wymusi na organie opisanie skutkdw zmniejszenia obszaru dla jego wartosci przyrodniczych.
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Procedura ta zapewni takze koniecznos$¢ konsultacji z Regionalnym Dyrektorem Ochrony
Srodowiska oraz organem Panistwowej Inspekcji Sanitarnej.

Majac na uwadze istotnos¢ parkéw narodowych w systemie obszarowych form ochrony
przyrody w Polsce, konieczno$¢ przeprowadzenia takiej procedury nie powinna budzi¢
watpliwosci.

L ) Nasza misjq jest powstrzymanie degradacji srodowiska
(X naturalnego i budowanie przysztosci,
w ktérej ludzie beda zy¢ w harmonii z natura.

Fundacja WWF Polska ul. Usypiskowa 11, 02-386 Warszawa, wwf.pl
WWEF® and World Wide Fund for Nature® trademarks and ©1986 Panda Symbol are owned
by WWF-World Wide Fund For Nature (formerly World Wildlife Fund). All rights reserved.

WWF | razemmozemy wiecej  wwf.l



WWF Polska
ul. Usypiskowa 11
02-386 Warszawa

Tel: +48 22 660 44 33
kontakt@wwf.pl
www.wwf.pl

Funkcjonowanie Polskich Parkow Narodowych

Polskie Parki Narodowe sg zupetnie nowg instytucja wprowadzang przez proponowang
ustawe o parkach narodowych. Projekt ustawy okresla tez organy Polskich Parkéw
Narodowych. Zgodnie z proponowanym art. 12 ust. 1 majg to by¢ Dyrektor Polskich Parkow
Narodowych, dyrektorzy parkdw narodowych oraz Rada Polskich Parkdw Narodowych. Jak
wskazano w uzasadnieniu Dyrekcja Polskich Parkéw Narodowych bedzie stanowic¢ , centralny
osrodek zarzqgdzania” parkami narodowymi.

Jak pokazujg doswiadczenia z innych krajow europejskich (zwtaszcza z ostatniej dekady)
stworzenie takiego ,centralnego osrodka zarzgdzania” i konsolidacja parkéw narodowych w
jeden spdéjny system moze potencjalnie przynies¢ szereg korzysci, zarowno na poziomie
efektywnosci instytucjonalnej, jak i w konsekwencji efektywnosci ochrony przyrody. Czes¢ z
nich zostata stusznie zdefiniowana przez Projektodawce zardwno w Uzasadnieniu, jak i OSR.
Nalezy tutaj jednak zwrdci¢ uwage (bazujgc réwniez na w/w doswiadczeniach) na pewne
krytyczne warunki, ktére powinny by¢ spetnione dla dobrego funkcjonowania takiego
systemu; nalezg do nich: jasne okreslenie roli i obowigzkéw DPPN (kluczowe na etapie
tworzenia statutu DPPN, przewidzianego w Projekcie); jasne okreslenie funkcjonowania
DPPN jako podmiotu koordynujgcego, ustanawiajgcego dtugoterminowq strategie na
poziomie krajowym a takze zapewniajgcy wsparcie techniczne zespotom, ktore zarzadzaja
poszczegdlnymi parkami. Istotng funkcjg takiego ciata powinna by¢ ocena efektywnosci
zarzgdzania w oparciu o obiektywne kryteria i konstruktywng procedure, sprzyjajgca
doskonaleniu sie parkéw w ich funkcjonowaniu (por. Management Effectiveness Tracking
Tool (METT)). Ponadto kluczowe znaczenie ma zapewnienie DPPN wysoce technicznej roli,
tak aby byta ona ,technokratycznym” ramieniem ministerstwa, zawsze reprezentujgcym
podstawowe interesy parkéw narodowych, ktérych zadaniem jest ochrona réznorodnosci
biologicznej i zwigzanych z nig ustug ekosystemowych. Dyrektor generalny
i szefowie departamentéw powinni by¢ urzednikami publicznymi bez zobowigzan
politycznych, skoncentrowanymi na tym, by system parkow narodowych dziatat wysoce
skutecznie.

W proponowanej w Projekcie formie organizacji parkdw narodowych widzimy nastepujace
wyzwania:

Zadania Dyrekcji Polskich Parkow Narodowych

Projekt ustawy

Zgodnie z projektowanym art. 11 ust. 2:
2. Do zadan Dyrekcji Polskich Parkéw Narodowych nalezy w szczegdlnosci:
1) ustalanie projektu rocznego planu finansowego Polskich Parkow Narodowych,
zwanego dalej ,rocznym planem finansowym”, przekazywanego ministrowi
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wtasciwemu do spraw srodowiska w trybie okreslonym w przepisach dotyczgcych prac
nad projektem ustawy budzetowej;

2) sporzqdzanie rocznego planu dziatalnosci Polskich Parkéw Narodowych, zwanego
dalej ,,rocznym planem dziatalnosci”, oraz jego przedstawianie, w terminie do dnia 31
pazdziernika roku poprzedzajgcego rok, na ktdry opracowywany jest plan, do
zatwierdzenia ministrowi wtasciwemu do spraw srodowiska;

3) sporzgdzanie sprawozdania z wykonania rocznego planu dziatalnosci i
sprawozdania z wykonania rocznego planu finansowego, za poprzedni rok
kalendarzowy, oraz ich przedstawianie do zatwierdzenia ministrowi wtasciwemu do
spraw srodowiska;

4) koordynowanie monitoringu przyrodniczego oraz dziatalnosci naukowej;

5) inicjowanie i koordynowanie dziatalnosci edukacyjnej parkéow narodowych;

6) udzielanie parkom narodowym niezbednej pomocy w sprawach wymagajgcych
decyzji wtadz centralnych;

7) koordynowanie wspotpracy miedzynarodowej parkow narodowych;

8) wydawanie zalecen i wytycznych dla parkéw narodowych w zakresie ich
dziatalnosci;

9) prowadzenie kontroli parkéw narodowych w zakresie ich dziatalnosci.

Zmiana w stosunku do obecnego uregulowania
Zgodnie z u.o.p., w ktérej obecnie uregulowana jest forma ochrony przyrody jakg sg parki
narodowe nadzor nad ich dziatalnoscig sprawuje minister wtasciwy do spraw Srodowiska.
Zakres jego kompetencji okreslony zostat w art. 9 ust. 1i 2 u.o.p.
Art. 9.
1. Nadzoér nad dziatalnoscig parkdw narodowych sprawuje minister wtasciwy do
spraw Srodowiska.
2. Nadzdr, o ktérym mowa w ust. 1, obejmuje w szczegdlnosci:
1) zatwierdzanie rocznych zadarn rzeczowych wynikajgcych z planu ochrony, o ktérym
mowa w art. 18, lub zadan ochronnych, o ktérych mowa w art. 22;
2) kontrole funkcjonowania parkéw narodowych;
3) kontrole wykonywanej przez parki narodowe dziatalnosci gospodarczej;
4) kontrole realizacji zadan parkéw narodowych;
5) kontrole realizacji planéw finansowych parkéw narodowych;
6) kontrole dziatarn dyrektora parku narodowego podejmowanych jako organ
ochrony przyrody.

Zatem gtéwng zmiang, ktérg wprowadza proponowana ustawa jest przeniesienie kontroli
parkéw narodowych z Ministerstwa Klimatu i Srodowiska do Dyrekcji Polskich Parkéw
Narodowych. W Propozycji ustawy wprowadzono takze nowg kompetencje, ktérej do tej pory
nie miat Minister, mianowicie wydawanie wytycznych i zalecen dla parkéw narodowych.
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Uwagi

W uzasadnieniu ustawy Projektodawca wyjasnia, ze utworzenie jednego podmiotu
skupiajgcego parki narodowe wynika z koniecznosci usprawnienia decyzyjnosci w sprawach
merytorycznych (ochrona przyrody) oraz administracyjnych. Dalej projektodawca zauwaza:
Nalezy takze zwrdci¢ uwage na bardziej skuteczny niz dotychczas nadzdr nad dziatalnosciq i
funkcjonowaniem parkéw narodowych. Aktualnie nadzdr nad parkami narodowymi sprawuje
minister wtasciwy do spraw Srodowiska. W ramach urzedu obstugujgcego tego ministra,
zagadnieniami zwiqzanymi z nadzorem zajmuje sie kilka komdrek wewnetrznych.
Przeniesienie zagadnien zwigzanych z nadzorem nad parkami w rece wyspecjalizowanego
podmiotu, jakim bedzie DPPN, usprawni ten nadzor skupiajgc go w jednych rekach. Minister
wtasciwy do spraw sSrodowiska bedzie otrzymywat niezbedne materiaty z DPPN. Zachowa on
jednak prawo prowadzenia kontroli w PPN>.

Zatem celem utworzenia nowego podmiotu jakim sg Polskie Parki Narodowe wyjasnionym w
uzasadnieniu byto przeniesienie kompetencji nadzorczych wykonywanych w tym momencie
przez ministra do podmiotu wyspecjalizowanego, ktéry w petni poswiecony bytby kontroli
nad parkami narodowymi.

W tym miejscu pojawia sie jednak istotna niescisto$¢ pomiedzy uzasadnieniem, a tym co w
istocie zawarto w projekcie. Zadania Dyrekcji Polskich Parkow Narodowych wykraczaja
bowiem poza zakres dotychczasowych kompetencji nadzorczych ministra. Przede
wszystkim nalezy zwrdéci¢ uwage na zadanie jakim jest wydawanie zalecen i wytycznych dla
parkow narodowych w zakresie ich dziatalnosci (art. 11 ust. 2 pkt 8 proponowanej ustawy).
Ani pod rzgdem ustawy o ochronie przyrody z dnia 16 pazdziernika 1991 r., kiedy to
funkcjonowat Krajowy Zarzad Parkéw Narodowych, ani w obecnym stanie prawnym nie ma
podstaw do wydawania parkom narodowym zalecen i wytycznych. Jest to zatem zupetnie
nowo wprowadzona kompetencja. Tym bardziej dziwi brak szczegétowego jej uzasadnienia.

Podobnie sformutowane kompetencje posiada Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w
ramach nadzoru nad obszarami Natura 2000. Zgodnie z art. 32 ust. 2 u.o.p. nadzér
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska polega na wydawaniu zalecen i wytycznych w
zakresie ochrony i funkcjonowania obszaréw Natura 2000. Warto zwrdci¢ uwage na
komentarz do tego przepisu, zgodnie z ktérym wydawane po przeprowadzeniu kontroli
wytyczne i zalecenia s mozliwoscia ingerencji Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w funkcjonowanie obszaréw Natura 2000.*

Nalezy jednoczesnie zauwazyé, ze biorgc pod uwage zalezno$é strukturalng, a przede
wszystkim finansowg pomiedzy Dyrekcjg Polskich Parkdw Narodowych, a poszczegdlnymi
parkami narodowymi, zalecenia i wytyczne bedg istotnym elementem wptywu na dziatania
prowadzone przez poszczegdlne parki. Takie rozwigzanie znacznie ograniczy ich autonomie w
prowadzeniu swoich dziatan.

% Uzasadnienie, s. 6.
4 K. Gruszecki [w:] Ustawa o ochronie przyrody. Komentarz, wyd. V, Warszawa 2021, art. 32.
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Proponujemy zatem aby wsrdd zadan Dyrekcji Polskich Parkéw Narodowych nie
znajdowata sie kompetencja do wydawania wytycznych i zalecen poszczegdlnym parkom
narodowym w zakresie ich dziatalnosci.

Brak konkursu na Dyrektora Polskich Parkéw Narodowych.

Projekt ustawy
Powotywanie Dyrektora Polskich Parkéw Narodowych zostato uregulowane w art. 16 ust. 1
Projektu ustawy. Zgodnie z tym przepisem:
Dyrektora Polskich Parkéw Narodowych powotuje i odwotuje Prezes Rady Ministrow,
na wniosek ministra wtasciwego do spraw srodowiska. Prezes Rady Ministrow w akcie
o powotaniu Dyrektora Polskich Parkéw Narodowych okresla takize wysokosc¢ jego
wynagrodzenia.
Zmiana w stosunku do obecnego uregulowania
W obecnym stanie prawnym nie istnieje funkcja Dyrektora Polskich Parkéw Narodowych.
Uwagi
W proponowanym brzmieniu przepis przewiduje powotywanie Dyrektora Polskich Parkéw
Narodowych przez Prezesa Rady Ministrow na wniosek ministra wtasciwego do spraw
Srodowiska. W przepisie tym nie przewidziano jednak konkursu na te funkcje, co nalezy ocenic
negatywnie.
Przeprowadzanie konkursow na kluczowe stanowiska kierownicze panstwowych osdb
prawnych ma stuzy¢ profesjonalizmowi oraz zapewnia¢ wysoki poziom kompetencji oséb
piastujgcych te funkcje. W szeregu uregulowan sektorowych ustawodawca staje na
stanowisku, ze w celu zapewnienie prawidtowego funkcjonowania panstwa konieczna jest
uprzednia weryfikacja kompetencji kandydata. Za przyktad moze postuzy¢ stanowisko
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw>, Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska®, czy Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska’, ktére obsadza sg po
przeprowadzeniu jawnego i otwartego konkursu. Co réwniez wymaga podkreslenia,
przeprowadzenie jawnego konkursu przeciwdziata korupcji ze wzgledu na transparentnosc
procedury oraz mozliwo$é wykazania, ze wybrana osoba otrzymata stanowisko ze wzgledu na
jej umiejetnosci i kompetencje, a nie ze wzgledéw pozamerytorycznych.
Dyrektor Polskich Parkéw Narodowych ma byé organem dysponujgcym szeregiem
kompetencji moggcych wptywac w sposdb znaczny na ochrone $rodowiska naturalnego, a na
skutek nieprofesjonalnego ich wykonywania mozliwe jest wyrzadzenie znacznych i trwatych
szkdd w srodowisku naturalnym. Z tego wzgledu piastunem tego organu powinna by¢ osoba
0 znacznej wiedzy w przedmiotowym zakresie, oceniania nie tylko przez ministra wtasciwego
do spraw S$rodowiska, w celu mozliwie daleko idacej separacji Dyrektora od wptywdéw
politycznych.

5 Art. 29 ust. 3u.0.k.i.k.).
6 Art. 126 ust. 1 0.0.5.
" Art. 4ust 2 ui.o8.
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W Zzadnym razie zaktadana prze Projektodawce szybkos¢ procedowania nie powinna
przewaza¢ nad mozliwoscig wyboru obiektywnie najlepszego kandydata.

Rezygnacja z konkursow na dyrektorow poszczegolnych parkéw narodowych.

Projekt ustawy
W Projekcie ustawy rezygnuje sie z przeprowadzania konkursow na dyrektoréw parkow
narodowych. Zgodnie z art. 16 ust. 3 Projektu ustawy:
Minister wtasciwy do spraw Srodowiska, po zaopiniowaniu kandydatury przez
Dyrektora Polskich Parkow Narodowych, powotuje dyrektora parku narodowego.
Minister wtasciwy do spraw srodowiska odwotuje dyrektora parku narodowego.
Zmiana w stosunku do obecnego uregulowania
Pod rzagdami obecnej u.o.p. dyrektorzy parkéw narodowych wytaniani sg w drodze konkursu.
Procedure powotywania dyrektora polskich parkéw narodowych szczegétowo reguluje art. 8
C u.0.p. Zgodnie z tym przepisem:
Art. 8c.
1.(..)
2. Dyrektor parku narodowego jest powofywany przez ministra wtasciwego do spraw
srodowiska, sposréd osob wytonionych w drodze otwartego i konkurencyjnego
naboru, oraz przez niego odwofywany. W przypadku odwotania dyrektora parku
narodowego minister wfasciwy do spraw Srodowiska z dniem odwotania moze
powierzyc petnienie jego obowigzkow zastepcy dyrektora parku narodowego do czasu
powotania dyrektora parku narodowego, jednak na okres nie dtuzszy niz 6 miesiecy.
3.(..)
4. (..)
5. W celu przeprowadzenia naboru minister wtasciwy do spraw srodowiska powotuje
komisje konkursowg w skfadzie:
1) dwdch pracownikow urzedu obstugujgcego ministra wtasciwego do spraw
Srodowiska;
2) przedstawiciel Paristwowej Rady Ochrony Przyrody;
3) przedstawiciel rady naukowej wtasciwego parku narodowego;
4) przedstawiciel marszatka wojewddztwa wtasciwego ze wzgledu na siedzibe parku
narodowego.
6. Nabor ma charakter konkursu, w toku ktérego sprawdzeniu podlegajg wiedza i
predyspozycje niezbedne do wykonywania zadan dyrektora parku narodowego oraz
kompetencje kierownicze.
7. Minister wtfasciwy do spraw Srodowiska ogfasza informacje o naborze na
stanowisko dyrektora parku narodowego oraz o wynikach tego naboru.
8. Minister wtasciwy do spraw srodowiska okresli, w drodze rozporzgdzenia, sposob
ogtaszania, organizacje i tryb przeprowadzania naboru oraz zadania i organizacje
komisji konkursowej, uwzgledniajgc potrzebe sprawnego przeprowadzenia naboru
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oraz wszechstronnej oceny wiedzy, predyspozycji i kompetencji kierowniczych
kandydatow.

Uwagi

Projektodawca uzasadnia rezygnacje z przeprowadzania konkursdw w nastepujacy sposdb:
W projekcie ustawy zrezygnowano z przeprowadzania naboréw na stanowisko dyrektora
parku narodowego. Przeprowadzane nabory byly czasochtonne, co powodowafo
niejednokrotnie wielomiesiecznqg niemoZnos¢ obsadzenia stanowiska dyrektora parku
narodowego i trudnosci w kierowaniu parkami narodowymi.

Zatem jedynym argumentem za rezygnacjg z konkurséw na dyrektorow parkéw narodowych
jest fakt, ze jest to procedura czasochtonna. Takie uzasadnienie jest niezrozumiate biorgc pod
uwage fakt, ze dyrektorzy parkdow narodowych nie sg, i nie powinni by¢, wybierani czesto.
Ponadto potrzeba obsadzenia stanowiska osobg kompetentng oraz zapewnienie
transparentnosci w tej procedurze przewazaja nad ewentualnymi niedogodnosciami
zwigzanymi z jej czasochtonnoscig. Warto takze zwréci¢ uwage na mozliwosci techniczne,
ktdrymi dysponujemy w obecnej rzeczywistosci. Doswiadczenia pandemii COVID-19 pokazujg
jasno, ze nawet najbardziej skomplikowane procedury mozina przeprowadzi¢ przy
zastosowaniu srodkow do komunikacji na odlegtos¢. Zatem dla zebrania sie cztonkdw komisji
konkursowej, a takze przeprowadzenia konkursu nie potrzeba wielogodzinnych podrdzy.
Argument o czasochtonnosci postepowania nie wydaje sie zasadny i jawi sie jedynie jako
pretekst do ograniczenia przejrzystosci w powotywaniu dyrektoréw parkéw narodowych.

Zakaz tgczenia stanowisk

Projekt ustawy

Zgodnie z art. 19 ust. 1 Projektu ustawy:
Stanowiska Dyrektora Polskich Parkow Narodowych, Zastepcy Dyrektora Polskich
Parkéw Narodowych, dyrektora parku narodowego oraz zastepcy dyrektora parku
narodowego, nie mozina ftqczy¢ z zatrudnieniem w administracji rzqdowej i
samorzgdowej, z cztonkostwem w radach nadzorczych spdtek z udziatem Skarbu
Panstwa, z cztonkostwem w radach nadzorczych spdtek z udziatem jednostek
samorzqdu terytorialnego, a takze z mandatem posta, senatora lub radnego jednostki
samorzqgdu terytorialnego.

Zmiana w stosunku do obecnego uregulowania

W obecnym stanie prawnym nie istnieje zakaz taczenia funkcji dyrektora parku narodowego
oraz zastepcy dyrektora parku narodowego z innymi stanowiskami czy funkcjami publicznymi.
Uwagi

Proponujemy aby zaproponowany zakaz fgczenia stanowisk rozszerzy¢ w zakresie tgczenia
stanowiska z mandatem radnego jednostki samorzadu terytorialnego oraz zatrudnieniem w
administracji samorzgdowej na dodatkowe kategorie podmiotdéw. Taki zakaz powinien zostaé

9 Naszg misjq jest powstrzymanie degradacji sSrodowiska
(X naturalnego | budowanie przysztosci, Fundacja WWF Polska ul. Usypiskowa 11, 02-386 Warszawa, wwf.pl
WWEF® and World Wide Fund for Nature® trademarks and ©1986 Panda Symbol are owned

w ktérej ludzie beda zy¢ w harmonii z natura, by WWF-World Wide Fund For Nature (formerly World Wildlife Fund). All rights reserved.

WWF | razemmozemywiecej  wwt



WWF Polska
ul. Usypiskowa 11
02-386 Warszawa

Tel: +48 22 660 44 33
kontakt@wwf.pl
www.wwf.pl

wprowadzony roéwniez dla pracownikow parkéow narodowych oraz pracownikéw
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Paniistwowe.

Propozycja ta pozwoli zapobiec ewentualnym konfliktom intereséw, ktéry moze ujawnié sie
w przypadku takiego zbiegu stanowisk. W zwigzku z istotng rolg organdéw jednostek
samorzadu terytorialnego w tworzeniu parku narodowego, taka sytuacja nie powinna miec
miejsca. Jednostki samorzadu terytorialnego mogg bowiem i w praktyce skutecznie blokujg
tworzenie kolejnych parkéw narodowych. Organy uzgadniajgce powinny oceniac te kwestie
merytorycznie i jak najbardziej obiektywnie. Dlatego taczenie stanowisk powinno by¢
ustawowo zakazane.

Proponujemy dodanie nastepujgcych przepisow:

Zatrudnienia w Parnstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Paristwowych nie mozna
fqczy¢ z zatrudnieniem w administracji samorzgdowej, a takze z mandatem radnego
jednostki samorzgdu terytorialnego.

Zatrudnienia w Polskich Parkach Narodowych nie mozna tfqczy¢ z zatrudnieniem w
administracji samorzgdowej, a takze z mandatem radnego jednostki samorzqdu
terytorialnego.

Rada Polskich Parkow Narodowych

Poddajemy pod rozwage Projektodawcy ponowne rozpatrzenie zasadnosci proponowanych
w tym zakresie zapiséw. Biorgc pod uwage, ze obecnie Przewodniczgcymi Rad Parkow
Narodowych sg specjalisci waskich dziedzin, zazwyczaj nauk biologicznych, petnigcy te funkcje
spotfecznie, zazwyczaj blisko miejsca zamieszkania, proponowane przepisy zdefiniowane w
Art. 15. 1. doprowadzg do niskiej efektywnosci tego ciata. Trudne moze byé osiggniecie
kworum, zwtaszcza biorgc pod uwage proponowang czestotliwos¢ spotkan i liczbe cztonkdéw.
Ponadto, zakres przewidzianych zadan dla cztonkéw Rady PPN nie lezy czesto w zakresie ich
kompetencji a podejmowanie stosownie uzasadnionych decyzji bedzie wymagato
poswiecenia znaczgcej ilosci czasu zaréwno na przygotowania, jak i udziat w samych
spotkaniach. Powyzsze moze spowodowa¢ w/w nieefektywnosé, badZz wrecz paraliz
funkcjonowania tego ciata. Jednym z potencjalnych rozwigzan jest stworzenie zawodowej
Rady na podstawie okreslenia niezbednych kompetencji do wykonywania zatozonych zadan.
Ponadto, jako ze Rada powinna by¢ ciatem niezaleznym, w zapisie:

14. W posiedzeniach Rady Polskich Parkdw Narodowych mogg bra¢ udziat, bez prawa
gtosu, przedstawiciele ministra wtasciwego do spraw s$rodowiska lub Dyrektora Polskich

Parkéow Narodowych.

Proponujemy doda¢ nastepujgce zmiany:
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14. W posiedzeniach Rady Polskich Parkdw Narodowych, za zgod3a Przewodniczgcego
Rady, mogg bra¢ udziat, bez prawa gtosu, przedstawiciele ministra wtasciwego do spraw

srodowiska lub Dyrektora Polskich Parkéw Narodowych.

Dodatkowo w Art. 22.1. postulujemy, analogicznie do zapisow dotyczgcych Rady PPN, zmieni¢
nazewnictwo Rady Naukowej Parku Narodowego na Rade Parku Narodowego w celu
odzwierciedlenia jej realnego sktadu (pkt. 4 niniejszego Art.) i funkgcji.

Postulujemy réowniez wprowadzenie do zapisu:

4, Cztonkdéw rady naukowej parku narodowego powotuje sie w szczegdlnosci sposréd
dziatajgcych na rzecz ochrony przyrody przedstawicieli nauki, praktyki, organizacji
ekologicznych, wifasciwych miejscowo samorzadow wojewddzkich, powiatowych lub
samorzgddw gminnych.

parytetdbw w nastepujgcych proporcjach: dziatajgcych na rzecz ochrony przyrody
przedstawicieli nauki i praktyki — 60%; organizacji pozarzagdowych — 20%; wtasciwych
miejscowo samorzgdow — 20%.

Ponadto postulujemy rozwazenie nastepujacych propozycji:
W odniesieniu do Art. 10.1. i zapisu:

2. Siedzibg Polskich Parkéw Narodowych jest Czerwinsk nad Wistg.

Projektodawca nie podat zadnego uzasadnienia dla powyzszej lokalizacji. Biorgc jednak pod
uwage, ze ustanowienie siedziby poza osrodkami metropolitalnymi jest dobrym zamiarem,
nalezy przy wyborze ostatecznej lokalizacji dokonac szerszej analizy, ktéra powinna wzigé pod
uwage takie aspekty jak np. skomunikowanie z osrodkami metropolitalnymi, potencjalng
atrakcyjnos¢ miejsca pracy dla wysoko wykwalifikowanej kadry, itp.

W Art. 11.1. postulujemy o dodanie nastepujgcych punktéw jako szczegélnie istotnych zadan
PPN:
- koordynacja zarzadzania ruchem turystycznym w parkach narodowych w skali kraju
i udzielania wsparcia w tym zakresie parkom narodowym

- udzielanie parkom narodowym niezbednej pomocy w zakresie sytuacji
nadzwyczajnych, w tym w szczegdlnosci katastrof naturalnych.
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Inwestycje

Realizacja inwestycji celu publicznego

Projekt ustawy

Zgodnie z art. 8 ust. 7 Projektu ustawy:
Minister wiasciwy do spraw Srodowiska, po zasiegnieciu opinii dyrektora parku narodowego, moze
zezwoli¢ na obszarze parku narodowego na odstepstwa od zakazow, o ktérych mowa w ust. 1, jezeli
jest to uzasadnione potrzebq realizacji inwestycji celu publicznego, w przypadku braku rozwigzan
alternatywnych i po zagwarantowaniu kompensacji przyrodniczej w rozumieniu art. 3 pkt 8 ustawy z
dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1973, 2127 i 2269).

Zmiana w stosunku do obecnego uregulowania
W obecnym stanie prawnym odstepstwa od zakazéw uregulowane sg w art. 15 ust. 3 pkt 2
u.o.p. Zgodnie z tym przepisem:

3. Minister wtasciwy do spraw srodowiska, po zasiegnieciu opinii dyrektora parku
narodowego, moze zezwoli¢ na obszarze parku narodowego na odstepstwa od
zakazow, o ktorych mowa w ust. 1, jeZeli jest to uzasadnione:
1) potrzebqg ochrony przyrody, wykonywaniem badan naukowych, celami
edukacyjnymi, kulturowymi, turystycznymi, rekreacyjnymi lub sportowymi lub celami
kultu religijnego i nie spowoduje to negatywnego oddziatywania na przyrode parku
narodowego lub
2) potrzebqg realizacji inwestycji liniowych celu publicznego lub potrzebq realizacji
inwestycji celu publicznego z zakresu tqgcznosci publicznej o nieliniowym charakterze w
celu zwigzanym z zapewnieniem telekomunikacji na obszarze parku narodowego, w
przypadku braku rozwiqzan alternatywnych i po zagwarantowaniu kompensacji
przyrodniczej w rozumieniu art. 3 pkt 8 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony srodowiska.
Uwagi
Nalezy krytycznie odnies¢ sie do proponowanej zmiany dotyczacej inwestycji celu
publicznego. Projekt ustawy, praktycznie bez zadnych ograniczen, otwiera mozliwosc
realizacji inwestycji celu publicznego na terenie parku narodowego. W aktualnie
obowigzujgcej ustawie o ochronie przyrody (art. 15 ust. 3 pkt 2 u.o.p.), minister wfasciwy ds.
srodowiska moze zezwoli¢ na odstepstwa od zakazéw obowigzujgcych na obszarze parku
narodowego jezeli jest to uzasadnione potrzebg realizacji wytacznie:
- inwestycji linowych celu publicznego lub
- potrzebg realizacji inwestycji celu publicznego z zakresu tacznosci publicznej o nieliniowym
charakterze w celu zwigzanym z zapewnieniem telekomunikacji na obszarze parku
narodowego.
W projekcie ustawy wprowadzono art. 8 ust. 7, ktdry jest powtdrzeniem aktualnie
obowigzujgcego art. 15 ust. 3 pkt 2 u.o.p., jednak zmodyfikowanym w kluczowym zakresie, tj.
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minister wtasciwy ds. srodowiska moze zezwolié¢ na odstepstwa od zakazdw obowigzujgcych
na obszarze parku narodowym jezeli jest to uzasadnione:

- potrzebgq realizacji inwestycji celu publicznego.

Dla zrozumienia potencjalnego zagrozenia zwigzanego z proponowang trescig omawianego
przepisu, nalezy siegng¢ do aktualnie obowigzujacych przepiséw prawa krajowego dot.
inwestycji celu publicznego.

Definicje legalng inwestycji celu publicznego wprowadza art. 2 pkt 5 u.p.z.p. wskazujac, ze:
naleZy przez to rozumiec¢ dziatania o znaczeniu lokalnym (gminnym) i ponadlokalnym
(powiatowym, wojewddzkim i krajowym), a takie krajowym (obejmujgcym rdwniez
inwestycje miedzynarodowe i ponadregionalne), oraz metropolitalnym (obejmujgcym obszar
metropolitalny) bez wzgledu na status podmiotu podejmujgcego te dziatania oraz Zrédfa ich
finansowania, stanowigce realizacje celow, o ktorych mowa w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1990 oraz z 2021 r. poz. 11 i
234);

Wspomniany w cytowanej definicji art. 6 u.g.n. zawiera katalog celéw publicznych, jednak nie
ma on charakteru zamknietego, gdyz w pkt 10 wskazano, ze celami publicznymi w rozumieniu
ustawy sg takze: inne cele publiczne okreslone w odrebnych ustawach. A zatem nie trudno
sobie wyobrazi¢ sytuacje, ze w przysztosci moze zosta¢ przyjeta odrebna ustawa, ktéra w
efekcie otworzy droge do realizacji przedsiewziecia niepozgdanego w obszarze parku
narodowego. W tresci uzasadnienia projektowanej ustawy, na proino szukac
jakiegokolwiek wyjasnienia dla wprowadzenia tak daleko idgcej i niekorzystnej dla ochrony
przyrody zmiany. Dla poréwnania, warto podkresli¢, ze w analogicznym przypadku, w
stosunku do odstepstw od zakazéw na obszarze rezerwatu przyrody, pozostawiono aktualnie
obowigzujgce odstepstwa tj. w przypadku realizacji inwestycji linowych celu publicznego lub
potrzeby realizacji inwestycji celu publicznego z zakresu tgcznosci publicznej o nieliniowym
charakterze w celu zwigzanym z zapewnieniem telekomunikacji na obszarze parku
narodowego (por. art. art. 87 pkt 4 lit e projektu ustawy).

Proponujemy zeby art. 8 ust. 7 Projektu ustawy nadac¢ nastepujgce brzmienie:

Minister wtasciwy do spraw srodowiska, po zasiegnieciu opinii dyrektora parku narodowego,

moze zezwoli¢ na obszarze parku narodowego na odstepstwa od zakazdw, o ktérych mowa w
ust. 1, jezeli jest to uzasadnione potrzebq realizacji inwestycji liniowych celu publicznego
lub potrzebq realizacji inwestycji celu publicznego z zakresu tgcznosci publicznej o
nieliniowym charakterze w celu zwiqzanym z zapewnieniem telekomunikacji na obszarze
parku narodowego, w przypadku braku rozwiqzan alternatywnych i po zagwarantowaniu
kompensacji przyrodniczej w rozumieniu art. 3 pkt 8 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony srodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1973, 2127 i 2269).
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Finansowanie parkow narodowych

Wsparcie dla parkéw narodowych z Funduszu Lesnego
Projekt ustawy

Zgodnie z art. 42. Ust. 1 pkt 4 Projektu ustawy:

1. Przychodami Polskich Parkéw Narodowych sq:

(...)

4) wptaty Dyrekcji Generalnej Paristwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Paristwowe, o ktérym mowa
w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach, ze srodkow funduszu lesnego, o ktérych mowa
w art. 57 ust. 2 ustawy o lasach, w wysokosci stanowigcej réwnowartos¢ 25% planowanego stanu tych
Srodkow na poczqtek danego roku, jednak nie mniej niz 35 min zt rocznie;

Ponadto z zapisem tym powigzana jest zmiana w u.l. wprowadzona art. 78 pkt 3 Projektu
ustawy:
Art. 78 W ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2021 r. poz. 1275i 1718
oraz z 2022 r. poz. 84) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
w art. 58:
a) w ust. 3a uchyla sie pkt 1i 1aq,
b) po ust. 3a dodaje sie ust. 3b w brzmieniu:
,3b. Dyrektor Generalny dokonuje corocznie nie pozniej niz do dnia 31 marca danego
roku, wptat ze srodkow funduszu lesnego, o ktorych mowa w art. 57 ust. 2, na rzecz
Polskich Parkéow Narodowych, w wysokosci i na zasadach okreslonych w przepisach
ustawy z dnia ... o parkach narodowych.”.
Zmiana w stosunku do obecnego uregulowania
W obecnym stanie prawnym kwestia ta zostata uregulowana w art. 8h ust. 2 ust. 8 ustawy o
ochronie przyrody. Zgodnie z tym przepisem:
2. Przychodami parku narodowego mogq byc:
(...)
8) srodki funduszu lesnego, o ktérych mowa w art. 57 ust. 2 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991
r. o lasach, przeznaczone na cele, o ktérych mowa w art. 58 ust. 3 i 3a tej ustawy.
Uwagi
W obecnym stanie prawnym przekazywanie srodkéw z funduszu lesnego jest jedynie
mozliwoscig, a nie obowigzkiem Laséw Panstwowych. Proponowana regulacja wprowadza
obowigzek dokonywania wpfat w wysokosci stanowigcej réwnowartos¢ 25% planowanego
stanu srodkéw na poczatek danego roku, jednak nie mniej niz 35 min zt rocznie. Cho¢
proponowana regulacja zdaje sie zmierza¢ w dobrym kierunku, to w rzeczywistosSci stanowi
jedynie pozorng zmiane, ktéra nie bedzie miata realnego przetozenia na kwoty przekazywane
przez Lasy Panstwowe do parkéw narodowych. Pozytywng zmiang w tym zakresie jest
natomiast fakt, ze przekazywane srodki beda rozdysponowywane niezaleznie przez DPPN.
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Jak wynika z Raportu ,,Polskie Parki Narodowe. Dlaczego w Polsce od 20 lat nie powstat park
narodowy i jak to zmieni¢?” w latach 2014-2020 LP przeznaczyty na wsparcie dziatalnosci
parkéw narodowych 244 min zt, co daje Srednio 34,8 min zf rocznie®. Zatem proponowane
przez projektodawce minimum stanowi kwote, ktérg juz w tym momencie parki narodowe
otrzymujg od Laséw Panstwowych, co jak powszechnie wiadomo, nie jest wystarczajgce.
Projekt tym samym nie odchodzi w tym zakresie znaczaco od statusu quo.

Kolejng wadg projektu, na ktérg nalezy zwréci¢ uwage jest brak zmiany w odniesieniu do
zrodta dofinansowania parkéw narodowych przez Lasy Panstwowe. Tak jak w obecnym stanie
prawnym, w nowelizacji wptaty beda mogty by¢ dokonywane przez Lasy Panistwowe ze
srodkdéw funduszu lesnego, wytgcznie w zakresie, o ktorym mowa w art. 57 ust. 2 u.l. Zgodnie
z tym przepisem:

Srodki, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 i pkt 3 lit. b, zwigzane z wylgczeniem z produkcji lasow
niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa oraz lasow znajdujgcych sie w uzytkowaniu
wieczystym parkow narodowych, gromadzi sie na odrebnym rachunku bankowym Dyrekcji
Generalnej.

Jak wynika ze sprawozdan finansowych Laséw Panstwowych, wptywy liczone na podstawie
art. 57 ust. 2 u.l. sg jedynie nieznaczng czescig wszystkich wptywdéw funduszu lesnego. W
latach 2018-2020 stosunek tych wptywdéw do wszystkich zwiekszen w Funduszu LesSnym
wahat sie pomiedzy 2-3%. Zatem przewidywane przez projektodawce wptaty na parki
narodowe w wysokosci 25% srodkdéw, o ktorych mowa w art. 57 ust. 2 u.l., bedg stanowity
niewiele ponad pét procenta wszystkich wptywéw do funduszu le$nego®.

Co wiecej, srodki, o ktérych mowa w art. 57 ust. 2 u.l. pochodzg z naleznosci, kar i optat
zwigzanych z wytgczeniem z produkcji gruntéw lesnych (art. 57 ust. 2 w zw. z art. 57 ust. 1
pkt 2 u.l.) oraz naleznosci wynikajacych z odszkodowan z tytutu przedwczesnego wyrebu
drzewostandéw na podstawie przepisow ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (art. 57
ust. 2 w zw. z art. 57 ust. 1 pkt. 3 lit. b u.l.). Taka regulacja nie ma zadnego uzasadnienia
aksjologicznego. Biorgc pod uwage jak wazna role spoteczng, kulturowg i przyrodniczg petnig
parki narodowe, nie jest w nich prowadzona gospodarka lesna polegajgca na masowym
pozyskiwaniu drewna. Inaczej jest w lasach pod zarzgdem Laséw Panstwowych. To sprzedaz
drewna jest gtéwnym Zrédtem przychodu Laséw Paristwowych. Jednak ta wydzielona czes$é
funduszu lesnego nie zawiera m.in. odpisu podstawowego liczonego od wartosci sprzedazy
drewna, obcigzajgcego koszty dziatalnosci nadlesnictw (art. 57 ust. 1 pkt 1 u.l.), z ktérej
wptywy stanowig najwiekszy procent sumy co roku wptywajgcej do funduszu lesnego. W
latach 2018-2020 stosunek wptywoéw z odpisu liczonego od wartosci sprzedanego drewna do
wszystkich wptywoéw do funduszu lesnego wahat sie pomiedzy 69, a 75%.

W tym miejscu warto odnies¢ sie takze do wylicze zaprezentowanych we wspomnianym
wyzej Raporcie. Zgodnie z przedstawionymi kalkulacjami wsparcie Lasow Panstwowych dla

8 Fundacja Client Earth — Prawnicy dla Ziemi, Polityka Insight, Polskie Parki Narodowe. Dlaczego w Polsce od 20 lat nie
powstal park narodowy i jak to zmieni¢?, S. 65.
9 Wyliczenia wtasne na podstawie sprawozdan finansowych Laséw Panstwowych.
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parkéw narodowych wynosi 0,4 proc. przychodéw uzyskanych ze sprzedazy drewna w 2020
r_10

Brak dalej idgcych zmian w tym zakresie nalezy ocenié negatywnie. Proponujemy aby kwota
przekazywana przez Lasy Panstwowe na rzecz parkéw narodowych byta powigzana z
dochodami funduszu lesnego okreslonymi w art. 57 ust. 1 pkt. 2 i 3 u.l. Ponadto procent z
ww. kwoty powinien wynosi¢ nie 25%, a 40%. W przypadku bowiem gdyby kwota ta
pozostawiona zostata na poziomie 25%, wcigz nie zapewni to realnego zwiekszenia wptywow
do parkéw narodowych z Funduszu Lesnego.

Na koniec nalezy wspomnie¢, ze Projekt ustawy nie przewiduje sytuacji, w ktérej suma
fragmentu Funduszu Lesnego, do ktérego Projekt odnosi, spadnie ponizej 35 min zt. W takiej
sytuacji nalezy zapewni¢, ze srodki zostang w kazdym razie przekazane na rzecz parkéw
narodowych. Proponujemy, aby w takiej sytuacji $rodki przekazywane byty z odpisu
podstawowego obcigzajgcego koszty nadlesnictw, o ktéorym mowa w art. 57 ust. 1 pkt 1 u.l.

10 Fundacja Client Earth — Prawnicy dla Ziemi, Polityka Insight, Polskie Parki Narodowe..., S. 65.
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Udostepnianie obszaru parkow narodowych

Jak okreslono w Uzasadnieniu, w odrdznieniu od obowigzujgcych przepiséw przyjeto
zatozenie, ze optaty za wstep do parkéw narodowych beda obowigzywaty we wszystkich
parkach. Niestety ani Uzasadnienie (poza jednym zdaniem - Powyisze dziatania maja
umozliwi¢ realizacje zadan PPN okreslonych w projekcie ustawy.) ani OSR, nie podajg zadnej
dodatkowej argumentacji dla proponowanej zmiany. Stwarza to obawe, ze zmiana ta nie jest
oparta na rzetelnych analizach, a jedynie na niewfasciwym pojmowaniu systemu optat za
wstep do parkéw narodowych jako potencjalnego zrédta finansowania budzetu parku. Czesto
powielanym mitem jest przyktad parkéow narodowych w Stanach Zjednoczonych. Tu jednak
rzadko zwraca sie uwage, ze jest to dtugoletnia tradycja a optata w sensie monetarnym raczej
symboliczna. Srednio bilet wstepu do parkdw w USA to réwnowartosé¢ okoto 150-200PLN za
wjazd samochodem, niezaleznie od ilosci oséb, na tydzien. Dodatkowo zazwyczaj mozna
korzysta¢ z bezptatnych kempingdéw i innych udogodnien. Przeliczajgc to na obowigzujgce
obecnie stawki w Polsce, okazuje sie ze koszt biletu w przeliczeniu na dzien w USA jest
porownywalny.

W Europie jest zasadniczo bardzo niska spoteczna akceptowalnos¢ dla optat za przebywanie
na terenach chronionych. Ponadto koszty obstugi systemu poboru opfat przy spotecznie
akceptowalnych stawkach, czesto przewyzszajg koszt ustanowienia i obstugi systemu poboru.
System poboru opfat jest zazwyczaj stosowany w parkach o wyjgtkowo duzym natezeniu
ruchu turystycznego gdzie mechanizm finansowy jest stosowany do kontroli tego ruchu i jest
ekonomicznie uzasadniony. W polskich parkach narodowych pobdr opftat mozie mieé
zastosowanie w miejscach o duzym natezeniu ruchu i jednoczesnejtatwosci pobierania optat.
Takimi przyktadami sg parki gérskie lub scisle kontrolowane czesci parkdw narodowych, jak
np. Rezerwat Scisty w Biatowieskim Parku Narodowym.

W zwigzku z powyzszym postulujemy 0z zmiane zapisu:

Art. 56. 1. Park narodowy pobiera optaty za udostepnianie

na:

Art. 56. 1. Park narodowy moze pobierac optaty za udostepnianie
oraz odpowiednie dostosowanie wszystkich dalszych zapisow.

Wszelkie proby wprowadzania systemdw poboru optfat powinny by¢ poprzedzone wnikliwg
analizg, w ktorej pod uwage nalezy wzig¢ m.in. natezenie i rozktad geograficzny ruchu
turystycznego, topografie terenu i liczbe punktéw wstepu do parku, mozliwosci personelu do
kontroli i obstugi systemu itp.
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W pierwszej kolejnosci warte rozwazenia jest wprowadzenie optat za, wjazd samochodem,
korzystanie z parkingdw, korzystanie z pdl biwakowych, w tym mozliwosci palenia ognisk itp.

Niezaleznie od przyjecia proponowanych przepisow w tym zakresie warto rozwazy¢
usprawnienie istniejgcego systemu poboru optat wzigwszy pod uwage sprawdzone
doswiadczenia dobrych praktyk z innych krajow. W szczegdlnosci warte rozpatrzenia jest
wprowadzenie biletéw okresowych, w tym tygodniowych, miesiecznych, kwartalnych,
rocznych, oraz biletu obejmujgcego wstep do wszystkich parkéw narodowych, a takze optat
wstepu na zasadzie dobrowolnosci.

Podobne, zazwyczaj nieudane, reformy w innych krajach europejskich pokazujg, ze
wprowadzenie optat moze wigzac sie z negatywnymi konsekwencjami. Do najwazniejszych z
nich zalicza sie: negatywne postrzeganie parkow przez lokalne spotecznosci i odwiedzajgcych,
zmniejszenie poparcia dla dziatalnosci parkow i akceptacji dla ich funkcjonowania oraz
powstawania nowych i powiekszania istniejgcych; negatywne postrzeganie pracownikéw
Stuzby Parkéw, oraz negatywny wptyw na ich morale i motywacje.

Ponadto w ,Art. 56. 1. Park narodowy pobiera optaty za udostepnianie:” postulujemy
nastepujgce zmiany:

Zapis:

2) obiektéw Polskich Parkéw Narodowych - w celach turystycznych lub rekreacyjnych.
na:
2) obiektéw Polskich Parkéw Narodowych - w celach turystycznych, rekreacyjnych,

edukacyjnych lub komercyjnych.

W zapisach:

1) maksymalng wysokos¢ optat za jednodniowe udostepnianie obszaru parku narodowego,
2) maksymalng wysokos¢ optat za jednorazowe udostepnianie obiektéw Polskich Parkow
Narodowych,

na:

1) maksymalng wysokos¢ optat za jednodniowe oraz wielokrotne i okresowe udostepnianie

obszaru parku narodowego,
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2) maksymalng wysokos¢ optat za jednorazowe oraz wielokrotne i okresowe

udostepnianie obiektdw Polskich Parkéw Narodowych,

Poddajemy réwniez pod rozwage zapis:

4)  mieszkancow gmin, na obszarze ktorych potozony jest park narodowy;

Aby zapis byt skuteczny i weryfikowalny, nalezatoby wprowadzi¢ zaréwno definicje, jak i
mechanizm weryfikacji zamieszkania w danej gminie.
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Uwagi dodatkowe

Rozporzadzanie mieniem

Projekt ustawy
W Projekcie ustawy przewidziano nastepujace zasady dotyczace rozporzgdzania
nieruchomosciami Polskich Parkdw Narodowych.
Art. 29. 1. Zawarcie przez Polskie Parki Narodowe umowy dotyczqgcej rozporzgdzenia
nieruchomosciami nastepuje w drodze przetargu.
2. Przed zawarciem umowy dotyczqcej rozporzgdzenia nieruchomosciq Polskie Parki
Narodowe sq obowiqzane uzyska¢ zgode organu wtasciwego, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzqdzania mieniem paristwowym (Dz.
U.z2021r. poz. 1933).
Art. 30. Umowa dotyczqca rozporzqdzenia nieruchomosciq jest zawierana w drodze
bezprzetargowej, jezeli:
1) strongq jest panistwowa jednostka budzetowa, jednostka samorzqdu terytorialnego,
Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe lub Panstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie;
2) zbycie nieruchomosci nastepuje w drodze zamiany lub darowizny;
3) przedmiotem zbycia jest udziat w nieruchomosci, a zbycie nastepuje na rzecz innych
wspotwtascicieli nieruchomosci;
4) zawierana jest umowa uzyczenia;
5) zawierana jest umowa najmu lokalu z pracownikiem Stuzby Parku Narodowego;
6) zawierana jest umowa stuzebnosci drogi koniecznej lub stuzebnosci przesytu;
7) zawierana jest umowa najmu lokalu z aktualnym najemcq, ktéremu przystuguje
tytut prawny do zajmowania lokalu, wynikajgcy z przepisow odrebnych;
8) nieruchomos¢ jest zbywana na rzecz osoby, ktdrej przystuguje pierwszerstwo w jej
nabyciu stosownie do przepisow ustawy.
Zmiana w stosunku do obecnego uregulowania
W obecnym stanie prawnym zawieranie uméw dotyczacych rozporzadzania
nieruchomosciami zostato uregulowane w u.o.p.
Art. 10
Ust. 8 Zawarcie przez park narodowy umowy dotyczqcej rozporzqdzania
nieruchomosciami nastepuje w drodze przetargu, z zastrzezeniem art. 10b.
Art. 10b.
Umowa dotyczgca rozporzqdzenia nieruchomosciq jest zawierana w drodze
bezprzetargowej, jezeli:
1) strongq jest paristwowa jednostka budzetowa;
2) zbycie nieruchomosci nastepuje w drodze zamiany lub darowizny;
3) przedmiotem zbycia jest udziat w nieruchomosci, a zbycie nastepuje na rzecz innych
wspdtwtascicieli nieruchomosci;
4) zawierana jest umowa uzyczenia;
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5) zawierana jest umowa najmu lokalu mieszkalnego z pracownikiem parku

narodowego;

6) zawierana jest umowa stuzebnosci drogi koniecznej lub stuzebnosci przesytu.
Uwagi
Zgodnie z projektem ustawy procedure przetargowg wytgcza sie wzgledem szerszej kategorii
podmiotéw niz miato to miejsce dotychczas, a tym samym znaczenie rozszerza zakres
podmiotéw wzgledem, ktérych mozna dokona¢ sprzedazy nieruchomosci Polskich Parkow
Narodowych. Uzasadnia sie to faktem, ze wskazane podmioty nie dziatajg na zasadach
komercyjnych, w zwigzku z czym nie bedg mogty konkurowaé z podmiotami prywatnymi
zainteresowanymi nieruchomoscig. Uzasadnienie takie budzi watpliwosci gdyz Paristwowe
Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe jest podmiotem dziatajgcym rowniez na zasadach
komercyjnych. Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze Lasy Panstwowe prowadzg gospodarke lesng,
ktorej celem jest m.in. produkcja drewna. Zatem przekazywanie nieruchomosci nalezgcych
do parkow narodowych, bez transparentnej procedury przetargowej budzi watpliwosci, w
szczegolnosci majac na wzgledzie fakt, ze obszary nalezgce do parkéw narodowych mogg by¢
cenne przyrodniczo, a nieobjete forma ochrony przyrody jaka jest park narodowy.
Dodatkowo, postulujemy aby w przypadku przetargdw na dzierzawe gruntéw rolnych,
ustawowo zapewni¢ pierwszenstwo lokalnych rolnikow. Bedzie to kolejne wsparcie
mieszkancow tzw. gmin parkowych, co moze sie przyczyni¢ do wiekszego poparcia dla
tworzenia tych form ochrony przyrody wsrdd spotecznosci lokalnych jak i akceptacji dla tych
juz istniejgcych.
Stuzba Polskich Parkéw Narodowych

Projekt ustawy
W art. 2 ust. 10 Projektu ustawy zdefiniowano pracownika Stuzby Parku Narodowego w
nastepujacy sposob:

pracownicy Stuzby Parku Narodowego — pracownicy Polskich Parkéw Narodowych,

zatrudnieni w Dyrekcji Polskich Parkéw Narodowych albo w parkach narodowych;
Ponadto w art. 59 Projektu ustawy okreslono jakie wymagania musi spetnia¢ osoba mogaca
by¢ pracownikiem Stuzby Parku narodowego. Zgodnie z tym przepisem:

Art. 59. 1. Pracownicy Polskich Parkéw Narodowych tworzq Stuzbe Parku

Narodowego.

2. Pracownikiem Stuzby Parku Narodowego moze byc osoba, ktora:

1) jest obywatelem polskim, z zastrzezeniem art. 60;

2) ukoriczyta 21 lat;

3) ma petnie praw cywilnych i obywatelskich;

4) posiada odpowiednie kwalifikacje zawodowe;

5) cieszy sie nienaganngq opinig;

6) posiada odpowiedni stan zdrowia, potwierdzony orzeczeniem lekarskim;

7) nie byta skazana prawomocnym wyrokiem za umysine przestepstwo lub umysine

przestepstwo skarbowe;

8) odbyta roczny staz w Polskich Parkach Narodowych.
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Nastepnie art. 61 Projektu ustawy wymienia zadania Stuzby Parku Narodowego. Przepis ten

brzmi nastepujaco:
Art. 61. 1. Do zadan Stuzby Parku Narodowego nalezy w szczegdlnosci:
1) realizacja ustalen strategii ochrony parku narodowego albo zadan ochronnych oraz
planu zarzqdzania;
2) prowadzenie edukacji ekologicznej, w tym przyrodniczej;
3)prowadzenie osrodkdéw informacji i edukacji oraz publikowanie materiatow
informacyjnych i promocyjnych;
4) prowadzenie monitoringu przyrodniczego i badan naukowych, w celu okreslenia
metod i sposobow ochrony przyrody, skutecznosci dziatai ochronnych oraz
rozpoznawania réznorodnosci biologicznej;
5) utrzymywanie w nalezytym stanie infrastruktury technicznej zarzqdzanej przez
Polskie Parki Narodowe;
6) udostepnianie parku narodowego do celow naukowych, edukacyjnych,
turystycznych rekreacyjnych i sportowych;
7) gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Parnstwa oddanymi Polskim Parkom
Narodowym w uzytkowanie wieczyste lub bedgcymi ich wtasnosciq oraz mieniem
Polskich Parkow Narodowych;
8) ochrona mienia oraz zwalczanie przestepstw i wykroczen w zakresie ochrony
przyrody.
2. Minister wtfasciwy do spraw srodowiska okresli w drodze rozporzqdzenia,
stanowiska oraz wymagania kwalifikacyjne, wymagane na poszczegdlnych
stanowiskach w Stuzbie Parku Narodowego, z uwzglednieniem wyksztatcenia i stazu
pracy, majgc na wzgledzie potrzebe doboru w Stuzbie Parku Narodowego o0séb o
odpowiednich kwalifikacjach zawodowych.

Zmiana w stosunku do obecnego uregulowania

W obecnym stanie prawnym réwniez funkcjonuje Stuzba Parku Narodowego. W u.o.p.
nie zostaty jednak opisane jakie wymagania osoba bedgca pracownikiem tej stuzby musi
spetniaé. Ponadto, w obecnym stanie prawnym nie wszyscy pracownicy parkéw narodowych
sg pracownikami Stuzby Parku Narodowego. W u.o.p. wymieniono za to zadania Stuzby Parku
Narodowego. Zgodnie z art. 103 u.o0.p.:

Art. 103.

1. Zadania zwigzane z ochronq przyrody, badaniami naukowymi i dziatalnoscig

edukacyjng, a takze ochrong mienia parku narodowego oraz zwalczaniem przestepstw

i wykroczen w zakresie ochrony przyrody na terenie parku narodowego wykonuje

Stuzba Parku Narodowego.

2. Do zadan Stuzby Parku Narodowego nalezy:

1) realizacja ustaler plandw ochrony i zadan ochronnych;

2) informowanie i promocja w zakresie ochrony przyrody, w tym prowadzenie muzeum

przyrodniczego, osrodkdw informacji i edukacji oraz publikowanie materiatow

informacyjnych i promocyjnych;
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3) prowadzenie badari naukowych w celu okreslenia metod i sposobow ochrony
przyrody, skutecznosci dziatari ochronnych oraz rozpoznawania roznorodnosci
biologicznej;

4) utrzymywanie w nalezytym stanie infrastruktury technicznej zarzqdzanej przez park

narodowy;

5) udostepnianie parku narodowego do celdw naukowych, edukacyjnych,

rekreacyjnych, turystycznych i sportowych.

3. (uchylony);

4. Minister wtasciwy do spraw srodowiska, kierujgc sie potrzebg doboru w Stuzbach

Parkéw Narodowych oséb o odpowiednich kwalifikacjach zawodowych, okresli, w

drodze rozporzgdzenia, stanowiska oraz wymagania kwalifikacyjne, jakie powinni

spetniac pracownicy zatrudnieni na poszczegdlnych stanowiskach w Stuzbach Parkow

Narodowych, z uwzglednieniem wyksztatcenia i stazu pracy.

Uwagi

Przede wszystkim krytycznie nalezy oceni¢ zakwalifikowanie wszystkich pracownikéw
Polskich Parkéw Narodowych do Stuzby Parku Narodowego.

W uzasadnieniu Projektu ustawy mowi sie, ze: Majgc na uwadze potrzebe
zapewnienia profesjonalnej realizacji zadan parkow narodowych, w projekcie ustawy
zaproponowano przepisy dotyczqce utworzenia wykfalifikowanej Stuzby Parku Narodowego,
ktorg bedqg stanowili wszyscy pracownicy PPN. Nie podano jednak zadnych konkretnych
argumentow na przyjecie takiego rozwigzania. Niesie ono za sobg natomiast nastepujgce
wyzwania.

Przede wszystkim, w zwigzku z tym, ze wszyscy pracownicy Polskich Parkéw
Narodowych bedga jednoczesnie nalezeli do Stuzby Parkéw Narodowych, wszyscy oni beda
musieli spetnia¢ wymagania okreslone w art. 59 ust. 2 Projektu ustawy. Oznacza to, ze
zaréwno osoba zatrudniona przy pracach biurowych, czy prostych pracach fizycznych, bedzie
musiata mie¢ ukonczone 21 lat, posiada¢ odpowiedni stan zdrowia, potwierdzony
zaswiadczeniem lekarskim, a takze odby¢ roczny staz w Polskich Parkach Narodowych. Takie
rozwigzanie jest przede wszystkim dyskryminujgce, np. dla oséb z niepetnosprawnosciami,
czy os6b pomiedzy 18 a 21 rokiem zycia. W parku narodowym mozna pracowac na catym
szeregu stanowisk i nie wszystkie bedg wymagaty np. petnej sprawnosci fizycznej. Nie ma
powodow, dla ktdrych np. osoby z niepetnosprawnosciami nie mogtyby w ogdle pracowac w
parkach narodowych. Ponadto takie rozwigzanie jest po prostu nieracjonalne. Nie ma
racjonalnego uzasadnienia dla ktérego osoba pracujgca na portierni czy w sekretariacie parku
narodowego miata statut pracownika Stuzby Parku Narodowego i jednoczesnie musiata
spetnia¢ wysokie wymagania z nim zwigzane. W konsekwencji, wbrew, skad ingd stusznej,
intencji Projektodawcy zmierzajgcej do podniesienia rangi Stuzby Parku Narodowego,
proponowane rozwigzanie moze nie przynies¢ oczekiwanego efektu.

Nalezy ponadto zwréci¢ uwage na wymaganie okreslone w art. 59 ust. 2 pkt 8 Projektu
ustawy. Zgodnie z tym przepisem Pracownikiem Stuzby Parku Narodowego moze by¢ osoba,
ktdra odbytfa roczny staz w Polskich Parkach Narodowych. Z tego przepisu, w powigzaniu ze
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wczesniejszymi rozwazaniami wynika, ze pracownikiem Polskich Parkéw narodowych bedzie
mogta by¢ osoba, ktéra odbyta roczny staz w Polskich Parkach Narodowych. Oznacza to, ze
nawet osoba wykonujgca prace merytorycznie niezwigzane z ochrong przyrody, np. pefnigca
funkcje ksiegowego, pracujgca w dziale kadr, czy zajmujaca sie prostymi pracami fizycznymi
jak np. sprzatanie, bedzie musiata spetni¢ ten wymadg. Ponadto z przepiséw tych wynika, ze
osoba wczesniej pracujagca w ochronie srodowiska, dla przyktadu w jednej z Regionalnych
Dyrekcji Ochrony Srodowiska, chcgc zatrudnié¢ sie nawet na kierowniczym stanowisku w
Polskich Parkach Narodowych bedzie musiata taki roczny staz odby¢. Podobnie wyglgdataby
sytuacja w przypadku osoby wczesniej pracujgcej w Lasach Painstwowych, a podejmujgcej
prace w Polskich Parkach Narodowych. Takie rozwigzanie jest wysoce nieefektywne i brak mu
racjonalnego uzasadnienia. Ponadto w zwigzku z tym, ze nie okreslono warunkdéw takiego
stazu, moze to prowadzi¢ do licznych naruszen kodeksu pracy. Polskie Parki Narodowe moga
bowiem zatrudnia¢ osoby na umowie zleceniu zamiast na umowie o prace na czas tego stazu,
zastaniajgc sie niemoznoscig zawarcia umowy o prace, wynikajgcg z Projektu ustawy.
Doprowadzi to do sytuacji, w ktorych osoby te bedg w rzeczywistosci wykonywaty prace bez
nawigzania stosunku pracy.

Nalezy takze wspomnie¢ o tym, ze zadania Stuzby Polskich Parkow Narodowych nie
zostaty wymienione enumeratywnie. Przeciwnie, w art. 61 ust. 1 Projektu ustawy
projektodawca postuzyt sie sformutowaniem ,w szczegdlnosci”, ktére oznacza, ze
wymieniony katalog jest otwarty. W zwigzku z brakiem projektu rozporzadzenia, o ktérym
mowa w art. 61 ust. 2 Projektu ustawy, a ktore ma okresla¢ jakie doktadnie stanowiska
przewiduje sie w Stuzbie Parkow Narodowych, nie sposdb jest w adekwatny sposdb ocenié te
regulacje. Ponadto katalog otwarty z art. 61 ust. 1 Projektu ustawy pozostawia ministrowi
wydajgcemu rozporzadzenie zbyt duzg swobode w okreslaniu stanowisk nalezgcych do Stuzby
Parku.

Majgc na uwadze powyzsze, proponujemy aby zrezygnowac z rozwigzania, w ktorym
wszyscy pracownicy Polskich Parkéw Narodowych bedg jednocze$nie pracownikami Stuzby
Parkéw Narodowych. Przynaleznos¢ do Stuzby Parkéw Narodowych powinna by¢ powigzana
z wypetnianiem zadan, o ktérych mowa w art. 61 ust. 1 Projektu ustawy. Ponadto
proponujemy aby w art. 59 ust. 1 pkt 8 Projektu ustawy zrezygnowaé z wymogu odbycia
rocznego stazu w Polskich Parkach Narodowych. Ewentualnie mozna taki wymadg zamieni¢ na
wymaog posiadania rocznego stazu pracy w Polskich Parkach Narodowych.

W zwigzku z tym proponujemy nastepujgcg zmiane art. 59 ust. 1 Projektu ustawy:

»1. Pracownicy Polskich Parkéw Narodowych, wypetniajqcy zadania, o ktérych mowa

w art. 61 ust. 1, tworzq Stuzbe Parku Narodowego.”

Dodatkowo odpowiedniej zmiany wymaga art. 2 pkt 10 Projektu ustawy, ktory
definiuje Stuzbe Parku tak aby dostosowac jego brzmienie do ww. uwag. Podobnie nalezy
dostosowac art. 92 Projektu ustawy regulujacy sytuacje dotychczasowych pracownikéw
parkéow narodowych. Jednocze$nie nalezy dokonacd rewizji wszystkich przepiséw Projektu
ustawy odnoszacych sie do pracownikéw Stuzby Parku Narodowego, w szczegdlnosci
nadajgcych im okres$lone przywileje, aby ustali¢ czy celowym jest obejmowanie danym
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zapisem wszystkich pracownikéw Polskich Parkéw Narodowych, czy jedynie Stuzby Polskich
Parkéw Narodowych.

Rezerwaty a podatek lesny

Projekt ustawy
Art. 84. W ustawie z dnia 30 paZdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 888)
w art. 7 po ust. 4 dodaje sie ust. 4a w brzmieniu:
»4a. Jednostkom samorzqdu terytorialnego, na ich wniosek, przystuguje z budzetu paristwa
zwrot utraconych dochodow w zwiqzku ze zwolnieniem, o ktéorym mowa w art. 4 ust. 3, w
odniesieniu do parkéw narodowych.”.
Zmiana w stosunku do obecnego uregulowania
W obecnym stanie prawnym zgodnie z art. 4 ust. 3 u.p.l.:
Dla laséw wchodzgcych w sktad rezerwatdw przyrody i parkdw narodowych stawka
podatku lesnego, o ktérej mowa w ust. 1, ulega obnizeniu o 50%.
Nizsza stawka podatku lesnego sprawia, ze wptywy z tego tytutu do budzetu gminy sg
znacznie nizsze w gminach, na terenie ktérych ustanowiony jest park narodowy niz w
gminach, w ktérych takiego parku nie ma. W zwigzku z tym gminy sg niechetne tworzeniu
parkédw narodowych na ich obszarze i odmawiajg uzgodnienia propozycji nowych
rozporzgdzen. Jest to jedna z barier dla tworzenia wiekszej ilosci parkéw narodowych i
akceptacji juz istniejgcych na terenie Polski.
Uwagi
Pozytywnie nalezy oceni¢ mozliwos¢ uzyskania przez gmine zwrotu utraconych wptywoéw z
tytutu podatku le$nego, co moze realnie zacheci¢ gminy do popierania tworzenia parkéw
narodowych i zwiekszonej akceptacji dla juz istniejgcych w ich obszarze. Za nieuzasadnione
nalezy jednak uzna¢ zawezenie uprawnienia do wnioskowania o taki zwrot do parkow
narodowych. W polskim porzgdku prawnym wyrdznia sie takze forme ochrony przyrody jaka
jest rezerwat przyrody. Na terenach objetych rezerwatami przyrody gminy napotykajg na
problemy podobnej natury wzgledem wprowadzania zwolnien podatkowych. Rozszerzenie
zakresu uprawnienia moze spowodowac wyzszy poziom ochrony przyrody, nie tylko na
terenach objetych parkiem narodowym.
Proponujemy zatem aby komentowanemu przepisowi nada¢ nastepujgce brzmienie:
Art. 84. W ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 888) w art. 7 po ust. 4 dodaje sie ust. 4a w brzmieniu:
»4a. Jednostkom samorzqgdu terytorialnego, na ich wniosek, przystuguje z budzetu
panstwa zwrot utraconych dochoddw w zwiqzku ze zwolnieniem, o ktorym mowa w
art. 4 ust. 3”7
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Uwagi
Regulacja w zakresie planowania dziatan ochronnych w parkach

Projekt ustawy
Projekt ustawy przewiduje nowa regulacje w zakresie planowania dziatan ochronnych. W
obecnym stanie prawnym sporzadza sie plan ochrony (art. 19 u.0.p.), a do czasu sporzgdzenia
tego planu ustanawia sie projekt zadan ochronnych (art. 22 ust. 1 u.o.p.). Projekt ustawy
przewiduje sporzadzanie dla parku narodowego strategii ochrony parku narodowego oraz
planu zarzadzania (art. 48 Projektu ustawy). Z kolei do czasu ustanowienia strategii ochrony
parku narodowego sporzadza sie zadania ochronne (art. 54 ust. 1 Projektu ustawy).
Jednoczesnie ustawa przewiduje nastepujacy przepis przejsciowy:
Art. 111. 1. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 19 ust. 5
albo art. 19 ust. 5 w zwiqzku z art. 20 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 87, zachowujq
moc do dnia wejscia w Zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 51
ust. 1 niniejszej ustawy, odrebnie dla kaZzdego parku narodowego, nie dtuzej jednak niz
przez 20 lat od dnia ich wejscia w Zycie i mogq by¢ zmieniane na podstawie przepisow
ustawy zmienianej w art. 87, w brzmieniu dotychczasowym.
Uwagi
Zasadniczo pozytywnie oceniamy zapisy dotyczgce tworzenia diugofalowych strategii
ochrony parku narodowego, dopetnianej planem zarzgdzania. Nalezy tu jednak zwrdcié
uwage, ze planowany okres obowigzywania planu zarzadzania (1-5 lat) jest zbyt krétki, w
zwigzku z czym proponujemy o jego wydtuzenie do lat 10.
Art. 111 ust. 1 Projektu ustawy przewiduje zachowanie mocy przepiséw wykonawczych
wydanych na podstawie art. 19 ust. 5 lub 19 ust. 5w zw. z art. 20 ust. 5 u.0.p., a wiec planéw
ochrony dla parku narodowego. Zatem w oknie czasowym pomiedzy wejsciem w zycie nowej
ustawy o parkach narodowych, a sporzadzeniem strategii ochrony parku narodowego, beda
obowigzywaty dotychczasowe plany ochrony. Projektodawca nie wzigt jednak pod uwage
tego, ze sg parki narodowe, ktére nie majg sporzadzonych planéw ochrony na podstawie
przepiséw u.o.p. Takie parki narodowego dziatajg na podstawie zadan ochronnych zgodnie z
art. 22 ust. 1 u.o.p. Przyktadem jest Biebrzanski Park Narodowy!l. Zatem wobec braku
odniesienia w art. 11 ust. 1 Projektu ustawy do art. 22 ust. 1 u.o.p., parki takie pozostang bez
jakichkolwiek zaplanowanych dziatar ochronnych.
Cho¢ motzliwe jest wydanie dla nich zadan ochronnych na podstawie art. 54 ust. 1 Projektu
ustawy, to wecigz bedzie istniato okno czasowe pozostawiajgce parki bez Zzadnych
dokumentéw planistycznych, a w konsekwencji dziatan ochronnych. Takg sytuacje nalezy
uzna¢ za wymagajgcq poprawy.
W zwigzku z powyzszym, proponujemy aby art. 111 ust. 1 Projektu ustawy zmienié¢ w taki
sposob aby przepis ten odnosit sie rowniez do zarzgdzen wydanych na podstawie art. 22 ust.
2 u.o.p.

1 https://www.biebrza.org.pl/plik,4989,zarzadzenie-mkis-ws-zadan-ochronnych-na-lata-2021-2023.pdf
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Odwotywanie cztonkéw rad naukowych parkéw narodowych

Projekt ustawy

Projekt ustawy przewiduje w art. 22 ust. 6 pkt 1, ze

6. Cztonkostwo w radzie naukowej parku narodowego wygasa w przypadku:
1) odwotania cztonka przez ministra wtasciwego do spraw Srodowiska;

Zmiana w stosunku do obecnego uregulowania

W obecnym stanie prawnym nie przewidziano mozliwosci odwotania cztonkéw rad
naukowych parkéow narodowych.

Uwagi

Negatywnie nalezy oceni¢ nieograniczong mozliwos$¢ odwotywania cztonkéw rady naukowej
parku narodowego pozostawiong ministrowi do spraw srodowiska. Przy tak sformutowanych
przepisach minister bedzie mdgt dowolnie odwotywac i powotywac cztonkdw rad naukowych.
Znacznie uzalezni to te organy opiniodawczo-doradcze parkéw narodowych od ministra.
Wiaze sie to z faktem, ze minister bedzie mégt wywieraé wptyw na cztonkéw rad naukowych
poprzez ewentualne zagrozenie odwotaniem przy podjeciu nieprzychylnej wtadzy politycznej
decyzji. Takie rozwigzanie znacznie upolityczni rady naukowe parkéw narodowych. Co wiecej,
takie skutki nastgpig takze w stosunku do Rady Polskich Parkéw Narodowych, gdyz zgodnie z
art. 15 ust. 2 Projektu ustawy w jej sktad wchodzg przewodniczgcy wszystkich rad naukowych
parkow narodowych, ktérzy to mogg zosta¢ w kazdej chwili odwotani przez ministra.
Postulujemy aby okresli¢ szczegdtowy katalog sytuacji, w ktérych minister do spraw
Srodowiska moze odwotac cztonka rady naukowej parku narodowego. Takie sytuacje, jako
wyjatek powinny by¢ konstruowane wasko oraz w razie watpliwosci interpretowane
zawezajgco. Wsrdd takich sytuacji moze znalezé sie razgce zaniedbanie w petnieniu
obowigzkdéw cztonka rady parku narodowego.

Skompilowat
Tomasz Pezold KneZevié
Fundacja WWEF Polska
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