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Jedna na sze$¢ ryb trafiajacych na nasze
stoly pochodzi z nielegalnych polowow,
ktore moga miec¢ zwigzek z przestepczoscia
zorganizowang. Nielegalne polowy
stanowia nieuczciwg konkurencje

dla legalnego ryboléwstwa i zagrazaja
zdrowiu oceandw, niszczac ich bogata
roznorodnosé biologiczna i produktywnos$é.
Jakie sa przyczyny nielegalnej dzialalnosci
ijaki jest jej wplyw na zré6wnowazony
rozwdj, stabilnos¢ i bezpieczenstwo?
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Rybak wyptywa z portu na Sycylii, Wiochy.
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STRESZCZENIE

Zmiana klimatu prowadzi do destabilizacji Srodowiska, spoleczenstwa i gospodar-
ki, ktorej skutkiem jest pojawienie sie réznego rodzaju zagrozen dla bezpieczenstwa
i konfliktéw na calym $wiecie — w tym sensie zmiana klimatu dziala jak wzmacniacz
tych zagrozen. Niniejszy raport przyglada sie tym kwestiom w kontekscie zréwno-
wazonego ryboléwstwa i pokazuje, dlaczego tak wazne jest, aby$my dokonali rewi-
zji polityki na poziomie krajowym, unijnym i miedzynarodowym z uwzglednieniem
drastycznych nastepstw przeobrazen, ktore dokonuja sie w §rodowisku naturalnym.

Srodowisko morskie zaczelo si¢ zmienia¢. Morza staja sie cieplejsze i bardziej za-
kwaszone, co w coraz wiekszym stopniu wplywa na rozmieszczenie i migracje wie-
lu gatunkéw. Negatywne skutki tych zmian dla przyrostu populacji i $émiertelnosSci
sa duzo dotkliwsze u tych gatunkdéw, ktére juz sa nadmiernie eksploatowane
lub ktérych siedliska zostaly naruszone czy nawet calkowicie zniszczone.
Biorac pod uwage olbrzymia presje wywierana na organizmy morskie oraz rosnaca
konkurencje w dostepie do ograniczonych i niestabilnych zasob6éw, nielegalne, nie-
raportowane i nieuregulowane (NNN) polowy staja sie jednym z gléwnych zagrozen
dla zréwnowazonego gospodarowania populacjami ryb.

Rybolowstwo jest glownym zréodlem pozywienia lub dochodu dla kilku miliardow lu-
dzi'. Walka z potowami NNN musi wzig¢ pod uwage niestabilno$¢ $rodowiska mor-
skiego wynikajaca ze zmiany klimatu oraz wszystkie zwigzane z tym zagrozenia
dla bezpieczenstwa, poniewaz ludzie, dla ktorych rybotéwstwo bylo dotychcezas pod-
stawg utrzymania, sa zmuszeni szuka¢ innych mozliwosci. Kraje importujace musza
zagwarantowac, ze produkty z nieodpowiedzialnych Zrédel nie beda dopuszczane
do obrotu na ich rynkach. Ma to kluczowe znaczenie z jednej strony dla eliminacji
tych czynnikdw, ktére sa przyczyna niestabilno$ci wzdluz calego lancucha wartosSci
ryb i owocoOw morza, stanowigc zagrozenie dla spotecznosci zaleznych od rybolowstwa,
z drugiej za$ dla wspierania zrownowazonej dzialalno$ci polowowej i odpornosci morskich
ekosystemow w dluzszej perspektywie.

Brak zréwnowazonego ryboloéwstwa czesto ma swoje podloze w niekontrolowanym
i niejawnym dostepie obcych flot polowowych do wdd terytorialnych krajow, ktore
nie majg mozliwosci przeciwdzialania takim praktykom. Innym réwnie waznym czyn-
nikiem jest brak woli politycznej, ktéra moglaby zagwarantowaé¢ dobre zarzadzanie
$rodowiskiem morskim. Kraje rozwiniete oraz panstwa czlonkowskie UE sg odpowie-
dzialne za kontrolowanie aktywno$ci swoich statkow, jednak robig to sporadycznie,
a kary przewidziane za lamanie przepisow sa niskie. W sytuacji, w ktoérej reguly za-
rzadzania towiskami i ich kontroli nie sg stosowane w jednakowy sposéb w stosunku
do wszystkich podmiotow, traca przede wszystkim rybacy i operatorzy, ktorzy przestrze-
gaja zasad, zas$ ci, ktérzy dzialaja bez skrupulow, zyskujg nieuczciwa przewage.

Co wiecej, winni prowadzeniu nielegalnej dzialalno$ci polowowej nierzadko
ukrywaja sie za zaslong tzw. ,spoélek fasadowych”, zeby unikna¢ odpowiedzial-
no$ci karnej. W takiej sytuacji prowadzenie §ledztwa staje sie bardziej zlozone
i wymaga miedzynarodowej wspoétpracy. Jesli nie uderzymy w samo serce sieci prze-
stepczych, nigdy nie bedziemy w stanie zlikwidowaé problemu polowéw NNN,
ani wyeliminowaé¢ zwigzanych z nimi przypadkéw lamania praw czlowieka
i wspblczesnego niewolnictwa. Zdecydowane egzekwowanie istniejacego prawa
i mechanizmoéw kontroli ryboléwstwa umozliwi stworzenie sprawiedliwych warunkéow
dla tych operatoréw, ktérzy postepuja zgodnie z przepisami, pomagajgc potozy¢ kres
polowom NNN.

Mimo ze prawo Unii Europejskiej (UE), m.in. Wspoélna Polityka Ryboloéwstwa
(WPRyb) i rozporzadzenie w sprawie nielegalnych polowéw, daje odpowiednie na-
rzedzia, jedna szosta ryb, ktore obecnie spozywamy, pochodzi z nielegalnych potlo-
wow?. Te same procedury, ktore umozliwiaja wprowadzanie ich na unijny rynek,
przyczyniaja sie do destabilizacji spolecznoéci zaleznych od ryboldéwstwa oraz obnizaja

1 Agnew DJ, Pearce J, Pramod G, Peatman T, Watson R, et al. (2009), Estimating the Worldwide Extent of Illegal Fishing.
,PL0S ONE” 4(2): e4570. doi:10.1371/ journal.pone.0004570.
2 Publikacja UE (2018), Wspélna polityka rybolowstwa w liczbach, podstawowe dane statystyczne, wydanie z 2018 roku.
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Fishing boat on the Bosporus, Turkey
© Shutterstock / Martin,Lehmann

poziom bezpieczenstwa, poniewaz zwiekszaja ryzyko wybuchu konfliktu pomie-
dzy krajami chcacymi uzyskaé dostep do coraz bardziej ograniczonych zasobow.
Wszyscy, ktorzy sa czedcia tego systemu, musza wziaé na siebie odpowiedzialnosé.

Implementacja skutecznej polityki chroniacej nasze oceany oraz
spolecznos$ci, ktore sa zalezne od ich zasobéw, jest juz mocno
spozniona. WWF wzywa unijnych decydentéw, przedstawicie-
li sektora rybolowstwa i obywateli do podjecia dzialanh na rzecz
zapewnienia trwalosci i przejrzysto$ci lancucha dostaw ryb
i owocoOw morza.

Ryby sa odnawialnym zasobem naturalnym, ktéry nalezy do nas wszystkich.
Transparentnosé zarzadzania tym zasobem jest niezbednym warunkiem
osiagniecia zrownowazonej niebieskiej gospodarki. Decydenci musza:

+  Uzupeli¢ unijne Rozporzadzenie w sprawie kontroli ryboléwstwa
o skuteczniejsze sankcje, elektroniczny monitoring jednostek polowowych
i §rodki stuzgce lepszej identyfikowalno$ci produktéow rybnych.

«  Znowelizowa¢ Rozporzadzenie w sprawie wspolnej organizacji rynkéw produktow
ryboléwstwa i akwakultury, tak by konsumenci mogli dokonywa¢ swiadomych
i odpowiedzialnych zakupow.

»  Zagwarantowaé, ze produkty ryboléwstwa dostepne na europejskim rynku
beda etyczne i uczciwe, w szczegblnosci te, ktére produkowane sg w ramach
umoéw partnerskich z krajami spoza UE.

« Zapewni¢ rzadowe wsparcie wylacznie dla zréwnowazonej dzialalnoci,
koncentrujac sie nie tylko na produkcji zywnos$ci, ale przede wszystkim
na korzysciach Srodowiskowych, ktdre przyspieszaja niezbedne przemiany eko-
logiczne.

«  Zbudowaé sie¢ wspoélpracy pomiedzy instytucjami na poziomie panstw
czlonkowskich. Nielegalne polowy to problem, ktéry wykracza poza sek-
tor ryboléowstwa i ma zwiazek z innymi rodzajami dziatalnoSci przestepczej,
na przyklad z oszustwami podatkowymi.

»  Nadaé walce z polowami NNN najwyzszy priorytet i przyjac¢ role globalnego
lidera, zeby ostatecznie uporac sie z tym problemem.

Odpowiedzialnos$é¢ nie spoczywa wylacznie na decydentach oraz tych, kto-
rzy tworza prawo. Kierujac sie¢ zasada zachowania nalezytej starannosci,
przemysl musi:

»  Zagwarantowaé, aby lafcuchy dostaw byly w pelni identyfikowalne, wolne
od nielegalnych polowdw i produkcji zwigzanej z handlem ludzmi i niewolnictwem.

«  Wzia¢ na siebie odpowiedzialno$é za odbudowe i ochrone populacji morskich
organizmoéw poprzez wycofanie ze sprzedazy wszystkich zagrozonych i przelo-
wionych gatunkéw, majac jednoczesnie na uwadze to, ze certyfikacja ekologiczna
nie zawsze jest stuprocentowo skutecznym rozwiazaniem.

Jako konsumenci rowniez mamy swoja role do odegrania:
+ Jedzmy mniej ryb i owocow morza, ale lepszej jakoSci.

«  Pytajmy, skad pochodzi ryba i jak zostala zlowiona. Rozpoczecie dyskusji
na ten temat jest kluczowym krokiem, ktory pozwoli interesariuszom wzdhuz calego
laicucha dostaw znalez¢ rozwigzania spelniajace wszystkie niezbedne kryteria.
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Na Bali WWF zacheca rybakow, ktorzy towig tunczyki.za pomocg sznuréw R owych, UESIo wéhiq b
potowowyeh takich jak hakilo okragtym ksztaicie. Bardziej zrownowazone prakiyiF#@pewnig s! ¢ za
w tym regionie w dtugoterminowej perspektywie. .

© Jurgen Freund / WWF
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W 2017 roku francuskie biuro WWF opublikowalo raport
»Sustainability, Stability, Security” (3S), ktory pokazywal
wyrazny zwigzek pomiedzy zmiang klimatu, a bezpieczen-
stwem i stabilizacja geopolityczna. Bazujac na wynikach
wielu badan naukowych oraz ustaleniach naukowcow
i instytutdéw specjalizujacych sie w zagadnieniach bez-
pieczenstwa klimatycznego, raport dowodzi, ze anomalie
klimatyczne bywaly w przeszlo$ci przyczyna destabilizacji
regionéw i beda nadal negatywnie wplywa¢ na poszczego6l-
ne czedci $wiata w przyszloscit.

Wykorzystujac te same podstawy, niniejszy raport pokazuje
takze, ze $rodowiskowe, spoleczne i gospodarcze fluktuacje
wywolane zmiang klimatu predzej czy poZniej stang sie
zrodlem zagrozen zaré6wno w kontekécie bezpieczenstwa
zywnosci, jak i potencjalnej eskalacji przemocy w spote-
czenstwie. Nie ulega watpliwosci, Ze zmiana klimatu dziala
tu jak swoisty ,multiplikator ryzyka”2. PodejScie 3S usta-
nawia nowe ramy analityczne odpowiadajgce wspoélczesne-
mu postrzeganiu zagadnien bezpieczenstwa z uwzglednie-
niem kaskadowych skutkéw zmiany klimatu. Metodologia
ta umozliwia WWF proponowanie innowacyjnych i kon-
kretnych dzialan shuzacych eliminacji oraz tagodzeniu skut-
kéw braku zréwnowazonego ryboldéwstwa w obliczu zmie-
niajgcego sie klimatu.

Niniejszy raport wykorzystuje podejécie 3S, aby przyj-
rzeé¢ sie kwestiom ochrony $rodowiska i bezpieczenstwa
w sektorze rybolowstwa. PodejScie sektorowe pozwala
na dogtebne zbadanie wielu zachodzacych w oceanach zja-
wisk, ktére maja wplyw na bezpieczenstwo i zachowanie
pokoju, takich jak miedzynarodowe wspoélzawodnictwo
w dostepie do zywych i nieozywionych zasob6w morskich.
Rybotéwstwo dla miliardéw ludzi jest podstawowym zré-
dlem zywnoéci i bezpieczenstwa ekonomicznego3. Jesli
ten zwigzek pomiedzy ludZzmi, a oceanem zostanie zabu-
rzony z powodu kryzysu klimatycznego, zanieczyszcze-
nia Srodowiska lub nieuczciwej konkurencji, pojawiajaca
sie destabilizacja zagrozi zaréwno bezpieczenstwu zywno-
$ci, jak i zachowaniu ladu spolecznego. Regiony nieprzy-
gotowane do walki z tymi zagrozeniami odczuja skutki
destabilizacji o wiele dotkliwiej niz pozostale.

Morskie ekosystemy przeszly ogromne zmiany wynikaja-
ce z eksploatacji ich zasoboéw przez ludzi, a ostatnio takze

1 WWF Francja (2017), Sustainability, Stability, Security, Why it is vital for global
security and stability to tackle climate change and invest in sustainability. Tekst
dostepny pod adresem: https://wwf.panda.org/?316560/sustainability-security-
stability

2 tamze

3 FAO (2018), State of the World Fisheries. Rzym.

Rycina 1 - Zmiany globalnego rozmieszczenia i produktywnosci stad ryb w rdznych scenariuszach

klimatycznych do 2100 roku.

s Kraje, w ktdrych populacje stad ryb si zmniejsza

s Kraje, w ktdrych populacje stad ryb sig zwigksza

Zrédto: High Level Panel for a Sustainable Blue Economy (2019), The Expected Impacts of Climate Change on the Ocean

Economy.

ze zmiany klimatu. Ich skutki doprowa-
dzily do zmniejszenia maksymalnego
potencjalu polowowego dla przemyshu
rybnego. Znaczny wzrost temperatury
wod na srodkowo wschodnim Atlantyku
powoduje zmiane rozmieszczenia i prze-
suniecie szlakéw migracyjnych czesci po-
pulacji ryb#. Przewiduje sie, ze w plytkich
wodach tropikalnych ocieplenie i zakwa-
szenie sprawi, iz liczebnoé¢ ryb spadnie
0 40% (ryc. 1)5. Negatywny wplyw zmia-
ny klimatu na przyrost naturalny, $mier-
telno$¢ i inne cechy populacji bedzie o
wiele dotkliwszy w przypadku tych ga-
tunkow, ktore juz teraz cierpig z powodu

4 Lam, V. W.Y., Cheung, W. W. L., Swartz, W., & Sumaila,
U. R. (2012), Climate change impacts on fisheries in West
Africa: implications for economic, food and nutritional
security. ,African Journal of Marine Science” 34:1, s.
103-117.

5 Miedzynarodowy Zesp6t ds. Zmiany Klimatu IPCC
(2019), The Ocean and the Cryosphere in a Changing
Climate.

nadmiernej eksploatacji, spadku liczeb-
noéci stad i niszczenia siedlisk.

Tak ogromna presja wywierana
na morskie organizmy w polgczeniu
z coraz wieksza konkurencja w doste-
pie do kurczacych sie zasobéw spowo-
dowala, Ze nielegalne, nieraportowane
i nieuregulowane (NNN) polowy staly
sie jednym z najwiekszych zagrozen dla
zrownowazonej gospodarki w sektorze
rybolowstwa6°. Obecnie jedna na sze$é
konsumowanych przez nas ryb pochodzi
z nielegalnych polowéw, ktére nierzadko
maja zwigzek z dzialalno$cia kryminalng
obejmujaca takze tamanie praw czlowie-
ka”. W niektérych przypadkach lodzie
wykorzystywane do nielegalnych poto-

6 Organizacja Narodow Zjednoczonych (2019), The
Sustainable Development Goals Report.

7 UNODC (2011), Transnational Organised Crime in

the Fisheries Sector, Focus on: Trafficking in Persons
Smuggling of Migrants, Illicit Drugs, Trafficking. Wieden.

wow uzywane byly takze do przemycania
narkotykéw i broni oraz prania pienie-
dzy. Stanowi to bezposrednie zagrozenie
dla bezpieczenstwa, ktore dodatkowo
poteguje szkodliwo$¢ braku zrownowa-
zonego podejécia do gospodarowania
zasobami morskimi®, Tam, gdzie polowy
NNN zagrazaja bezpieczenstwu zywno-
$ci 1 egzystencji spoleczno$ci, pojawia
sie realne ryzyko wzrostu przestepczo-
$ci i terroryzmu®. Nagly wzrost liczby
atakow pirackich w zachodniej cze$ci
Oceanu Indyjskiego i Zatoce Gwinejskiej
ma zwiazek z intensyfikacja nielegalnego
ryboléwstwa prowadzonego przez obce
floty, ktore zdziesiatkowaly populacje ryb
stanowigcych podstawe utrzymania lo-
kalnych spoleczno$ci®. Utrata lokalnych
lowisk oznacza, ze szczegblnie narazone
kraje przybrzezne traca dochody, miej-
sca pracy i inwestycje infrastrukturalne
zapewniane przez ryboldwstwo i powia-
zane z nim galezie przemystu. W rezulta-
cie muszg zmagac sie rowniez z brakiem
bezpieczenstwa zywnosciowego, destabi-
lizacja i utrata réznorodnoéci biologicz-
nejtt, co moze by¢ przyczyna na przyklad
przymusowej migracji. Krotko mowiac,
nielegalne i niezrownowazone
praktyki polowowe drastycznie po-
glebiaja negatywny wplyw zmiany
klimatu na juz oslabione ekosys-
temy i spolecznosci przybrzezne
znajdujace sie w grupie ryzyka.

Sie¢ wzajemnych powigzan pomiedzy
morskimi ekosystemami nie pokrywa
sie oczywiscie z granicami wyznaczo-
nymi przez czlowieka, co zmusza nas
do szerszego spojrzenia na kwestie 3S
na poziomie krajowym, regionalnym
i miedzynarodowym. UE dysponu-
je najwiekszym obszarem morskim
naswiecie'?, ktory czeSciowo polozonyjest
w strefie tropikalnej, za$ wiele z jej naj-
bardziej peryferyjnych spolecznosci

8 Tamze; OECD (2013), Tax Evading the Net. OECD
Publishing.

9 IUU Watch: www.iuuwatch.

10 Swiatowe Forum Ekonomiczne, We have the tools to
tackle illegal fishing. It’s time to use them. Tekst dostepny
pod adresem: www.weforum.org/agenda/2019/01/we-
have-the-tools-to-tackle-illegal-fishing-lets-use-them/;
Parlament Europejski, Piracy and armed robbery off the
coast of Africa, Bruksela, marzec 2019. www.europarl.
europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2019/635590/EPRS_
IDA(2019)635590_EN.pdf

11 North Atlantic Fisheries Intelligence Group (NA-FIG),
INTERPOL (2017). Chasing Red Herrings: Flags of
Convenience and the Impact on Fisheries Crime Law
Enforcement. NA-FIG: Oslo.

12 Europejska Agencja Srodowiska: https://www.eea.
europa.eu/themes/water/europes-seas-and-coasts/
europes-seas-and-coasts ; Francja, Limites maritimes.gov :
https://maritimelimits.gouv.fr/find-out-more/context.
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przybrzeznych jest szczegdlnie narazonych na
skumulowane efekty zmiany klimatu i polo-
woéw NNN.

UE jest nie tylko $wiatowa potega, jesli cho-
dzi o rybolowstwo, ale jest takze najwiek-
szym pod wzgledem wartoSci rynkiem han-
dlu produktami ryboléwstwa i akwakultury
na $wiecie, przewyzszajacym rynek chinski
o ponad 2,3 mld EUR!. W 2017 roku im-
port ryb i owocoéw morza spoza UE osiagnal
najwyzsza w dziesiecioletnim okresie war-
toé¢ 25,3 mld EUR™. Status UE jako naj-
wiekszego Swiatowego rynku ryb i owocow
morza wigze sie z duzg odpowiedzialnoscia.
Dzieki $wiadomej i zaangazowanej bazie
konsumentéw, Unia jest dobrze przygo-
towana do podjecia konkretnych dzialan
w celu zamkniecia granic dla ryb i owocow
morza zlowionych w sposéb niezréwnowa-
zony, wyprodukowanych w bardzo ciezkich
warunkach pracy lub w nielegalny sposob.
W kontekScie trwajacej debaty nad ksztal-
tem polityki i Europejskiego Zielonego Ladu
przygotowanego przez Komisje Europejska
pod przewodnictwem Ursuli von der Ley-
en, wszystkie importowane produkty rybne
musza cechowa¢ sie pelng identyfikowalno-
$cig i pochodzié ze zrownowazonych zrodel,
tj. ich produkcja musi odbywaé sie z po-
szanowaniem praw czlowieka i nie moze
wywiera¢ negatywnego wplywu na morskie
ekosystemy poza granicami UE. UE ma obo-
wigzek dochowania ,nalezytej starannosci”
w zapobieganiu nieréwnoSciom i desta-
bilizacji na wodach znajdujacych sie poza
jej kontrola. Majac $wiadomo$é parame-
trow 3S, mozna dzialaé o wiele skutecznie;j.
W niniejszym raporcie WWF wykorzystuje
te metodologie, zeby zaapelowa¢ do unij-
nych decydentébw o przyjecie ambitnych
regulacji oraz wywolanie bardziej odpowie-
dzialnych dzialan ze strony przemyshu oraz
konsumentéw, aby w ten sposéb zapewnié

dobrobyt obecnym i przyszlym pokoleniom.

13 EUMOFA (2018), the EU fish market; 2018 edition.

14 Tamze.

15 W ramach tego obowigzku uzytkownicy zasobé6w musza
podjaé wszelkie rozsadne i praktyczne kroki w celu zapobiezenia
wystapieniu szkéd w §rodowisku w wyniku prowadzonej przez
siebie dzialalno$ci. Zob. na przyklad Bates G (2001), A Duty of
Care for the Protection of Biodiversity on Land, Consultancy
Report, Report to the Productivity Commission, AusInfo,
Canberra ; Graeger N., Leira H. (2019), Introduction: The Duty
of Care in International Relations. Protecting Citizens Beyond
the Border.
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MAJA OGROMNY WPLYW NA WZMOCNIENIE NEGATYWNEGO

ODDZIALYWANIA ZMIANY KLIMATU NA JUZ OSLABIONE

% | EKOSYSTEMY | NARAZONE SPOLECZNOSCI PRZYBRZEZNE.

200 todZI'backich wykorzystywanych do prowadzenia potoww NNN zostato zatrzymanych w porcie, a licencia firmy zostata zawieszona, Indonezja.
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RYBY:SA ZRODLEM 22%
KA SPOZYWANEGO W AFRYCE
SUBSAHARYISKIEJ. W NAJUBOZSZYC
«_ KRAJACH AFRYKIICH UDZIAL MOZ
PRZEKRACZAC 50%!

'

Kiedy rownowaga pomiedzy ludzmi a ekosystemami, ktore
sg ich podstawowym Zrédlem utrzymania i wyzywienia, zo-
staje zaburzona, wzrasta ryzyko pojawienia sie r6znych form
niestabilno$ci pociggajacych za soba zagrozenie dla bezpie-
czenstwa i pokoju!. W ostatnim czasie organizacje miedzyna-
rodowe zwrocily uwage na problem braku zrownowazonego
gospodarowania zasobami ryb i zwiazanej z tym przestepczo-
$ci2. W 2011 roku Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Kontroli
Narkotykéw i Zapobiegania Przestepczo$ci po raz pierwszy
zaczelo bada¢ powigzania pomiedzy sektorem ryboléwstwa,
a dzialalno$cia przestepcza obejmujaca miedzy innymi han-
del ludzmi, przemyt migrantéw, korupcje, oszustwa podat-
kowe i piractwo3. Obecnie przestepstwa te wcigz popelniane
sa na ogromny skale, przy czym najcze$ciej zglaszanym prze-
stepstwem w sektorze rybolowstwa jest praca przymusowa4.

Mimo rosnacej $wiadomo$ci konsekwencji polowéw NNN
i powiazanej z nimi przestepczoSci, nadal istnieje wie-
le powoddow, dla ktérych beda one w dalszym ciagu sta-
nowi¢ problem, zagrazajac zréwnowazonemu TIOZwO-
jowi, stabilnoSci 1 bezpieczenstwu dotknietych nimi
krajow. Dzieki swoim uwarunkowaniom wewnetrznym
i pozycji zewnetrznej UE jest w stanie skutecznie powstrzy-
macé rozprzestrzenianie sie negatywnych skutkéw ubocz-
nych polowéw NNN i powigzanej dzialalnoSci kryminalnej.

POZA WODAMI EUROPY - CO DZIEJE
SIE W RAMACH UMOW 0 DOSTEPIE?

Miedzynarodowe umowy o dostepie do towisk sa stosowane
na calym Swiecie. Pozwalaja rybakom z jednego kraju pozyski-
wa¢é ryby na wodach nalezacych do innego panstwa. Umowy
o dostepie moga mieé charakter publiczny (gdy sa zawierane
pomiedzy dwoma krajami) lub prywatny (pomiedzy krajem
a zagranicznym przedsiebiorstwem).

Pozne lata 70. XX wieku to poczatek dwustronnych umoéw
w sprawie polow6éw pomiedzy UE, a krajami Globalnego Po-
ludnia. Dzi$ porozumienia te znane sg jako umowy o part-
nerstwie w sprawie zrownowazonych polowéw (SFPA, ang.
Sustainable Fisheries Partnership Agreements). Umowy
SFPA umozliwiajg statkom UE odlawianie nadwyzek zasobow
w wylgcznych strefach ekonomicznych (WSE) krajow partner-
skich w zamian za rekompensate finansowa. Ma to szczegblne
znaczenie dla Hiszpanii i Francji, ktorych floty maja najwiek-
szy udzial w polowach w WSE krajéw partnerskich w ramach
uméw SFPA. Podstawowa cecha uméw SFPA sa wzajemne
korzysci spoleczno-gospodarcze pomiedzy krajami przybrzez-
nymi a UE polegajace na tym, ze UE placi za mozliwo$¢ pozy-
skania nadwyzek zasob6w, ktorych dany kraj nie spozytkuje.
W obliczu dynamicznej sytuacji w globalnym sektorze rybo-

1 WWF (2016), Sustainability, Stability, Security, Why it is vital for global security and
stability to tackle climate change and invest in sustainability.

2 Interpol, portal Fish Crime (2019) dostepny pod adresem: www.interpol.int/en/Crimes/
Environmental-crime/Fisheries-crime.

3UNODC (2011), Transnational Organized Crime in the Fishing Industry. Focus on:
Trafficking in Persons Smuggling of Migrants Illicit Drugs Trafficking.

4 UNODC (2016), Global Report on Trafficking in Persons, publikacja ONZ, kod dokumentu
E.16.1V.6.

lowstwa w dalszym ciagu wyzwaniem jest zagwarantowanie,
ze tego typu umowy nie beda oslabiaé bezpieczenstwa zywno-
Sciowego spoleczno$ci przybrzeznych, ani zagrazac ich stabil-
nosci, szczegdlnie w Afryce, gdzie rywalizacja o zasoby rybne
wcigz sie nasila.

Pierwsze wyzwanie zwigzane z umowami SFPA to ocena stad
ryb, dzieki ktérej mozna ustali¢, jakie sa rzeczywiste ,nad-
wyzki” dostepne dla UES. Obowiazkiem UE jest zapewnienie
niezbednego wsparcia, za§ panstwo przybrzezne musi zagwa-
rantowaé transparentno$é, zwlaszcza jesli planuje zawierac
kolejne umowy z innymi krajami prowadzacymi polowy dale-
komorskie. 90% wszystkich miedzynarodowych polowow da-
lekomorskich prowadzonych jest przez pie¢ krajow (zob. ryc.
1)%. Floty dalekomorskie towig na obszarach, na ktérych mozli-
wosci kontroli sg ograniczone, gtéwnie na Oceanie Spokojnym
oraz w rejonie Afryki Wschodniej i Zachodniej. Korzystaja one
z lowisk w innych regionach §wiata, poniewaz chcag zwiekszy¢
zdolnoSci potowowe lub, w niektérych przypadkach z powo-
du zlego stanu stad ryb we wlasnych wodach terytorialnych.
Chociaz wiekszo$é¢ jednostek dalekomorskich posiada odpo-
wiednie zezwolenia, problemem nadal pozostaje zanizanie
wielko$ci polowdw i brak przejrzystosci w kwestii eksploatacji
zasobow nalezacych do panstw przybrzeznych?.

Glownym problemem uméw w sprawie dostepu (innych
niz unijne umowy SFPA) jest wlasnie brak przejrzystosci,
miedzy innymi w zakresie iloSci zlowionych ryb oraz liczby
wykorzystywanych statkow. Alarmujacy brak informacji o tym,
co konkretnie jest polawiane, utrudnia prowadzenie badan
naukowych nad wplywem ryboléwstwa, bez czego zrownowa-
zone zarzadzanie zasobami w danym regionie jest niezwykle
trudne. Jest to szczegblnie problematyczne w kontekscie dale-
ko migrujacych gatunkow, ktore przemieszczaja sie pomiedzy
wieloma WSE, a otwartym morzem, stajac sie obiektem poto-
wow duzej liczby flot. Choé gtéwna odpowiedzialno$é za kon-
trole tego problemu spoczywa na panstwach przybrzeznych,
to wlaénie UE dzieki swojej wiodacej pozycji oraz pozostale
kraje prowadzace polowy dalekomorskie (DWFN, ang. distant
-water fishing nations) maja o wiele wieksze mozliwosci
wplywania na to, by dzialalno$¢ polowowa prowadzona w ra-
mach uméw w sprawie dostepu byla zrownowazona. Jednym
z rozwigzan jest zapewnianie przywilejow rynkowych tym
produktom rybnym, ktére zostaly wyprodukowane w transpa-
rentny sposob, co w dalszej perspektywie przelozyloby sie
na wiekszy popyt na zrébwnowazone produkty, wzmacniajac
tym samym pozytywne mechanizmy w ramach uméw potowo-

wych.

5 Birdlife, CFFA, WWF, EU-Africa Fisheries Agreements: what’s at stake? Wydarzenie
zorganizowane w siedzibie EKES 15 listopada 2019 roku.

6 STIMSON (2019), Shining a Light: The Need for Transparency across Distant Water
Fishing, Environmental Security Program.

7 Tamze.

17


http://www.interpol.int/en/Crimes/Environmental-crime/Fisheries-crime.
http://www.interpol.int/en/Crimes/Environmental-crime/Fisheries-crime.

Cho¢ umowy SFPA zapewniaja coraz
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WPLYW NADMIERNEJ EKSPLOATACJI RYB
NA SYTUACJE KOBIET | MEODYCH LUDZIW

gatunkéw takich jak ptaki morskie
i zolwie obowigzuje tylko w przypad-
ku polowoéw na wewnetrznych wodach
UE. Dzialalnoé¢ potowowa poza woda-
mi UE moze wiec z tego powodu budzié
powazne zastrzezenia co do zgodno$ci
z zasadami zréwnowazonego rozwoju
oraz najlepszymi praktykami, szczegol-
nie, ze europejscy konsumenci faktycznie
nie maja wgladu w to, jak jest prowadzo-
na, a unijne $rodki techniczne nie maja

zastosowania tam, gdzie sie¢ ona odbywa.

Ryby sa zréodtem 22% bialka spozywa-

AFRYCE ZACHODNIE]

Afrykanscy mezczyzni i kobiety trudniacy sie tradycyjnym ryboléwstwem dostarczaja lokalnej populacji tanie ryby bedace
zrodlem bialka, kwasow thuszczowych, witamin i mineratéw, dzieki czemu maja olbrzymi wklad w zapewnienie bezpieczenstwa
zywnosSci'. Zasoby rybne w Afryce Zachodniej sa jednak coraz czeSciej zagarniane przez sektor akwakultury, ktory wysyla swoje
produkty za granice®. W Senegalu i Gambii ryby, ktore sa fundamentalnym zasobem nie tylko dla spolecznosci przybrzeznych,
ale dla catego regionu subsaharyjskiego, zamiast na lokalny rynek trafiaja do przetwdrni, gdzie sa przerabiane na maczke rybna
iolej na eksport3.

W Senegalu przetwornie rybne nalezace do zagranicznych wlascicieli budowane sa tuz obok miejsc wytadunku ryb, a ich liczba
stale ro$nie. Zaklady te skupuja polawiane lokalnie ryby po niskich cenach i przetwarzaja je na $wieze lub mrozone produkty
rybne i maczke rybna, ktére sa nastepnie eksportowane. W latach 2011—2014 w miastach Kayar i M’bour powstalo co najmniej
dziesie¢ zaktadow przemystowych zarzadzanych przez chinskich i koreanskich operatorow#. Produkty wytwarzane w tych
zakladach trafiaja do Chin, Korei i UE. Ekspansja zagranicznych fabryk oznacza, ze lokalnym przetworcom, zwykle kobietom,
coraz trudniej bedzie sie utrzymaé, poniewaz nie beda w stanie pozyskiwac surowcoéw i w rezultacie beda zmuszeni zamkna¢
dzialalno$¢. Wlasnie ta bezlitosna konkurencja zmusila setki mlodych ludzi pochodzacych z wiosek rybackich do porzucenia
ryboléwstwa i emigracji w poszukiwaniu lepszego zycia. Znaczace sa w tym kontekscie stowa jednego z tradycyjnych rybakow z
Mauretanii: ,Mamy todzie, ale nie mamy zalogi, zeby towié. Nawet Senegalczycy [mieszkajqcy w Mauretanii], ktorzy majq

nego w Afryce Subsaharyjskiej, jednak
w najbiedniejszych krajach Afryki ich
udzial moze przekraczaé¢ 50%8. Coraz
wyrazniej odczuwalny jest wplyw nad-
miernej eksploatacji na stabilno$é nie-
ktérych regionéw Afryki. Aktywno$é

nostki pofowowe wyposazone w okreznice w porcie.

obcych flot oraz lokalnych przedsie- © Peter Chadwick / WWE

biorstw rybackich, ktére czesto stanowia
jedynie przykrywke dla zagranicznych

armatoréw  cheacych uzyska¢ dostep  Ryrina 2 - Udziat dziesieciu najwiekszych flot dalekomorskich w catkowitej dziatalnosci potowowej
do dodatkowych zasobow, w ogromnym  kraigw DWFN.

stopniu przyczynia sie do nadmiernej Francja 1.90 Rosja 1.50
eksploatacji ryb ze szkoda dla lokalnej Vanuaty 2.59 Inne 1.42
ludnosci, zwlaszcza mlodych ludzi, kto- —‘ r

USA 3.33 —

rzy w sytuacji braku $rodkow do zycia
coraz czedciej decyduja sie na emigracje. ) .

) e' J. yE sl .g % Hiszpania
Co wiecej, zwiekszona konkurencja w do-
stepie do coraz mniejszej puli zasobow Chiny
prowadzi do coraz wiekszych napieé po- Korea Potudniowa
miedzy r6znymi spoleczno$ciami i sgsia-
dujacymi ze soba regionami.

Japonia

8 CAOPA i REJOPRAO (2016), Voices from African
Artisanal Fisheries, Calling for an African Year of Artisanal .
Fisheries, Sztokholm. Tajwaﬂ

Zrédto: dane AIS zebrane w ramach programu Global Fishing Watch, 2016-2017. Zestawienie nie uwzglednia rozréznienia
na dziatalno$¢ prowadzong w ramach uméw i poza nimi.
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wiecej doswiadczenia w towieniu niz my, nie mogq znalez¢ ludzi do pracy. Wielu z nich wyemigrowato.”

1 Tamze.

2 WWF (2017), Nourrir I'humanité a I'horizon de 2050, s. 59; Thiao, D., Chaboud, C., Samba, A., Lalog, F., Cury, P.M. (2012), Economic dimension of the collapse of the ‘false cod’
Epinephelus aeneus in a context of ineffective management of the small-scale fisheries in Senegal. , African Journal of Marine Science” 34 (3), s. 305-311.

Lam, V.W.Y., Cheung, W.W.L., Swartz, W., Sumaila, U.R. (2012), Climate change impacts on fisheries in West Africa: implications for economic, food and nutritional security.
,African Journal of Marine Science” 34(1), s. 103—117. Greenpeace (2019), A Waste of Fish — Food security under threat from fishmeal and fish oil industry in West Africa.

Greenpeace International, s. 52.

3 Birdlife, CFFA, WWF (2019), EU- CAOPA i REJOPRAO (2016), Voices from African Artisanal Fisheries, Calling for an African Year o

4 Birdlife, CFFA, WWF (2019), EU- CAOPA i REJOPRAO (2016), Voices from African Artisanal Fisheries, Calling for an African Year of Artisanal Fisheries. Sztokholm. African
sustainable fisheries partnership agreements: What's at stake? Wydarzenie zorganizowane w siedzibie EKES 15 listopada 2019 roku.

5 CAOPA i REJOPRAO (2016), Voices from African Artisanal Fisheries, Calling for an African Year of Artisanal Fisheries. Sztokholm.

NIELEGALNE RYBY WYMYKAJA SIE Z SIECI,
CZYLI DZIURAWA KONTROLA NA WYBRZEZU
| NAMORZU

Kraje rozwijajace sie czesto nie dysponuja odpowiednimi
mozliwo$ciami technicznymi, potencjalem ludzkim i wolg po-
lityczna, zeby skutecznie kontrolowaé dzialalno$é potowowa
zaréwno na wybrzezu, jak i na morzu. Wlaénie dlatego kraje
rozwiniete, ktére posiadaja wieksze zasoby instytucjonalne,
musza wzmocni¢ swoje narzedzia kontroli i egzekwowania pra-
wa. Przykladem s3 istniejace opdznienia we wdrazaniu skutecz-
nego systemu kontroli flot UE, ktére zostaly juz dobrze udo-
kumentowaned. Czeé¢ opdznien mozna uzasadni¢ na przyklad
konieczno$cia stworzenia nowej technologii i systeméw IT albo
czasem potrzebnym na transpozycje przepiséw do prawa krajo-
wego panstw czlonkowskich. Niemniej, sa one takze wynikiem

9 Komisja Europejska, Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady, Stan
wdrozenia i ocena skutkow rozporzadzenia (WE) nr 1224/2009 ustanawiajacego unijny
system kontroli w celu zapewnienia przestrzegania przepisow wspolnej polityki rybolowstwa
zgodnie z wymogami art. 118, REFIT, Ocena skutkéw rozporzadzenia w sprawie rybotowstwa;
Client Earth (2019), The Spanish legal process for prosecuting illegal fishing: A story of
success?; Client Earth (2017), Slipping through the net - The control and enforcement of
fisheries in France, Ireland, the Netherlands, Poland, Spain and the UK (England); Joint
NGO priorities on the revision of the EU Fisheries Control System, October 2019.

braku woli politycznej i tego, ze wybierane sg inne priorytety*°.
Niestety slabe kontrole stanowig zachete dla podmiotéw pro-
wadzacych polowy NNN, ktore postrzegaja je jako dzialalno$é
obarczona niskim ryzykiem i dodatkowo prébuja komercjalizo-
wac swoje produkty za posrednictwem struktur kryminalnych.

Unia Europejska posiada obecnie najwieksze terytorium
morskie — pod wzgledem rozlegloSci obszaru morskiego
Francja ustepuje jedynie Stanom Zjednoczonym". Kontrola
dzialalno$ci potowowej na europejskich wodach jest wciaz da-
leka od idealu, zwlaszcza w najbardziej oddalonych regionach,
o ktorych bardzo czesto zapomina sie w kontekécie WPRyb. UE
musi zagwarantowadé, ze wszyscy jej obywatele beda traktowani
réowno, takze ci, ktérzy zamieszkuja odlegle regiony przybrzez-
ne najbardziej dotkniete skutkami zmiany klimatu. Brak sil-
nych mechanizméw kontrolnych zapewnia doskonale warunki
do rozwoju niezrownowazonych praktyk, ktére niekiedy prze-
radzaja sie w zorganizowana przestepczo$¢ i korupcje, zagraza-
jac stabilnoéci gospodarczej i polityczne;.

10 Tamze.

11 Europejska Agencja Srodowiska: https://www.eea.europa.eu/themes/water/europes-
seas-and-coasts/europes-seas-and-coasts ; Francja, Limites maritimes.gov : https://
maritimelimits.gouv.fr/find-out-more/context
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https://www.eea.europa.eu/themes/water/europes-seas-and-coasts/europes-seas-and-coasts ; Francja, Li
https://www.eea.europa.eu/themes/water/europes-seas-and-coasts/europes-seas-and-coasts ; Francja, Li
https://www.eea.europa.eu/themes/water/europes-seas-and-coasts/europes-seas-and-coasts ; Francja, Li
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Pecherz ptawny ryb z gatunku Cynoscion acoupa jest w Chinach uznawany nie tylko za luksusowy przysmak, ale takze
za cenny S$rodek o leczniczych wlasciwosciach. Rosnacy popyt na ten specjal stal sie przyczyna niemal calkowite-
go wytepienia innych gatunkow nalezacych do tej samej rodziny — bahaby chinskiej (Bahaba taipingensis) oraz po-
lawianej w Zatoce Meksykanskiej totoaby (Totoaba macdonald). Miedzynarodowa Unia Ochrony Przyrody (IUCN)
klasyfikuje obecnie oba gatunki jako ,krytycznie zagrozone”. Miedzynarodowy handel pecherzami plawnymi tych
ryb, ktore w wiekszo$ci trafiajg do Azji, a konkretnie do Chin i Hongkongu, liczony jest w miliardach euro!. To-
toaba zyskala miano ,kokainy moérz”, poniewaz ze wzgledu na wysoka warto$¢ pecherza plawnego zainteresowa-
li sie nig handlarze narkotykow, ktorzy rozpoczeli jej przemyt. Nieadekwatna kontrola towisk i niskie kary sprawily,
ze przemyt mogl kwitna¢ bez ograniczen. Nielegalny handel zwierzetami jest postrzegany jako mniej ryzykowny
niz przemyt narkotykow?2.

Handel pecherzami plawnymi od wielu lat odbywa sie takze w Ameryce Poludniowej. W Gujanie Francuskiej $wieze
lub suszone pecherze Cynoscion acoupa sa najpierw sprzedawane na miejscu, by ostatecznie trafi¢ na rynki azjatyckie.
Szacuje sie, ze w 2018 roku sama ryba wyceniana byla lokalnie na 3 euro/kg, ale juz pecherz ptawny wart byl 150 euro/kg.
Z kolei cena towaru wyeksportowanego do Chin lub Hongkongu wzrastala do co najmniej 2000 euro/kg3.

To wlasnie perspektywa wysokich zyskow stala sie gtowna motywacja dla nielegalnych, nieraportowanych i nieure-
gulowanych (NNN) polowéw w Gujanie Francuskiej, gdzie kazdego roku stuzby przechwytuja liczne statki nalezace
do panstw oSciennych#4. Kluczowe znaczenie ma teraz uregulowanie i nadzorowanie tej dzialalno$ci. Wladze tego naj-
bardziej oddalonego regionu UE maja ograniczone mozliwosci — w 2018 roku przeprowadzono zaledwie 87 kontroli®.
W niemal 70% przypadkéw wykryto nieprawidlowosci, w wyniku czego skonfiskowano 190 kilometréw sieci rybackich,
40 ton nielegalnie ztowionych ryb i 342 kilogramy pecherzy ptawnych®.

Polowy NNN znajduja sie w samym centrum handlu gatunkiem Cynoscion acoupa i pecherzami plawnymi tych ryb.
Przyczyniaja sie do zwiekszenia presji polowowej i wielko$ci przylowu, gtéwnie delfinow i z6twi, ostabiajac kondycje mor-
skich ekosystemow i zasob6w w Gujanie Francuskiej. Wywieraja takze ogromny negatywny wplyw na dlugoterminowy
spoleczny i gospodarczy rozwdj w lokalnym sektorze ryboléwstwa, poniewaz motywacja do rozwijania alternatywnych
zrodel dochodow jest niewielka.

1 Phelps Bondaroff, Teale N., Reitano, Tues: van der Werf, Wietse (2015), The Illegal Fishing and Organized Crime Nexus: Illegal Fishing as Transnational Organized Crime,
The Global Initiative Against iona anized Crime and The Black Fish.

2 ENACT, What is wildlife crime, and why does it affect us? Tekst dostepny pod adresem: https://enactafrica.org/research/explainers/what-is-wildlife-crime-and-why-does-it-
affect-us

3 Dane zebrane na miejscu przez WWF. Podobne informacje mozna znalez¢ rowniez w kilku innych raportach: zob. na przyktad USA ATTORNEY SOUTHERN DISTRICT OF
CALIFORNIA (2013), Massive Trade in Endangered Species Uncovered; U.S. Attorney Charges 7 with Smuggling Swim Bladders of Endangered Fish Worth Millions on Black
Market.

4 Cross A ETEL, Bilan D'activité 2018, centre national de surveillance des péches, centre d'appui au contréle de I'environnement marin.

5 FAG: Bilan 2018 des opérations de police des péches en Guyane
https://www.defense.gouv.fr/english/operations/actualites2/fag-bilan-2018-des-operations-de-police-des-peches-en-guyane

6 Tamze.

KRADZIEZ NASZYCH SUROWCOW MUSI WIAZAC SIE Z SUROWYMI SANKCJAMI

Armatorzy statkéw rybackich w UE musza dostosowaé sie
do zasad WPRyb. W przypadku lamania przepiséw panstwa
czlonkowskie maja obowiazek uruchomienia odpowiednich
procedur, ktorych celem jest ukaranie sprawcéw wykroczen'2.
Obecnie zar6wno na poziomie unijnym, jak i globalnym brak
spbjnego systemu skutecznie odstraszajacych sankcji nadal
tworzy luki chetnie wykorzystywane przez podmioty prowa-
dzgce potowy NNN.

12 Komisja Europejska, Illegal, Unreported and Unregulated Fishing: Sanctions in the EU,
Policy Department B: Structural and Cohesion Policies. 2014.
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Bez odstraszajacych sankcji nielegalne polowy w dalszym ciagu
beda zagraza¢ populacjom ryb, uszczuplajac zasoby dostepne
dla rybakow, ktérzy dzialaja zgodnie z prawem. To z kolei be-
dzie wplywaé na zmniejszenie rentownosci przemyshu rybnego
oraz mozliwo$ci zatrudnienia w spoleczno$ciach przybrzez-
nych. Skuteczny system kontroli obejmujacy odstraszajace
kary odzwierciedlajace rozmiar szk6d wyrzadzonych w §rodo-
wisku morskim i strukturze spoleczno-gospodarczej jest jed-
nym z kluczowym warunkéw zapewnienia zréwnowazonego
rybolowstwa w przysztosci.

BEZ ODSTRASZAJACYCH
, SANKCJI NIELEGALNE
POLOWY W DALSZYM
CIAGU BEDA ZAGRAZAC
- POPULACJOMRYB,
USZCZUPLAJAC
ZASOBY DOSTEPNE DLA
RYBAKOW, KTORZY
DZIALAJA ZGODNIE

Z6hw skoérzasty pl francuski okreznico fowigcy tunczyki na Ocea
Atlantyekim.© Héléene Petit / WWF

Z PRAWEM.

POD LUPA

PRZYPADEK
FRANCUSKI: JAKA
JEST STAWKA?

Francuskie sady majg mozliwo$¢ nakladania sank-
¢ji administracyjnych i kryminalnych. Sankcje ad-
ministracyjne obejmuja grzywny oraz zawiesze-
nie lub cofniecie licencji na polowy. Dodatkowo
w przypadku powaznych naruszen wladze moga
nalicza¢ posiadaczom licencji lub wlascicielom
statkow rybackich punkty karne, do czego zobo-
wiazuje je unijne prawo. Jednakze w grudniu 2018
roku dzieki skierowanemu do francuskich wladz
wnioskowi o udzielenie informacji publicznej oka-
zalo sie, ze w poroéwnaniu z wielkoscia floty sank-
cje sa znikome, a system kar nie zostal skutecznie
wdrozony: nie przewidziano na przyktad zadnych
sankgcji za naruszenie obowigzku wyladunku (ang.
Landing Obligation), zgodnie z ktérym caly przy-
16w musi zostac¢ wyladowany na brzegu i nie moze

zosta¢ wyrzucony do morza'. Dodatkowo Francja
nie posiada sp6jnego systemu publicznie dostep-
nych informacji na temat dokladnej liczby sank-
¢ji administracyjnych nakladanych za naruszenia
kazdego roku.

W przypadku sankcji kryminalnych zastosowa-
nie kary wiezienia ograniczone jest wylacznie
do zdarzen w obrebie morza terytorialnego Francji
(w pasie o szerokoéci 12 mil morskich od wybrze-
za)?. JeSli naruszenie ma miejsce poza tym obsza-
rem, mozliwe jest zastosowanie jedynie sankcji
administracyjnych3. Sprawia to, ze odstraszajacy
efekt sankcji kryminalnych ogranicza sie do ma-
lego wycinka obszar6w, na ktorych mozliwe jest
prowadzenie dzialalno$ci potowowej. Obywatele
Francji powinni byé pociaggani do odpowiedzial-
nosci za polowy NNN niezaleznie od miejsca — tak
wewnatrz calej WSE Francji, jak i poza nia.

1 Client Earth (2019), The control of the Landing Obligation in France,

www.clientearth.org/france-denmark-and-spain-fail-to-enforce-ban-on-
rds-new-reports.

2 Francja, Code rural et de la péche maritime, mis & jour en 2019.

3 Tamze




sze dobro wspolne, dlatego rybotoéwstwo
jest dzialalno$cia o szczegolnym znacze-
niu. Zasoby naszego oceanu muszg by¢
chronione i odpowiednio zarzadzane
z korzyscia dla wszystkich, ale nie

Z JAKIEGO KRAJU CHCESZ |]Z|§ BY[: Tabela 1 - Wykaz statkow NNN oraz znanych przypadkéw uzycia taniej bandery
(ZYLI PROBLEM TANIEJ BANDERY  (FOC, ang. fiags of convenience) powigzanych ze zidentyfikowanymi rajami podatkowymi.

Znaczaca cze$¢ statkow zaangazowa-

TAINOSC
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Unijny wykaz jurysdykcji
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zwanych ,tanich bander”. Termin ten . : ; . .
y za kraje FOC rajow podathowych | PRCYW kwestiach po- nia praktyki czestej zmiany bandery. WYNIKA Z BARDZO

zostal po raz pierwszy uzyty w 1974 w wykazie
roku przez Miedzynarodowa Federa-

przez ITF datkowych

DOBREJ ORGANIZAC! .

cje Pracownikéw Transportu na ozna- o Wymienione ponizej kraje PRZEST PSTWA URZ DNI[ZE _ A
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zialalnoé¢ 1 sprawujacego kontrole ke F o- érodkid hw cel _ o . .
nad statkami znajduje sie w kraju in- posiada , niezna- m:::; d[sltullrzzc(:\zu :h zakresie transparent- S;“:a:w:::d;::;aw;: Brak przejrzystosci w zakresie rzeczywi- KORPORACYJNYM
nym niz ten, na ktéry wskazuje bande- ng” bandere. . 4 nosci i skutecznej Popray Zarzaczaia poca stych beneficjentow polowow NNN i po- i
ra”. Obecno$¢ taniej bandery oznacza, praktyk TF. wymiany informac. kami (stan 2 10 pazdziernika wigzanej z nimi dzialalnodci przestep- i Liad
7e armator celowo prowadzi polowy 2019 roku). czej powaznie utrudnia prowadzenie
pod jurysdykecja kraju, w ktérym prze- Antigua POSt’QPO‘WEIﬁ- Jednym z niewielu spo-
pisy sa bardzo liberalne, zeby nastep- i Barbuda X X sobpw identyfikacji klquowych graczy
nie mdc zmienié przynalezno$é statkow stojacych za firmg, zgmle§zanyc}} W po-
do innego kraju, ukrywajac w ten sposob Bahamy X X %owy NNI.\T Jjest u.zysklwan%g oddmelny’ch
swoje wczeSniejsze dzialania. Obecnie Barhados X X 1nf0rrnaq'1’ od JurY,SdYkCJl 'poszc.zegol—
wlasciciel przedsiebiorstwa nie ma obo- . nych krajow. SPOS‘Ob ten jest nezwy-
wiazku przebywania w kraju, w ktérym Belize X X X kle czasochlonny i zlozony ze wzgle-
prowadzi ono dzialalno$é potowowa. Bermudy X X fiu na szybko zmieniajacey sig sytuacje
Z tego powodu definicja ,taniej bande- K 1 wszechobelcnq konll\lpl\cIJI\? Ta]n‘isc tO];Na'
ry” moze by¢ postrzegana jako bardzo omory 1zyszaca potowom NNN wynika z bar-
rygorystyczna z punktu widzenia prawa (2 czerwong 2 dzo dc?bre! orgamizacjl przestepczoscl
podatkowego. Niemniej, celem tanich kartka” od UE) nha poziomie l'<orporachnym,.ktora wy-
bander jest wlasnie omijanie miedzy- Cypr 1 X X kor'zlyst}l,Jedr?Je PO((ila&fogt(; Zebyhunie'
narodowych przepiséw z powoddéw moziwic dotarcie do raklycznych wia-
korzystnych z prawnego lub ekonomicz- Fidzi 1 X Scicieli.
n}ego p}lnktl:iwtil((l’zenia (npl;z?,tiyunikgaé Gibraltar X X Mimo braku danych coraz wyrazniej
pracelna podatkow €zy ObE)SC przepisy . widaé, ze sytuacje mozna by uproscié, ) i ) f .
w mloesle ochruny drodowsha b ve- ; * ; wioby floy rybackie 1 ich dilani S T i
rur’lk_o w zatrudnienia 1tp ) bez koniecz- Malta X X byly zarzadzane na poziomie lokalnym.
nosci sprawowania .V\{1a§c1wego nafizoru Wi T e Obecnie firmy posiadaja wiele statkow
nad st?itkaml. Un}lozhvlv\;aNE) podmiotom M I'yhp)|’| X X Jezms I'yk w rbznych krajach, potencjalnie mo-
prowadzacym potowy ’qtrzymywa}— arshalfa W Oku nopolizujac prawa dostepu do lowisk Tabela 2 - Zakres danvch zbi h , tonkowskie UE w 2016 rok
nie w taJemr}lcy tozsarposm IZeczywi- Panama 8 X X i mozliwosci polowowe. Stosowane abela £ - Zakres danych zbieranych przez panstwa cztonkowskie Ut w roKu.
stego ber}eﬁ‘c jenta, czyli ‘osoby stojace) T w panstwach czlonkowskich UE mecha-
na czele sieci przestepczej, a tym samym Saint Vincent ) X ] nizmy gromadzenia danych sa przy tym Rodzaj informacji
utrudnianie kontroli prowadzonej dzia- (z.,czerwong niekonsekwentne. co skutkuie braki o P aaq -~
i ’ Je brakiem Paiistw | Whadciciel Wiasciciel Narodow
lalnosci 1 nakladanie ewentualnych kar kartka” od UE) przejrzystoéci w zakresie struktury wia- B ; Kwoty | Licencje ascicle ascicie a'odn 03¢
za stosowanie nielegalnych praktyk's - ) cztonkowskie statku firmy udziatowcow
galnych praktyk'. Sri Lanka 9 X X snoéci statkow (tabela 2)15.
Statki NNN przemieszczaja sie anoni- Belgia --_
mowo, po drodze wielokrotnie zmienia- Vanuatu X X X Mimo Ze informacje dotyczace statkdw

jacjedna ,tania bandere” na inng.

Tozsamo$¢ wiekszos$ci rzeczywistych
beneficjentéw ukrywana jest w labiryn-
cie spétek holdingowych z siedzibami
w rajach podatkowych, ktére nie maja
w zwyczaju udostepnia¢ informacji
na temat dzialalnoSci zarejestrowa-
nych w nich podmiotéw gospodarczych,
co uniemozliwia skuteczne prowadzenie
$ledztw (tabela 1).

Jednostki plywajace pod tanimi bande-
rami stanowig zagrozenie dla lokalnych

13 North Atlantic Fisheries Intelligence Group (NA-
FIG), INTERPOL (2017). Chasing Red Herrings: Flags
of Convenience and the Impact on Fisheries Crime Law
Enforcement. NA-FIG: Oslo.
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Uwaga: Dane dotyczace statkéw NNN pochodzg z bazy danych TMT i obejmujg ostatnie 10 lat. Nalezy podkresli¢, ze 28%
zidentyfikowanych jednostek posiadato nieznang bandere. Wyszczegdélnione kraje obejmuja tylko te, ktére majg zwigzek z
rajami podatkowymi. Dane reprezentujg stan na 15 wrzes$nia 2019 roku.

ekosystembéw szczegblnie tam, gdzie
dzialalno$¢é polowowa nie jest regulo-
wana lub jest regulowana slabo, spra-
wiajac dodatkowo, zZe rybacy postepu-
jacy zgodnie z prawem musza mierzyc
sie z nieuczciwg konkurencja. W szer-
szym ujeciu praktyka czestej zmiany
bandery wiaze sie ze zmniejszonymi
wplywami do budzetéw poszczegdlnych
panstw, co z kolei negatywnie odbija
sie na rozwoju i wzroécie gospodarczym.

Polowy NNN, ulatwiane przez praktyke
plywania pod tania bandera, nie tylko
szkodza bezpieczefistwu zywnoS$cio-
wemu i Srodkom utrzymania krajow
przybrzeznych, ale juz wczeéniej stano-
wily podatny grunt dla piractwa i rekru-
tacji terrorystow'4. Zasoby rybne to na-

14 Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Kontroli Narkotykow
i Zapobiegania Przestepczoéci (2011), Transnational
Organized Crime in the Fishing Industry. Focus on:
Trafficking in Persons, Smuggling of Migrants, Illicit Drugs
Trafficking.

polowowych plywajacych pod bande-
rami poszczegbdlnych panstw czlon-
kowskich s3 otwarte dla wszystkich
za poSrednictwem Rejestru Statkow
Rybackich Wspélnoty, to juz informacje
na temat wlasnoéci jednostek i przy-
znanych kwot nie zawsze sq dostepne’.
Tego typu luki pozwalaja duzym gra-
czom monopolizowaé kwoty na niektoére
rodzaje polowow.

15 Komisja Europejska, Agencja Wykonawcza ds. Matych
i Srednich Przedsigbiorstw (EASME), Study on ownership
and exclusive rights of fisheries means of production,
Identyfikator zamowienia: EASME/EMFF/2016/1.3.2.1/
SI2.766458

16 Tamze
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Zrédto: Komisja Europejska (2019), Study on ownership and exclusive rights of fisheries means of production.
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BRUDNY BIZNES
WYSTEPUJE NAWET
NA NAJLEPIEJ
UREGULOWANYCH
LOWISKACH

Osoby stojace za polowami NNN ukrywaja sie w gaszczu skomplikowa-
nej struktury wlasnosci, zeby uniknaé odpowiedzialno$ci. Przeprowa-
dzone w 2019 roku badanie wykazalo, ze brak globalnej bazy danych
na temat statkow i ich posiadaczy jest powazng przeszkoda w identyfika-
¢jiiSledzeniu jednostek, ktore z biegiem czasu przechodza z rak do rak .
Pierwszym etapem badania bylo ustalenie geograficznej przynaleznosci
flot polawiajacych tunczyki za pomoca okreznic. Okazalo sie, ze gtow-
na przeszkoda w uzupehianiu bazy danych bytlo duze zr6znicowanie
zakresu danych gromadzonych przez poszczegoblne jurysdykcje i regio-
nalne organizacje ds. zarzadzania rybolowstwem (RFMO, ang. Regional
Fisheries Management Organisations).

Miedzynarodowa struktura wlasnosci statkdw charakteryzujaca nawet
te floty, ktore sa stosunkowo transparentne i lepiej uregulowane niz
inne, maskuje kraj, do ktérego ostatecznie trafiaja zyski. W niektorych
przypadkach statki rejestrowane sa w krajach rozwijajacych sie naj-
prawdopodobniej po to, zeby omina¢ limity kwotowe nakladane na kra-
je rozwiniete przez czeS¢ RFMO. Dzieki mapowaniu odkryto, ze statki
rybackie postugujace sie bandera jednej jurysdykeji, czesto generowaly
korzysci dla firm lub oséb innej narodowosci.

Dla przykladu: 13 okreznicowcoéw zarejestrowanych i obstugiwanych
przez przedsiebiorstwa w Salwadorze, Gwatemali i Curacao w rzeczy-
wisto$ci bylo wlasno$cia firm hiszpanskich2. Chociaz tego typu prak-
tyki sa legalne i maja szczegblne znaczenie wlasnie teraz, gdy UE traci
swoje historyczne prawa w ramach nowych zasad przyznawania kwot
przez RFMO, poniewaz umozliwiaja wykorzystanie kwot i utrzyma-
nie rentowno$ci, zmiana bandery tak czy inaczej moze by¢ sposobem
na obej$cie miedzynarodowych przepisow regulujacych eksploatacje
zasobow polowowych. Przechodzenie statkow pod inne bandery umoz-
liwia tez unikniecie koniecznosci spetnienia rygorystycznych wymogow
w zakresie kontroli, zmniejsza tezpotencjalne straty wizerunkowe zwig-
zane z oskarzeniem o wspieranie lub czerpanie korzysci z polowow
NNN. Spolki fasadowe tworzace labirynt powigzan stuzacy ukrywaniu
tozsamosci rzeczywistych wilascicieli z reguly uwidaczniaja tylko pod-
stawowe informacje kontaktowe. Niemniej, opublikowane w 2019 roku
wyniki drobiazgowego $ledztwa wskazuja, ze zamieszane w poltowy
NNN moga by¢ hiszpanska firma Sea Group SL, poludniowokoreanska
korporacja Sajo Systems i szereg chinskich konglomeratow, wéréd nich
Beijing State-Owned Capital Operation and Management Center oraz
Pingtan Marine Enterprise Limited (ten ostatni jest notowany na giel-

dzie NASDAQ).

1 C4ADS (2019), Strings Exploring the Onshore Networks behind illegal, unreported, unregulated fishing.
2 Tamze.
3 Tamze.
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RYBY 1 OWOCE MORZA NIOSA ZE SOBA
RYZYKO NIEWOLNICTWA

Rosnace globalne zapotrzebowanie na ryby
doprowadzilo do nadmiernej eksploatacji
stad, zmuszajac rybakéw do wyplywania
coraz dalej w morze w poszukiwaniu ryby
i pozostawania z dala od brzegu przez dluz-
szy czas. Pogon za rybami w polgczeniu
z checig obnizenia kosztéw i maksymalnego
zwiekszenia zyskOw niesie ze soba ryzyko
wspolezesnych form niewolnictwa. Ryba-
¢y sa jedna z najbardziej narazonych grup
pracowniczych. Wiemy o wielu przypadkach
lamania praw czlowieka powiazanych z po-
lowami NNN, w tym o przypadkach handlu
ludZmi i niewolnictwa1'®. Firmy w sektorze
ryb i owocéw morza bardzo czesto pozysku-
ja i przetwarzaja surowce oraz pakuja swoje
produkty w krajach rozwijajacych sie, zeby
obnizy¢ koszty zwigzane z laficuchem warto-
$ci, jednak niekiedy odbywa sie to z narusze-
niem miedzynarodowych standardow pracy.
Przejrzystos¢ lancucha dostaw ma tu olbrzy-
mie znaczenie: konsumenci musza wiedziec,
skad pochodza produkty, zeby méc omijac
te, ktérych wytwarzanie wiaze sie z niewol-
nictwem.

Jako ze konsumpcja produktéow rybolow-
stwa w UE utrzymuje sie na wysokim pozio-
mie (tabela 3), to oprécz eliminacji niewol-
nictwa, decydenci, przemys} i konsumenci
ponoszg takze odpowiedzialno$é za zapew-
nienie bezpieczenstwa zywnoS$ci w krajach,
w ktérych gatunki o wysokiej warto$ci nie
moga byé juz spozywane przez lokalne spo-
lecznosci, poniewaz sa eksportowane do kra-
jow rozwinietych.

Nie doé¢, ze zapotrzebowanie na zasoby
naturalne jest przyczyna dlugotrwalych
konfliktéw, zwiagzek pomiedzy rosnacym
zapotrzebowaniem na ryby i owoce morza
— szczegblnie w krajach rozwijajacych sie —
a coraz wiekszym oddzialywaniem zmiany
klimatu stanowi dodatkowe zagrozenie dla
stabilnoéci i bezpieczenstwa. Musimy upew-
ni¢ sie, ze nasze wzorce konsumpcji nie beda
pogarszaé zycia spotecznosci przybrzeznych
ani niszczy¢ oceanicznych siedlisk i ekosys-
temow, ale zeby to zrobi¢, musimy miec¢ pel-
na informacje o pochodzeniu i sposobie po-
zyskania produktow, dzieki czemu bedziemy
mogli dokonywa¢ swiadomych wyboréw za-
kupowych.

mw), Background Paper: Consultative Forum on
Regional Cooperation Against Human Trafficking, Labour
Exploitation, and Slavery at Sea, International Labour Office —
Jakarta: ILO

18 UE wyrazila zaniepokojenie brakiem dziatan rzadu Tajlandii w
sprawie lamania praw czlowieka w sektorze rybotowstwa. Zob.:

Tabela 3 - Konsumpcja produktdw rybotdwstwa i akwakultury (2015).

Paiistwo cztonkowskie kg/osobe/rocznie

Portugalia 55.9 Irlandia 22.1
Hiszpania 45.2 Chorwacja 18.4
Francja 3.3 Grecja 173
Luksemburg 320 Estonia 17.2
sl = Litwa 19
W’mch.y 28.4 Polska 13.6
S:::t;c;a ;:g A.ustria 13.4
EU-28 251 Niemcy 13.4
Zjednoczone Krolestwo 24.3 Stowenia 10.7
Belgia 2.7 Stowacja 8.2
Finlandia 233 Czechy 78
Dania 22.9 Rumunia b.2
Cypr 22.7 Butgaria 6.2
Holandia 22.2 Wegry 4.8

Zrédto: Komisja Europejska (2018), Wspdina polityka rybotéwstwa w liczbach. Podstawowe dane statystyczne. Wydanie z 2018 roku.

POD LUPA

WARUNKI PRACY W SEKTORZE
RYBOLOWSTWA

Na Oceanie Spokojnym znajduja sie najwieksze $wiatowe lowiska tunczyka, ktére zaspokajaja 60% (wciaz rosnacego)
globalnego zapotrzebowania i zasilaja przemyst wart miliardy dolar6w*. Mimo to przypadki powaznego lamania praw
czlowieka sg w tym biznesie na porzadku dziennym. W 2016 roku pomiedzy Wyspa Wielkanocng, a Fidzi z powodu
skandalicznych warunkéw pracy szeSciu indonezyjskich rybakéw dokonalo zabdjstwa kapitana statku Tunago No. 61,
tajwanskiego taklowca plywajacego pod bandera Vanuatu (uznawanego za kraj taniej bandery)2. Zaloga byla narazona
na przemoc fizyczna, izolacje, zastraszanie, grozby, nielegalne zatrzymanie dokumentéw tozsamosci i 20-godzinne dni
pracy w seriach ciagnacych sie przez kilka tygodni. Jeden z czlonkow zalogi relacjonowal: ,,Poprositem kapitana o lekar-
stwo, ale uderzyt mnie w glowe. Potem mnie kopnal. Powiedzial mi: "Jesli jeszcze raz przyjdziesz prosi¢ o leki, zabije
cie”. Dzieki zebranym dowodom udalo sie ustali¢, ze statek Tunago No. 61 jest powigzany z prywatng firma Fong Chun
Formosa (FCF) z siedziba na Tajwanie. Tuniczyki lowione przez tajwanski taklowiec byly przeladowywane na inne chin-
skie jednostki nalezace do podmiotéw prowadzacych interesy z FCF. Samo FCF dostarcza towar do firm tajwanskich
ijaponskich, ktore eksportuja swoje wyroby do USA, Europy i Azji3.

W tak przemocowym $§rodowisku trudno jest znalez¢é osoby, ktore chcialyby zeznawa¢ w sprawach karnych lub cywilnych,
jednak nawet 59% osob, ktore doSwiadcezyly przemocy na pokladzie, bylo takze $wiadkami morderstw dokonywanych
przez kapitanow4. W innych cze$ciach $wiata udokumentowano wiele podobnych przypadkéws.

1 FFA (2018), Economic and Development Indicators and Statistics: Tuna Fisheries of the Western and Central Pacific Ocean 2017.

2 Greenpeace (2018), Misery at sea.

3 Tamze.

4 SURTEES (2013), Exploitation of Cambodian Men at Sea: Facts About the Trafficking of Cambodian Men Onto Thai Fishing Boats, UNIAP, seria SIREN CB-03, 2009
5 Wiecej przypadkéw opisano na stronie: https://spyglass.fish/

Paiistwo cztonkowskie kg/osobe/rocznie

25



A

.f_ﬂr. T
Fl )

)
&
%5
il'
b
.

REKOMENDACJE

DZIALANIA MAJACE NA CELU ELIMINACJE
NIEZROWNOWAZONEJ EKSPLOATACJI RYB
- NASZEGO WSPOLNEGO ZASOBU

Chociaz polowy NNN s3 uznawane za jedno z najwiekszych zagrozen
dla populacji ryb na $wiecie, uwaga skupia sie glownie na problemach
Srodowiskowych, ktére powoduja polowy NNN, podczas gdy niemniej
istotne aspekty polityczne, spoleczno-gospodarcze, militarne, ochronne
i dyplomatyczne s3 najcze$ciej pomijane. Musimy koniecznie zmieni¢
krajowe, europejskie i miedzynarodowe prawo i wzig¢ pod uwage
wplyw degradacji Srodowiska na kwestie bezpieczenstwa. Nasze oceany
sq w kryzysowej sytuacji. Najwyzszy czas, zebySmy zaczeli traktowaé ten
problem priorytetowo i pobudzili decydentow, przemyst oraz obywateli
do podjecia ambitnych dzialan na poziomie UE.

L
Close u;')'c')f fréshly cq't!ghtﬁma, Tema Port, Ghana.
© Kyle LaFerriere / WV%'F-US ~
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Tunczyki ztowione przez francuskie okreznicowce na Oceanie Atlantyckim
© Hélene Petit / WWF

UE musi dac innym przyktad, jak nalezy wzmocnic wewnetrzng kontrole, zeby promowac legalne
i zrownowazone rybotowstwo i przetworstwo. Unijni decydenci powinni:

ZMIENIC PRZEPISY UE W SPRAWIE KONTROLI, ZEBY ZAGWARANTOWAC ICH ZGODNOSC

ZE WSPOLNA POLITYKA RYBOLOWSTWA | POPRAWIC IDENTYFIKOWALNOSC
PRODUKTOW RYBOLOWSTWA

Sukces Wspdlnej Polityki Ryboléwstwa (WPRyb) zalezy od skutecznej implementacji jej postanowien oraz efektywnosci syste-
moéw kontroli polowow, ktore pozwolg odpowiednio regulowaé aktywno$¢ na morzach. Aby to zrobi¢, UE musi:

Wprowadzic surowe sankcje w celu zwalczania potowow NNN i stworzenia rownych warunkow dla wszystkich rybakow

To kluczowy element skutecznego $cigania statkoéw i oséb zamieszanych w polowy NNN. Wszelkie mozliwe naruszenia musza
zostaé sprecyzowane w przepisach krajowych wlacznie ze wskazaniem podmiotow, przeciwko ktdérym mozna wnie$é oskarzenie
(osoby fizyczne i prawne), oraz rozszerzeniem postepowania na osoby, ktore wspieraja lub czerpia korzysci finansowe z tych dzia-
lan, tj. na rzeczywistych wtascicieli.

Systemy sankgcji i punktow karnych wymagaja od rzadéw w UE szczeg6lnej uwagi i lepszej implementacji. Karom finansowym
powinna towarzyszy¢ dlugotrwala utrata licencji polowowych oraz stala utrata dostepu do jakichkolwiek dotacji.

Wprowadzi¢ wymogi w zakresie zdalnego monitorowania elektronicznego (REM), zeby zapewnic petne dokumentowanie potowdw

Zdalne monitorowanie elektroniczne (REM) ma zasadnicze znaczenie dla pelnego dokumentowania dzialalno$ci polowowe;.
Dane i material wideo pozyskane dzieki nadajnikom GPS, czujnikom i kamerom CCTV umozliwiaja skuteczng kontrole i §ledze-
nie polowoéw!. Systemy REM byly juz testowane w niektorych panstwach czlonkowskich (np. w Danii i Hiszpanii), a nowelizacja
wspolnotowego rozporzadzenia w sprawie kontroli daje niepowtarzalna okazje do upowszechnienia tej technologii w calej Unii
Europejskie;j.

Utatwic Sledzenie Zywnosci pochodzenia morskiego poprzez wprowadzenie wymogu zapisywania w Swiadectwach potowowych
kluczowych informacji w zakresie identyfikowalnosci

Aby umozliwi¢ ustalenie legalnoéci importowanych produktéw ryboléwstwa, konieczne jest przekazywanie odpowiednich iden-
tyfikujacych informacji w formie cyfrowej wzdluz calego lancucha dostaw. Wymaga to wprowadzenia do rozporzadzenia UE
w sprawie polowdéw NNN obowigzku wpisywania kluczowych danych do §wiadectw polowowych. Zmiany powinny takze doty-
czy¢ wymogu nadawania niepowtarzalnych numeréw identyfikacyjnych (najlepiej numeru IMO) wszystkim statkom powyzej
12 metréw, podawania szczegbélowych informacji na temat metod potowu, doktadniejszego zdefiniowania obszaré6w polowowych
z wyraznym rozroznieniem pomiedzy wylacznymi strefami ekonomicznymi (WSE), a pelnym morzem, oraz wykazywania zwiazku
miedzy obszarami polowu a datami polowow.

WZMOCNIC DZIALANIA NA POZIOMIE POSZCZEGOLNYCH PANSTW CZONKOWSKICH POPRZEZ

TWORZENIE GRUP ZADANIOWYCH | ZWIEKSZENIE WSPOLPRACY POMIEDZY INSTYTUCJAMI

Wiekszoéé polowéw NNN ma bezpoéredni zwiazek z dzialalnoécig przestepcza, w tym z oszustwami podatkowymi. Zeby sku-
tecznie zwalczaé polowy NNN potrzebne jest podejScie wielotorowe, czyli wspodlpraca pomiedzy organami nadzoru ryboléwstwa,
wladzami portowymi, administracjami celnymi, straza przybrzezng, policja i pozostalymi organami $cigania. Moze to poméc
zmniejszy¢ ogdlny koszt walki z polowami NNN i powiazang przestepczoécig, poniewaz pozwoli unikna¢ pokrywania sie dzialan
i zwiekszy mozliwo$ci operacyjne. Rozszerzenie uprawnien organéw nadzoru ryboléwstwa poprawi ich zdolnosé do Scigania po-
lowow NNN i powigzanych przestepstw.

1 Grupa ekspercka Scheveningen (2015), Report on Control and Monitoring of the Demersal Landing Obligation: Risk assessment and risk treatment, publikacja EFCA; Komisja Europejska
(2013), Towards New SCIPs, advisory Council Consultation.
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ZWIEKSZYC TRANSPARENTNOSC

W ZAKRESIE DOSTEPU DO £OWISK

W celu poprawy identyfikowalnoéci produktéow rybolowstwa,
kraje powmny publikowa¢ wykazy zarejestrowanych statkow
na temat rzeczywistych beneﬁqentow oraz wielkoSci przyzna-
nych kwot. Wlasciciele statkéw powinni odpowiadac przed sa-
dami wlasciwymi dla swojego miejsca zamieszkania, a nie w pan-
stwie, pod ktdrego bandera plywa statek. Przed przydzieleniem
zezwolen i kwot polowowych panstwa czlonkowskie UE powinny
ustali¢, ktérzy z ich obywateli, tj. 0s6b fizycznych, udzialowcow
i podmiotéw korporacyjnych, sg rzeczywistymi beneficjentami.

ZWIEKSZYC POZIOM INFORMAC)I
DOSTEPNYCH DLA KONSUMENTOW
KUPUJACYCH PRODUKTY RYBOLOWSTWA
| AKWAKULTURY W UE

Jesli w wyniku nowelizacji rozporzadzenia w sprawie wspo6lno-
towych systeméw kontroli powstanie lepszy system identyfiko-
walnoéci, kolejnym krokiem bedzie zmiana sposobu oznaczania
produktéw rybotéowstwa dla konsumentéw koncowych, tak by
uwzglednié nowe informacje na temat taiicucha dostaw?. Roz-
porzadzenie w sprawie wspoélnej organizacji rynkéw produktow
ryboléwstwa i akwakultury réwniez musi zosta¢ zmienione,
zeby zapewni¢ rowne zasady w zakresie produktéw Swiezych
i mrozonych oraz przetworzonych i konserwowanych. Obecnie
w przypadku tej ostatniej grupy nie jest wymagane podawanie
na opakowaniu wielu istotnych informacji takich jak nazwa na-
ukowa ryby, kategoria sprzetu polowowego, metoda produkeji
i obszar polowu. Dzieki tym informacjom konsumenci mogliby
dokonywa¢ $wiadomych zakup6w niezaleznie od rodzaju pro-
duktu.

WYKORZYSTAC INWESTYCJE EFMR, ZEBY
STWORZYC ZACHETY DO STOSOWANIA

LEGALNYCH | ZROWNOWAZONYCH
PRAKTYK POLOWOWYCH

Po 2020 roku Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR)
moze przyczyni¢ sie do zapewnienia bezpieczenistwa zywnosci
w UE poprzez wspieranie zréwnowazonych rynkéw dla produk-
tow rybolowstwa i akwakultury. Fundusz moze roéwniez zostaé
uzyty do wzmocnienia istniejgcych systeméw kontroli rybotow-
stwa oraz monitorowania dzialalno$ci polowowej na morzu, zeby
utrzymac polowy i kwoty w bezpiecznych granicach. Przyzna-
wanie funduszy musi by¢ jednak uzaleznione od przestrzegania
przez panstwa czlonkowskie oraz armatoréw przepiséw WPRyb
i innych aktéw prawnych UE. Jedli paistwo czlonkowskie nie
wprowadzi odpowiednich mechanizméw w celu powstrzymania
nielegalnej dzialalnoSci polowowej, wowczas wyplata §rodkow

powinna zosta¢ wstrzymana.

2 Podobne rozwigzania przewiduje rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
NR 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 roku w sprawie przekazywania konsumentom
informacji na temat Zywnosci.

ZROWNOWAZONE, STABILNE | BEZPIECZNE RYBOLOWSTWO

Trawler we wschodniej cze$ci Morza Srédziemnego
© Isaac VEGA / WWF

Jako gtowne panstwa bandery oraz najwiekszy Swiatowy rynek produktow
rybotowstwa i akwakultury panstwa cztonkowskie UE zajmuja na arenie
globalnej wyjatkowa pozycje, ktora daje im szczegdlne mozliwosci
wywotywania pozytywnych zmian. Decydenci musza:

DAZYC DO STWORZENIA MIEDZYNARODOWYCH REGULAC)I
OGRANICZAJACYCH WYKORZYSTANIE TANICH BANDER | USUWAJACYCH LUKI

PRAWNE, KTORE WYKORZYSTYWANE SA DO PROWADZENIA POLOWOW NN

Panstwa bandery musza ponosié¢ wieksza odpowiedzialnoé¢, zwlaszcza jesli nie respektuja mie-
dzynarodowych zasad i nie posiadaja systemdow kontroli statkéw rybackich. Jedng z mozliwo-
$ci jest nowelizacja zapisow Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawie morza dotyczacych
obowigzkéw panstw bandery, w szczegdlnoSci doprecyzowanie pojecia ,rzeczywistej wiezi”
pomiedzy bandera a statkiem’. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze lepsza definicja ,rzeczywistej wiezi”
najprawdopodobniej nie wyeliminuje wszystkich luk prawnych wykorzystywanych przez ar-
matorow.

Miedzynarodowe prawo morskie okreslone przez Miedzynarodowa Organizacje Morska (IMO)
powinno zostaé uzupelnione o obowiazek nadawania numeréw IMO wszystkim kwalifikuja-
cym sie statkom rybackim oraz zapewnienia lepszej kontroli zmian bandery. Szczeg6lnie klu-
czowe jest pozbawianie badz radykalne ograniczanie prawa statkéw do zmiany bandery. Ryby
sg wsp6lnym zasobem odnawialnym, co czyni ryboléwstwo szczegblnym rodzajem dziatalnoSci
odmiennym od innych aktywnos$ci na morzu. Ograniczenia w zakresie zmiany bandery powin-
ny obowigzywa¢ juz na poziomie krajowym lub regionalnym, gdzie mogg zosta¢ dopracowane
przez RFMO zanim zostang zastosowane w skali miedzynarodowe;j.

Niemal 20 lat od wejécia w zycie miedzynarodowego planu dzialan w zakresie zapobiega-
nia, powstrzymywania i wyeliminowania polow6w NNN, opracowanego przez Organizacje
Narodéw Zjednoczonych ds. wyzywienia i rolnictwa (FAO), niezbedna jest jego nowelizacja,
tak by odpowiadal on obecnej sytuacji i nadazat za ewolucja dzialalnosci polowowej. Przy sil-
nej woli politycznej tego rodzaju plan dzialah moglby staé sie obowiazujacym instrumentem
umozliwiajacym usuniecie pozostalych luk prawnych i rozwiazanie problemu polowéw NNN
na poziomie miedzynarodowym.

ZAGWARANTOWAC, ZE PRODUKTY RYBOLOWSTWA BEDA
SPRAWIEDLIWE | UCZCIWE, W SZCZEGOLNOSCI TE, KTORE

PRODUKOWANE SA W RAMACH UMOW SFPA

Polowy prowadzone na wodach poza UE powinny przyczyniaé sie do realizacji Celéw Zréwno-
wazonego Rozwoju ONZ, dlatego wszelkie $rodki techniczne, w tym $rodki ograniczajace ryzy-
ko, powinny by¢ obowigzkowe takze i tam. UE ma obowigzek zmniejszania $rodowiskowego
Sladu towardow, ktére importuje, i nie eksportowaé swoich nadmiernych zdolnosci polowowych
na wody poza Unia.

W tym wzgledzie UE powinna prowadzi¢ dalsze analizy oddzialywania na $rodowisko
(np. na stada ryb, wrazliwe gatunki i szeroko rozumiane $rodowisko morskie) oraz spoleczen-
stwo (zwlaszcza na spolecznoéci przybrzezne z uwzglednieniem roli kobiet w sektorze ryb
i owocow morza) w ramach umoéw SFPA, jak tez dokonywaé ewaluacji tych umow (ex post
i ex ante). Wsparcie sektorowe powinno by¢ przejrzyste, powszechniejsze i zgodne z polityka
rozwoju Unii Europejskiej (DG Devco) oraz polityka w zakresie rybolowstwa (DG Mare). UE
powinna takze zwiekszy¢ wspolprace z krajami partnerskimi w celu ulepszenia systeméw
monitorowania, kontroli i nadzoru (MCS) ryboléwstwa, ktére sg gwarantem zréwnowazo-
nych i transparentnych praktyk polowowych.

3 Konwencja Narodow Zjednoczonych o prawie morza, 1982, artykul 91.
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UPEWNIICIE SIE, ZE WASZE tANCUCHY DOSTAW ZAPEWNIAJA 100% IDENTYFIKOWALNOSCI

| SA WOLNE 0D NIELEGALNYCH PRODUKTOW RYBOLOWSTWA

Wiele punktow laficucha dostaw moze sprzyjac¢ ukrywaniu informacji o rzeczywistym pochodzeniu produktéw. Szczego6lnie szko-
dliwa jest praktyka przeladunku na morzu, ktéra sprawia, ze Sledzenie produktéw rybotoéwstwa staje sie niezwykle trudne. Za-
pewnienie przejrzystosci informacji od momentu potowu az do ostatecznej sprzedazy jest niezwykle istotne, dotyczy to zwlaszcza
lancuchow, w ktdérych produkty sa przetwarzane, mieszane i transportowane. Transparentno$é danych pozwoli ograniczy¢ wpro-
wadzanie nielegalnych produktéw do obrotu oraz handel w tzw. szarej strefie, odpowiadajac jednoczeénie na coraz wyrazniejsze
zadania konsumentow, ktorzy checa wiedziec, skad pochodza produkty, aby na tej podstawie dokonywaé §wiadomych wyboréow za-
kupowych.

Wyeliminowanie produktéw rybolowstwa NNN z lancucha dostaw jest mozliwe dzieki zwiekszeniu ich cyfrowej identyfikowal-
noéci. Jesli jestes sprzedawca detalicznym, upewnij sie, ze twoi dostawcy sg w stanie poda¢ wszelkie informacje dotyczace ryb
i owocOw morza, w tym co najmniej typ stosowanych narzedzi polowowych, obszar polowu oraz naukowa nazwe gatunku. Upew-
nij sie takze, ze twoj wewnetrzny system identyfikacji produktow dziala prawidtlowo. Dobrym pierwszym krokiem jest wprowadze-
nie polityki zaopatrzenia faworyzujacej produkty regionalne, ktéra pomoglaby zmniejszy¢ ilo§¢ poérednikéw w tancuchu dostaw?.

SPRAWCIE, ZEBY PRAWA CZLOWIEKA BYLY STOSOWANE W PRAKTYCE | CHRONCIE LUDZI

PRZED PRZEMYTEM I NIEWOLNICTWEM

Wszystkie zaangazowane strony w sektorze ryb i owocéw morza musza dziala¢ wspoélnie, zeby poprawié sytuacje w zakresie praw
czlowieka. Moga w tym celu stosowa¢ innowacyjne i konkretne dzialania nastawione na przeciwdzialanie wspolczesnym formom
niewolnictwa oraz ochrone wszystkich rybakéw przed przemoca i naduzyciami. Moze to byé na przyklad pociaganie do odpowie-
dzialno$ci wlaScicieli statkow oraz tworzenie odpowiednich standardéw w zakresie dochowania nalezytej starannosci i sprawoz-
dawczoéci. Publicznie dostepne specyfikacje (PAS)32, ktore zalecaja wspdlprace wylgcznie z dostawcami zapewniajacymi godne
warunki pracy, sa dobrym narzedziem pomagajacym przemystowi dostosowaé systemy zasad nalezytej starannosci i oceny ryzyka
w celu zmniejszenia prawdopodobienstwa dostawy produktéw rybotéwstwa, ktore maja zwiazek z handlem ludZzmi lub niewol-
nictwem.

NIE SPRZEDAWA.JCIE ZAGROZONYCH GATUNKOW

Moze sie to wydawac zaskakujace, ale gatunki zidentyfikowane przez Miedzynarodowa Unie Ochrony Przyrody (IUCN) oraz or-
ganizacje pozarzadowe jako zagrozone wcigz mozna znalez¢ na sklepowych poélkach3. Czekanie, az politycy wprowadza prawo
zakazujace sprzedazy tych gatunkow, jest po prostu niemoralne. Sprzedawcy detaliczni i restauratorzy powinni postucha¢ rad
naukowcow i usungc zagrozone gatunki z oferty.

EKOETYKIETA NIE JEST LEKIEM NA CALE Zt0

Certyfikaty dla produktow ryboléwstwa morskiego i akwakultury stanowia dobry punkt wyjécia dla zréwnowazonej produkcji, ale
z cala pewnoécia nie sa wystarczajace, poniewaz nie wszystko da sie poddaé certyfikacji. Ekoetykiety nie uwzgledniaja na przyklad
kwestii spotecznych czy gospodarczych w pelnym zakresie. Niezbedna jest $cilejsza wspdlpraca z dostawcami i rybakami w ra-
mach konkretnych projektow, zeby zwiekszy¢ §wiadomo$¢ sektora i umozliwié mu dokonywanie lepszych decyzji, tak by produkty
byly wytwarzane z poszanowaniem zasad zrownowazonej eksploatacji zasobow.

1 Na przyklad dla rynku brytyjskiego zob.: British Retail Consortium (BRC), Environmental Justice Foundation (EJF) i WWF-UK (2015), Advisory Note for the UK supply chain, on how to
avoid Illegal, Unreported and Unregulated fisheries products. Dla rynku francuskiego zob. WWF (2016), Guide a I'usage des professionnels pour lutter contre la péche illégale.

2 EJF, Oceana, Pew, WWF, (2017), PAS 1550:2017 Exercising due diligence in establishing the legal origin of seafood products and marine ingredients — Importing and processing — Code of
practice, BSI.

3 Czerwona Lista IUCN: www.iucnredlist.org
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JEDZ MNIEJ RYB | OWOCOW MORZA | WYBIERAJ TE ZE ZROWNOWAZONYCH ZRODEL

Globalna konsumpcja ryb i owocoéw morza podwoila sie w ciagu ostatnich 50 latt. Srednie spozycie produktow ryboléwstwa w UE wy-
nosi okolo 25 kilograméw na osobe rocznie. W niektérych panstwach cztonkowskich UE spozycie jest o wiele wieksze i utrzymuje sie
na poziomie mniej wiecej 35 kilograméw na osobe rocznie. Wraz ze spodziewanym wzrostem globalnej populacji do 9-10 miliardéw
ludzi w 2050 roku, wzroénie takze zapotrzebowanie na bialko pochodzace z morskich organizméw. Musimy niezwlocznie zmniejszy¢
poziom ich konsumpcji, zwlaszcza w krajach rozwijajacych sie, ktére maja tatwy dostep do alternatywnych zrédet biatka, witamin
i kwasow tluszczowych takich jak roéliny straczkowe i warzywa.

PYTAJ, SKAD POCHODZA RYBY | JAK ZOSTALY ZtOWIONE

Kiedy kupujesz rybe w restauracji, na bazarze lub w sklepie spozywczym, pytaj, skad pochodzi i jak zostala ztowiona. Czesta odpo-
wiedzig na to pytanie jest, ze ,pochodzi z morza”. PYTAJ DALEJ i nie kupuj ani nie jedz ryb, jesli nie otrzymasz jasnej odpowiedzi.
Restauracje, sklepy rybne i spozywcze czesto chwala sie tym, ze starannie sprawdzaja, skad pochodzi ich towar, wiec twoja nieustepli-
wos¢ pomoze zweryfikowaé i zwiekszy¢ ich transparentnoé¢. Ryby sa wyjatkowym zrédlem biatka: sa powszechnym zasobem odna-
wialnym, ktory nalezy do nas wszystkich. Jesli polaczymy sily, bedziemy w stanie sprawi¢, ze nie stana sie tez Zrédlem niestabilno$ci
ibraku bezpieczenstwa w innych czeSciach Swiata oraz ze beda pozyskiwane w sposob, ktéry utrzyma zdrowe ekosystemy morskie2.

2 W dokonaniu wlasciwego wyboru pomoze Ci Poradnik Rybny WWF dostepny na stronie: https://www.ryby.wwf.pl

KIEDY KUPUJESZ RYBE W RESTAURAC, NA TARGEFLUB
SPOZYWCZYM;PYTAJ, SKAD POCHODZI LJAK ZOSTHEA
. WA

huryb | owocow morza na targu rybnym w Marsylii, Francja
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