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Zielone miejsca pracy beda zastepowac miejsca pracy

zZwigzane z dziatalnoscia silnie zanieczyszczajacg srodowisko.
Wobec perspektywy ,zazielenienia” polskiego rynku pracy nie
nalezy sie wiec ani obawiac¢ skokowego wzrostu bezrobocia, ani tez
liczy¢ na jego znaczacy spadek. Polska polityka publiczna powinna
skupi¢ sie na zapewnieniu sprawnej realokacji zasobow pracy

i kapitatu w kierunku branz zapewniajacych zréwnowazony rozwoj
uwzgledniajacy ograniczenia Srodowiskowe i zasobowe, unikajac
przy tym zbednych kosztéw ekonomicznych i spotecznych.
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Wprowadzenie

Zawirowania gospodarcze ostatnich lat odcisnety swoje
pietno na europejskim rynku pracy. Wystepujace przed kry-
zysem korzystne trendy odwrdcity sie. Stopa bezrobocia
w Unii Europejskiej od 2009 roku utrzymuje sie powyzej 9%.
W szczegolnie trudnej sytuacji znalazty sie, tkwigce w putapce
sredniego dochodu, kraje europejskiego Potudnia oraz mtode
pokolenie dopiero wchodzace na rynek pracy. Watte ozywie-
nie gospodarcze i wysokie zadtuzenie sktania kraje rozwiniete
do poszukiwania nowych zrédet wzrostu gospodarczego.

W komunikacie podsumowujacym realizacje strategii ,Europa
2020” stwierdza sie: ,nasz system gospodarczy wciaz sprzyja
nieefektywnemu korzystaniu z zasobow przez ustalanie cen
na niektére z nich ponizej rzeczywistych kosztéw. Swiatowa
Rada Biznesu na rzecz Zroéwnowazonego Rozwoju szacuje,
ze do 2050 r. konieczne bedzie czterokrotne lub nawet dzie-
sieciokrotne zwiekszenie efektywnej gospodarki zasobami,
przy czym wprowadzenie istotnych udoskonalert bedzie nie-
zbedne jeszcze przed 2020 r. Propagowanie bardziej efektyw-
nego wykorzystania zasobow jest bardzo korzystne z komer-
cyjnego punktu widzenia i powinno przyczynic sie do poprawy
konkurencyjnosci i rentownosci. Moze ono rowniez mie¢ po-
zytywny wptyw na zatrudnienie i wzrost gospodarczy: w cza-
sie kryzysu dziatania majace na celu poprawe efektywnosci
energetycznej w sektorze mieszkaniowym okazaty sie szcze-
gblnie pomocne w zwiekszaniu lokalnego popytu na lokalne
miejsca pracy i z czasem przyniosty oszczednosci finansowe.”
(KE 2014a)

Jedna z wiodacych jest koncepcja ,zielonego wzrostu”, pro-
mowana m.in. przez OECD i Bank Swiatowy oraz bedaca inte-
gralna czescig strategii Europa 2020. Zielony wzrost zaktada
rozwoj gospodarki poprzez poprawe efektywnosci gospoda-
rowania zasobami oraz wdrazania rozwigzan ograniczajacych
szkodliwy wptyw cztowieka na Srodowisko. ,Zazielenienie”
gospodarki tworzy nowe rynki oraz zwieksza popyt na dobra
i ustugi przyjazne srodowisku, a wraz z nimi - kreuje nowe
miejsca pracy. W tym kontekscie niskoemisyjna transforma-
Cja moze byc postrzegana jako szansa na wzrost zatrudnienia
w ostabionej kryzysem Europie. W istotnym stopniu wigze sie
to z budowa innowacyjnej gospodarki, w tym rozwoju bran-
7y ICT, ktora ma istotne znaczenie dla poprawy efektywnosci
zasobowe;.
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Z drugiej strony, czesc srodowisk biznesowych podnosi pro-
blem spadku konkurencyjnosci europejskich przedsiebiorstw
na skutek wzrostu cen energii zwigzanego z dziataniem instru-
mentéw polityki klimatyczno-energetycznej. Podkreslane jest
ryzyko niszczenia miejsc pracy w przemysle ciezkim oraz spad-
ku zdolnosci nabywczej konsumentow europejskich na skutek
wzrostu cen energii.

Przeciwstawianie tych na pozoér catkowicie odmiennych per-
spektyw utrudnia konstruktywna debate o dalszych kierun-
kach polityki klimatycznej Polsce, jak i w catej Europie. Wobec
tego, kluczowe jest zrozumienie rzeczywistego wptywu budo-
wy niskoemisyjnej gospodarki na rynek pracy. Niniejsze opra-
cowanie ma na celu przedstawienie spdjnego obrazu zmian

na rynku pracy w trakcie niskoemisyjnej transformacji.

Zrozumienie wagi zréwnowazonej transformacji rynku pra-
cy prowadzi¢ powinno do zastosowania takich stymulatorow
rozwoju, ktére w konsekwencji zapewnia nie tylko wzrost
zatrudnienia, ale takze budowe konkurencyjnej gospodarki
oraz znaczne zmniejszenie presji na pozyskiwanie zasobow
przyrodniczych i przyczynia sie do poprawy jakosci srodo-
wiska z pozytywnymi konsekwencjami dla stanu zdrowia
spoteczenstwa.
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l.ZIELDNE MIEJSCA
PRACY — CZYLI

JAKIE?

W Polsce zielone miejsca pracy sa najczesciej przywotywa-
ne w kontekscie perspektyw wzrostu zatrudnienia w branzy
energetyki odnawialnej lub oséb bezposrednio zatrudnionych
w ochronie srodowiska. Chociaz transformacja energetyczna
jest jednym z kluczowych elementéw niskoemisyjnej transfor-
macji, w rzeczywistosci istnieje o wiele wiecej branz i zawo-
dow, ktére mozna zaliczy¢ do grupy tworzacych zielone za-
trudnienie. Przyktadowo, UNEP (2008) stwierdza, ze zielong
mozna nazwac prace ,wykonywang w rolnictwie, przemysle,
badaniach i rozwoju, administracji czy ustugach, ktora istotnie
przyczynia sie do zachowania lub odtworzenia jakosci srodo-
wiska. Obejmuje to m.in. ochrone ekosystemow i biorézno-
rodnosci, poprawe efektywnosci energetycznej i surowcowej,
ograniczenie emisji szkodliwych substancji oraz gospodarke
odpadami.”

Poniewaz jest to relatywnie nowe pojecie, istnieje wiele szcze-
gbtowych definicji okreslajacych, jakie miejsca pracy sa zielone.
Przyktadowo, w 2010 roku definicje zielonego zatrudnienia ofi-
cjalnie funkcjonowaty w 10 krajach OECD, a 4 kraje przygoto-
wywaty sie do ich wprowadzenia (OECD 2012b). Pomimo réznic
w szczegotach, stosowane w regulacjach i literaturze naukowej
definicje podkreslaja dwa czynniki mogace uczynic¢ miejsce pracy
zielone: ochrone srodowiska lub bardziej efektywne wykorzy-
stanie zasobow. Jezeli przyjmiemy, ze czyste srodowisko stanowi
zaséb sam w sobie, to definicja zielonego migjsca pracy staje sie
jeszcze krétsza: jest to praca zapewniajaca zrownowazone wyko-
rzystanie zasobow naturalnych. Niskoemisyjna modernizacja go-
spodarki w naturalny sposéb sprzyja ich powstawaniu, gdyz w jej
trakcie zaczyna powstawac coraz wiecej dobr i ustug majacych na
celu zmniejszenie presji cztowieka na srodowisko oraz poprawe
efektywnosci gospodarowania zasobami (Schemat 1).

Schemat 1. Zielone miejsca pracy w niskoemisyjnej gospodarce
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Doktadne mierzenie liczby zielonych miejsc pracy pozosta-
je wyzwaniem dla statystyki gospodarczej. Mozna wyroz-
ni¢ dwa podejscia statystyczne: produktowe i procesowe
(OECD 2012a). Pierwsze bierze pod uwage jedynie produk-
ty finalne dostarczane przez przedsiebiorstwa, wyrdzniajac
na tej podstawie poszczegodlne branze produkujace dobra
przyjazne Srodowisku (np. oczyszczalnie Sciekdw, energetyka
odnawialna). Drugie podejscie uwzglednia takze wptyw po-
szczegodlnych stanowisk pracy na srodowisko (np. osoby kon-
trolujace poziom zanieczyszczen w fabryce, rolnicy uprawia-
jacy ziemie w sposdéb zréwnowazony). Podejscie procesowe
oferuje petniejszy obraz zielonej gospodarki, jednak wymaga
dodatkowych badan statystycznych.

Jednym z nielicznych projektéw pozwalajacych na oszacowa-
nie udziatu rozproszonych zielonych miejsc pracy w réznych
branzach byto realizowane w USA badanie Green Goods and
Services. Wskazuje ono na znaczacg role zielonych etatow
istniejacych poza firmami oraz instytucjami wyspecjalizowa-
nymi wytacznie w dostarczaniu przyjaznych srodowisku débr
i ustug. Ponad 43% zielonych miegjsc pracy w USA w 2011 r.
istniato w firmach dostarczajacych zaréwno zielone, jak i tra-
dycyjne dobra oraz ustugi. Udziat zielonych miejsc pracy
w zatrudnieniu ogétem wynidst 2,6%, przy czym w sektorze
publicznym byt ponad dwukrotnie wyzszy, na poziomie 6,5%.
Wynikato to z zatrudnienia w administracji publicznej, jak réw-
niez w gospodarce komunalnej oraz transporcie zbiorowym.

Wykres 1. Udziat zielonych miejsc pracy w zatrudnieniu
wg sektorow w USAw 2011 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (BLS 2012)
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Najwiecej zielonych miejsc
pracy mozna znalez¢

w przemysle, budownictwie
oraz transporcie publicznym,
natomiast bezposrednie
zatrudnienie w zielonej
energetyce jest dosy¢
ograniczone.

Wsrod poszczegolnych sektorédw najwieksza koncentracja
przyjaznego srodowisku zatrudnienia zostata odnotowana
w gospodarce komunalnej (13%), w szczegdlnosci - w pro-
dukcji energii oraz oczyszczaniu sciekéw. Nalezy jednak za-
uwazyc, ze za ponad potowe ,zielonych” etatéw odpowiadaja
w tym przypadku elektrownie jadrowe, uznane w badaniu za
zrédta niskoemisyjne, udziat OZE jest natomiast niewielki.
Whptyw odnawialnych Zrodet energii oraz rozwiazan energo-
oszczednych widoczny jest natomiast w wystepowaniu zie-
lonych miejsc pracy w budownictwie, specjalistycznych ustu-
gach oraz przetworstwie przemystowym. Z punktu widzenia
catkowitego poziomu zatrudnienia trzema sektorami kluczo-
wymi dla zielonych miejsc pracy sa przetworstwo przemysto-
we, budownictwo oraz transport. Bezposrednie zatrudnienie
w zielonej energetyce (tzn. bez oszczedzania energii) odgrywa
natomiast w USA niewielka role, zarowno ze wzgledu na wcze-
sna faze rozwoju rynku, jak réwniez ograniczony udziat ener-
getykiw rynku pracy ogotem (Wykres 11 2).

Wykres 2. Zielone miejsca pracy wg sektoréow w USA
w2011r.
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Dobra i ustugi srodowiskowe
sensu stricto odpowiadaja
obecnie za niespetna 1%
zatrudnienia, natomiast

wg szerszej interpretac;ji
ponad 2% miejsc pracy mozna
uznac za zielone.

Alternatywnym podejsciem do préb liczenia zielonych miejsc
pracy jest oszacowanie ich liczby na podstawie danych o cat-
kowitych wydatkach na cele Srodowiskowe. Metoda ta zostata
uzyta w raporcie Ecorys (2012) w celu oszacowania wielko-
4ci zielonego rynku pracy w krajach Unii Europejskiej. Sredni
udziat definiowanych w ten sposéb zielonych miejsc pracy
w unijnym zatrudnieniu wyniost 0,8%. Jest on duzo nizszy
niz w badaniu amerykanskim, co mozna ttumaczy¢ réznymi
sposobami mierzenia zielonego zatrudnienia - opartym na
scisle zdefiniowanym katalogu wydatkéw na cele srodowi-
skowe w przypadku szacunkéw dla UE oraz na badaniach
ankietowych z szersza definicja zielonych towardw i ustug
w USA. Na podstawie tych szacunkéw mozna stwierdzic, ze

Wykres 3. Udziat débr i ustug srodowiskowych w zatrud-
nieniu i PKBw UE w 2008 .
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wasko rozumiane zielone miejsca pracy odpowiadaja za nie-
spetna 1% zatrudnienia w krajach rozwinietych, natomiast
poszerzenie definicji zwieksza ich udziat do ponad 2%. Udziat
zielonych miejsc pracy w Polsce jest zblizony do Sredniej
unijnej, co odpowiada ok. 200 tys. zatrudnionych (Wykres 3
iTab 1).

Udziat dobr i ustug srodowiskowych w PKB panstw europej-
skich jest ok. czterokrotnie wyzszy niz udziat w zatrudnie-
niu, co oznacza, ze zielone miejsca pracy cechuja sie bardzo
wysoka produktywnoscig na tle reszty gospodarki. Wynika
to z niskiego udziatu prostych ustug w ochronie srodowiska
i wysokiego udziatu kapitatochtonnych proceséw przemy-
stowych (np. oczyszczanie sciekow). W przysztosci prawdo-
podobny jest spadek produktywnosci zielonych miegjsc pra-
cy w razie upowszechnienia sie niskoemisyjnych inwestycji
(np. w energooszczedne budownictwo, energetyke rozpro-
szong) wymagajacych znacznych naktadow pracy przy insta-
lacji oraz utrzymaniu nowoczesnych technologii. Szacunki
Ecorys wskazuja, ze ubiegta dekada byta czasem szybkiego
wzrostu zielonego sektora, napedzanego w szczegdlnosci
przez upowszechnianie sie OZE oraz recyklingu, przy czym
boom zatrudnienia w branzy energetyki odnawialnej nastapit
pod koniec dekady, wraz z przyjeciem w 2008 roku pakietu
klimatyczno-energetycznego.

Tabela 1. Zielone zatrudnienie w UE w 2010 r. i zmiana
wzgledem 2000 r., tys. 0séb

Zmiana
2010 1 5000-2010

Gospodarka odpadami 606 76 (+15%)
Gospodarka sciekami 529 117 (+29%)
OZE 381 212 (+125%)
Recykling 331 164 (+99%)
Gospodarka wodna 480 73 (+18%)
Pozostate 639 126 (+25%)
Ogoétem 2966 771 (+35%)

Uwaga: dla 2008 r. szacunki na podstawie danych statystycznych, dla 2010 r. prognoza Ecorys

Zrédto: Ecorys (2011)



Komisja Europejska szacowata w roku 2011 powstanie dodat-
kowo 3 mIn miejsc pracy do roku 2020 i 6 mIn miejsc pracy do
roku 2050 jezeli przyjeto by za cel osiggniecie 100% udziatu
energetyki odnawialnej. Poprawa efektywnosci zasobowej
mogtaby przyczyni¢ sie do utworzenia 1,4 - 2,8 min miejsc
pracy w UE. Dodatkowo 14,6 min miejsc pracy zalezy od eko-
systemow i bioréznorodnosci wtaczajac w to lesnictwo, rol-
nictwo i rybotéwstwo. Przyktadowo uznaje sie, ze rolnictwo
ekologiczne tworzy 10-20% wiecej migjsc pracy na hektar niz
rolnictwo tradycyjne (Sustainlabour 2014).
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Wedtug Raportu REN 21 wroku 2014 bezposrednie i posred-
nie miejsca pracy w energetyce odnawialnej na swiecie wynio-
sty prawie 6,5 min zatrudnionych, z tego najwiecej w Chinach,
bo az ponad 40%, i fotowoltaice ponad 35% (Tab. 2).

Tabela 2. Szacunkowa liczba miejsc pracy bezposrednich i posrednich w energetyce odnawialnej na Swiecie (w tysigcach)
wg danych z lat 2012 i 2013 ew. wczesniejszych (dla Chin i Indii)

Swiat | Chiny USA Indie | Niemcy | Hiszpania
Biomasa'? 782 240 152 58 52 44 210
Biopaliwa 1453 24 236 35 26 3 82
Biogaz 264 90 85 49 0,5 19
Geotermia? 184 17 1,4 82
Wodna (mata) 156 12 13 1,5 18
Stoneczna PV 2273 1580 112 56 11 153
Elektrownie stoneczne
(CSP) 43 143 1 28 0
S’fqneczna qgrzewame 503 350 a1 11 1 31
/klimatyzacja
Wiatrowa 834 356 48 138 24 166
tacznie 6492 2640 625 391 3713 114 760

Uwagi: 1. Elektrycznosc i ciepto. 2. Pominieto tradycyjng biomase 3. Dane z 2013 r. Obejmujg 8.000 miejsc pracy przy badaniach i rozwoju finansowa-

nych z srodkéw publicznych. Brak podziatu na technologie
Zrédto: REN21 (2014)
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2. EKONOMIA

“ ZAZIELENIAJA

CEGO

olE RYNKU PRACY

Dynamiczny wzrost zatrudnienia zwigzanego z ochrong $ro-
dowiska i efektywniejszym wykorzystaniem zasobow w UE
prawdopodobnie utrzyma sie w obecnej dekadzie, napedzany
przezeuropejska polityke klimatyczno-energetyczngorazinne
inicjatywy srodowiskowe. Perturbacje gospodarcze ostatnich
lat sprawity jednak, ze coraz czesciej podnoszona jest kwestia
kosztéw ambitnych celow srodowiskowych. Przedstawiciele
energochtonnych oraz emisyjnych branz wskazuja na ryzy-
ko utraty konkurencyjnosci - a co za tym idzie - miejsc pracy
-wrazie koniecznosci ponoszenia kosztéw na dalsze obnizanie
emisji europejskiej gospodarki. Nadziei na nowe migjsca pracy
tworzone w zielonym sektorze gospodarki towarzyszy oba-
wa o spadek zatrudnienia w tradycyjnych branzach. Dotyczy
to szczegdlnie Polski, gdzie emisyjny przemyst ciezki ma na-
dal relatywnie duze znaczenie, a miks energetyczny pozosta-
je zdominowany przez wegiel kamienny i brunatny. Niechec
przed wstrzasami na rynku pracy moze po czesci ttumaczyc
zachowawcza postawe Polski wobec perspektywy niskoemi-
syjnej modernizacji gospodarki. Czy jednak ma ona solidne
uzasadnienie ekonomiczne?

Odpowiedz na pytanie o wptyw niskoemisyjnej transformacji
narynek pracy wymaga catosciowego spojrzenia na zachodza-
ce w jej trakcie procesy gospodarcze. Istotg wszystkich polityk
srodowiskowych jest zachecenie podmiotow gospodarczych
do zwiekszenia zaangazowania w dziatalnos¢ oszczedzajaca
zasoby naturalne. BodZce te moga przyjmowac zaréwno forme
miekkich zachet, dotacji lub zmuszania do dziatan ,zielonych”,
jak roéwniez opodatkowanie lub zakaz dziatan ,brudnych”.
Niezaleznie od konkretnego ksztattu polityki, nastepuje prze-
niesienie zasobow gospodarczych - w tym kapitatu ludzkiego
- w kierunku dziatan przyjaznych srodowisku. Realokacja na-
stepuje zaroéwno bezposrednio - ,brudne” dobra i ustugi za-
stepowane sg ,czystymi”, co skutkuje odpowiednimi zmianami

Rzeczywisty wptyw
niskoemisyjnych dziatan

na rynek pracy zalezy

przede wszystkim

od ich optacalnosci
ekonomicznej, uwzgledniajacej
tez efekty zewnetrzne.

zatrudnienia w obu typu branz - jak rowniez posrednio, po-
przez wptyw na budzety konsumentow. Ogranicza to koszty
zewnetrzne funkcjonowania gospodarki.

Efekty posrednie pomija sie czesto w dyskusjach o zielonych
miejscach pracy, gdyz nie sg one tak widoczne jak efekty bez-
posrednie. Przyktadowo, stosunkowo tatwo jest poréwnac
pracochtonnos¢ produkcji energii z biomasy oraz wegla - wy-
generowanie jednostki energii wymaga wiekszego naktadu
pracy ludzkiej w przypadku biomasy (Tab. 3). Nie musi to jed-
nak oznaczac, ze wzrost produkcji energii z biomasy przetozy
sie na wzrost ogdlnego zatrudnienia (lub ptac) w gospodarce.
Jezeli bowiem catkowity koszt produkcji energii z biomasy
bedzie wyzszy niz w dotychczas dziatajacych elektrowniach
weglowych, wptynie to negatywnie na site nabywcza odbior-
cow energii. Beda oni sie dostosowac do nowej ceny energii
poprzez ograniczenie jej zuzycia i/lub zmniejszenia wydatkow
na pozostate dobra i ustugi. Przy tym spadek popytu dotknie
nie tylko ,brudng” produkcje, ale tez liczne ,neutralne” dobra
dostepne na rynku.



Kontynuujac przyktad, wyzsze rachunki za energie spra-
wig, ze Kowalski zmuszony bedzie nieco ograniczy¢ wydatki
na ubrania, Nowakowie - opusci¢ kilka seansow filmowych,
a Wisniewscy - nieco rzadziej wybierac sie do restauracji.
Chociaz poszczegolne decyzje tego rodzaju nie beda mia-
ty duzego znaczenia dla popytu, ich taczny wptyw moze byc
odczuwalny na poziomie catej gospodarki. Wobec stabszego
popytu przedsiebiorstwa w poszczegélnych branzach beda
musiaty obnizy¢ ptace lub zwolni¢ czes¢ pracownikoéw. Z dru-
giej strony, jezeli produkcja energii z biomasy bedzie tanszaniz
w elektrowniach weglowych, konsumenci beda mogli wydac
zaoszczedzone na rachunkach pienigdze nainne dobra, zwiek-
szajac pozytywny wptyw wiatrakéw na rynek pracy. Podobne
rozumowanie mozna zastosowac dla inwestycji w efektyw-
nos¢ energetyczna. Wprawdzie, konsument bedzie musiat
ograniczy¢ swoje biezace spozycie po to, by np. sfinansowac
ocieplenie swojego budynku, jednak w zamian zamian za to
bedzie miat przez lata do dyspozycji srodki zaoszczedzone na
rachunkach za energie.

W rzeczywistosci, catkowity efekt zielonych inwestycji moze
by¢ pozytywny nawet, gdy wydaja sie bezposrednio niszczyc
miejsca pracy (np. produkcja energii staje sie mnigj praco-
chtonna). W takim przypadku w danej branzy spada zatrud-
nienie przy jednoczesnym wzroscie produktywnosci, a zwol-
nieni pracownicy moga przejs¢ do innych branz, tym samym
zwiekszajac catkowity potencjat produkcyjny gospodarki.
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Ten mechanizm poprawy produktywnosci pracy, nastepuja-
cej dzieki postepowi technologicznemu i organizacyjnemu,
jest kluczowym Zrodtem wzrostu gospodarczego i poprawy
dobrobytu spoteczenstwa. Jest to wazne spostrzezenie z per-
spektywy dalszego rozwoju zielonej energetyki, gdyz wraz
z postepem technologii i obnizeniem kosztow OZE nalezy sie
spodziewac istotnego spadku zatrudnienia na jednostke wy-
produkowanej energii, w szczegdInosci w fotowoltaice (Tab. 3).

Whptyw netto na popyt na rynek pracy - podobnie jak ogdl-
na optacalnosc inwestycji - zalezy wiec od proporcji miedzy
niezbednymi inwestycjami a oszczednosciami. Innymi sto-
wy, dobrym przyblizeniem wptywu niskoemisyjnych dziatan
na rynek pracy jest ich ekonomiczna optacalnos¢. Dziatania
zyskowne maja korzystny wptyw netto w dtugim okresie,
nawet jezeli prowadza do krétkookresowego spadku zatrud-
nienia w trakcie dostosowywania sie gospodarki do pojawienia
sie nowych rozwigzan. Dziatania nieoptacalne - na odwrot,
nawet jezeli tworza duza liczbe miejsc pracy w jednym miej-
scu, dzieje sie to kosztem niszczenia miejsc pracy lub spadku
zarobkéw w pozostatych branzach. Czy oznacza to, ze kazda
polityka srodowiskowa prowadzaca do podejmowania dotad
nieoptacalnych dziatan jest szkodliwa dla rynku pracy i roz-
woju gospodarczego? Zdecydowanie nie, co wynika z dwdch
czynnikow: wystepowania efektéw zewnetrznych oraz niedo-
skonatosci rynku pracy.

Tabela 3. Srednie zatrudnienie w energetyce w pierwszej dekadzie XXI w. - liczba miejsc pracy na GWh wyprodukowanej

energii w analizie cyklu zycia

Wytwarzanie, budowa,

instalowanie

Funkcjonowanie, dogladanie,
przygotowywanie paliwa

Fotowoltaika* 24-26 5-20 29-46
Energetyka wiatrowa 3-17 2 5-19
Biomasa 4 3-21 7-25
Energetyka weglowa 2,4 6,5 8,8
Energetyka gazowa 2,2 6,1 8,3

* Dynamiczny spadek kosztow fotowoltaiki w ostatnich latach pozwala przypuszczad, ze obecne wskazniki pracochtonnosci dla PV ksztattujqg sie na

poziomie zblizonym do wiatru i biomasy.

Uwaga: dla fotowoltaiki przyjeto srednie wykorzystanie mocy na poziomie 10%, dla wiatru - 27,5%.

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie UNEP et al. (2008)
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oszczedzaniem i poszanowaniem energii,

rezygnacja z paliw kopalnych na rzecz odnawialnych zrédet energii,

ograniczeniem negatywnego wptywu energetyki konwencjonalnej na srodowisko i zdrowie ludzi,

promowaniem idei odnawialnych zrédet energii bezposredniemu uzytkownikowi jako energii wytwarzanej
lokalnie tak, aby przyblizy¢ jej zrodta do bezposredniego korzystania, ograniczajagc tym samym straty
przesytowe i poprawiajac stabilnosé systemu poprzez dywersyfikacje ryzyka przerwania dostaw (tzw. energetyka

rozproszona).

Tabela 4. Zatrudnienie w wybranych tancuchach wartosci w energetyce odnawialnej

tancuch wartosci ‘

Produkcja urzadzen
i ich dystrybucja
(energetyka wiatrowa)

Rodzaj zatrudnienia

Inzynierowie ds. B+R (komputery, elektrycznosé, srodowisko, projektowanie
turbin), inzynierowie programisci, modelarze (testowanie prototypdéw), me-
chanicy przemystowi, technicy przemystowi, operatorzy przemystowi, eksperci
ds. kontroli jakosci, weryfikatorzy, eksperci ds. logistyki, operatorzy w trans-
porcie, pracownicy transportowi, eksperci ds. zaméwien, marketingowcy,
sprzedawcy.

Projekt inwestycyjny
(energetyka
stoneczna)

Inzynierowie, architekci, meteorologowie, eksperci ds. oceny zasobdéw i wybo-
ru miejsca na inwestycje, konsultanci srodowiskowi, prawnicy, kredytodawcy,
inwestorzy, doradcy ds. zagospodarowania terenu, negocjatorzy, lobbysci,
mediatorzy, pracownicy PR, eksperci ds. zamowien, ds. pozyskania zasobow.

Budowa
i zainstalowanie
(energetyka wodna)

Inzynierowie (budowlani, mechanicy, elektrycy), menadzerowie, wykwalifi-
kowani pracownicy budowlani (operatorzy ciezkiego sprzetu, monterzy rur,
spawacze itp.), niekwalifikowani robotnicy, deweloperzy, inzynierowie ruchu,
pracownicy transportowi.




tancuch wartosci

Produkcja biomasy
(bioenergetyka)
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Rodzaj zatrudnienia

Agronomowie, zarzadzajacy produkcjg biomasy, pracownicy hodowlani i les$ni-
¢y, pracownicy rolni i le$ni, pracownicy transportowi.

Dziatalnos¢
przekrojowa
(wszystkie
podsektory)

i marketingowcy.

Pracownicy administracji publicznej, izby handlowe i profesjonalne stowa-
rzyszenia, nauczyciele i trenerzy, menedzerowie, administratorzy, wydawcy
i naukowcy, ubezpieczyciele, eksperci IT, pracowni finansowi (ksiegowi, audy-
torzy i finansisci), konsultanci ds. bezpieczenstwa i higieny pracy, sprzedawcy

Uwaga: Dla kazdego kolejnego ogniwa taricucha wartosci podano dla przyktadu inny rodzaj energetyki odnawialnej. Takie zestawienie mozna

wykonac dla kazdego rodzaju energetyki odnawialnej oddzielnie.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ILO (2011)

Efekty zewnetrzne majg miejsce, gdy jednostka lub instytucja
nie ponosi petnikosztow (lub nie dodwiadcza petnych korzysci)
swojej dziatalnosci. Zanieczyszczanie Srodowiska oraz zuzycie
ograniczonych zasobéw naturalnych jest klasycznym przykta-
dem efektéw zewnetrznych. Po ich uwzglednieniu w ocenie
kosztéw i korzysci dziatan srodowiskowych moze sie okazac,
ze 7 perspektywy catego spoteczenstwa sg one optacalne,
gdyz zaangazowanie w nie pracy i kapitatu poprawia ogolny
dobrobyt. Przyktadowo, za srodki wydawane na oczyszczalnie
sciekdw mozna bytoby zwiekszy¢ produkcje dobr konsump-
cyjnych. Jednak ze wzgledu na dbatos¢ o Srodowisko oraz
wtasne zdrowie, regulacje srodowiskowe sprawiaja, ze otrzy-
mujemy czystsze powietrze i mnigj zanieczyszczone grunty
kosztem nieznacznego zmniejszenia konsumpcji tradycyjnych
dobr i ustug. Podobnie, w przypadku niskoemisyjnych miejsc
pracy pracujemy nie tyle ,dla klimatu”, co dla siebie - unikajac
emisji szkodliwych substancji, poprawiajac bezpieczenstwo
energetyczne oraz ograniczajac ryzyko niebezpiecznych skut-
kow zmian klimatycznych w przysztosci.

Efekty zewnetrzne nie musza sie ograniczac jedynie do kosz-
téw zdrowotnych i sSrodowiskowych. W ramach niskoemisyjnej
modernizacji moga tez wystepowac takze korzysci zewnetrz-
ne zwigzane z rozwojem innowacyjnych rozwiazan oraz uzy-
skaniem korzystnych efektéw skali. Przyktadem moga byc
inwestycje w badania, rozwdj oraz wdrozenie nowoczesnych
technologii produkcji, przesytu i magazynowania w energe-
tyce odnawialnej. Dodatkowe koszty ponoszone na rozwoj
ekoinnowacji sa w rzeczywistosci inwestycjami na przysztosc,
prowadzac do rozwoju technologii w dtugim okresie oraz dajac
szanse na zbudowanie silnych lokalnych osrodkéw dostarcza-
jacych ,zielone rozwigzania”. Analiza przypadkéw konkretnych
panstw wskazuje, ze pozytywny wptyw tworzenia zielonych
miejsc pracy w energetyce na ogolne zatrudnienie zalezy
od tego, czy dane panstwo jest producentem i eksporterem

technologii. Lehr i Lutz (2011) analizujac przyktad Niemiec
stwierdzaja, ze inwestycje w energie odnawialng maja duzy
i pozytywny efekt na zatrudnienie, szczegdlnie w dtugim okre-
sie. Jednak ich wyniki mocno zalezg od eksportu, przy niskiej
jego wartosci efekt staje sie negatywny (bez uwzglednie-
nia pozytywnych efektow srodowiskowych i zdrowotnych).
Podobne wnioski dotyczace Danii przedstawiaja Lavecchia
i Stagnaro (2010). Ich zdaniem jedynie w panstwach produ-
kujacych i eksportujacych technologie zielona energetyka po-
woduje wzrost ogblnego zatrudnienia; we Wtoszech, ktore nie
spetniaja tych kryteriow, wptyw OZE na rynek pracy jest ne-
gatywny (ponownie, bez uwzglednienia uniknietych kosztow
$rodowiskowych i zdrowotnych).

Oprocz unikniecia

kosztow zdrowotnych

i ryzyk srodowiskowych,
niskoemisyjna modernizacja
daje szanse na pobudzenie
innowacyjnosci i pojawienie
sie wysoce produktywnych
miejsc pracy.
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Wykres 4. Zatrudnienie w energetyce odnawialnej w Niemczech

tys.miejscpracy

0

Zrédto: Karcher (2013)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

2020

Schemat 2. Czynniki wyznaczajqce pozytywny wptyw niskoemisyjnej transformacji na rynek pracy oraz niedoskonatosci

rynku pracy utrudniajgce pozytywne zmiany

Czynniki wyznaczajace pozytywny

wptyw niskoemisyjnych dziatan
na rynek pracy

Bariery dla niskoemisyjnej
transformacji rynku pracy
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i ryzyk srodowiskowych
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|| Bodziec do rozowju
innowacji
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Zrédto: opracowanie wtasne

Do kluczowych niedoskonatosci rynku pracy w Polsce utrud-
niajacych jego zielong transformacje nalezy jego ogdlny
brak elastycznosci, braki odpowiednich umiejetnosci wsrod
pracownikéw, a takze lokalne zréznicowanie potencjatu
gospodarczego.

Jak zauwazaja eksperci Banku Swiatowego, inwestycje
w ochrone srodowiska moga doprowadzi¢ do istotnego wzro-
stu zatrudnienia, jednak warunkiem jest rozwigzanie problemu
nieefektywnosci rynku pracy. Zielone miejsca pracy nie moga
by¢ wiec substytutem, lecz sg komplementarne wobec poli-
tyk wspierajacych zatrudnienie (Bank Swiatowy 2012). Takie
dziatania jak zwiekszenie efektywnosci urzeddw pracy oraz

10

<

[ | Ogdlna niska elastycznos¢
rynku pracy
. J
|| Brak odpowiednich kwalifikacji A
wsrod pracownikéw

. J

| Lokalne zréznicowanie A
potencjatu gospodarczego

J

dalsza rozbudowa modelu flexicurity (Gmurczyk 2012) utatwig
polskiej gospodarce zarowno dostosowanie sie do kolejnych
szokdéw ogodlnogospodarczych, jak réwniez sprawna realokacje
pracownikow z ,brudnych” do ,zielonych” branz. Podobnie jak
w przypadku ekoinnowacji oraz ogélnej polityki wspierania in-
nowacyjnosci (Kassenberg i Sniegocki 2013), sukces niskoemi-
syjnej modernizacji w Polsce zalezy od ogolnej jakosci agendy
rozwojowej panstwa.



Rozproszenie produkcji

energii moze przyniesc
odczuwalne korzysci
dla rynku pracy w matych
osrodkach.

Doswiadczenia w zakresie tworzenia miejsc pracy w réznych
krajach prowadza do zréznicowanych konkluzji, jezeli chodzi
o ich jakos¢, stabilnos¢ oraz wymagane kwalifikacje. Wedtug
studiéw dla Niemiec i Hiszpanii energetyka odnawialna wyma-
ga wyzszych kwalifikacji, niz przecietna w catej gospodarce.
W Kanadzie stwierdzono, ze szkolenia i kariery zawodowe sg
szerzej dostepne niz w nisko ptatnych ustugach. Z drugiej stro-
ny podkresla sie, ze czes¢ miejsc pracy jest krotkookresowa jak
np. w energetyce wiatrowej w Portugalii (ILO 2011). Wedtug
doswiadczen wielu krajow wystepuje rozdzwiek pomiedzy
szybko rosngcym popytem na odpowiednio wyksztatconych
pracownikow w zakresie energetyki odnawialnej i efektywno-
Sci energetycznej, a tym, co oferuje rynek pracy. Szczegdlnie
widoczny jest brak wyksztatconych nauczycieli czy oséb
prowadzacych szkolenia (ILO 2013a). Wedtug International
Renewable Energy Alliance na catym sSwiecie obserwuje sie
trudnosci z zapewnieniem odpowiednich kadr do rozwoju ener-
getyki odnawialnej, co obrazuje ponizsze zestawienie (Tab. 5).

Poza problemem ogdlnej elastycznosci oraz niedoboru zielo-
nych kwalifikacji wazne sa ograniczenia geograficzne utrud-
niajace realokacje pracownikéw miedzy ,czystymi” a ,brud-
nymi” branzami. W trakcie niskoemisyjnej transformacji
w niekorzystnej sytuacji znajduja sie lokalne gospodarki z wy-
sokg koncentracja tradycyjnych, emisyjnych producentow
odgrywajacych duze znaczenie na migjscowym rynku pracy.
Z drugiej strony, restrukturyzacja gospodarki stwarza szanse

Q@
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aktywizacji zawodowej ludnosci w regionach cechujacych sie
dotad ograniczonym potencjatem gospodarczym. W szczegdl-
noscinalezy wyroznic tutaj mozliwosci zwiekszenia zatrudnie-
nia w niewielkich osrodkach, dzieki rozwojowi rozproszonej
energetyki oraz inwestycjom w poprawe efektywnosci ener-
getycznej. Rozproszenie tancucha wartosci produkgji i gospo-
darowania energia stwarza nowe miejsca pracy na terenie
catej Polski. Zmniejsza sie przy tym zatrudnienie w wiekszych
osrodkach korzystajacych dotad na scentralizowanym modelu
rozwoju energetyki. Osrodki te jednak maja z reguty wieksze
mozliwosci dostosowania lokalnego rynku pracy do zmian niz
tereny wiejskie czy mate miejscowosci. Przejscie Polski do bar-
dziej zdecentralizowanego modelu energetycznego stwarza
wiec szanse dyfuzji szans rozwojowych poza dotychczasowe
centrawzrostu gospodarczego.

Dla regionow przemystowych stajacych przed wyzwaniem
dostosowania sie do nowych realidw gospodarczych przy-
datne moga sie okazac¢ doswiadczenia amerykanskiego Pasa
Rdzy oraz jego europejskich odpowiednikéw (Bukowski
i Sniegocki 2011). Byty to obszary koncentracji tradycyjnego
przemystu ciezkiego, ktére na skutek szokow naftowych z lat
70-tych oraz nasycenia popytu na niskoprzetworzone produk-
ty przemystowe musiaty sie zmierzy¢ z dtugotrwata restruk-
turyzacja zatrudnienia. W kontekscie niskoemisyjnej trans-
formacji interesujacy jest przypadek niemieckiego Zagtebia
Ruhry. Ten region przemystowy doswiadczyt kilku dekad
szokéw na lokalnym rynku pracy, jednak zdotat czesciowo od-
budowac swoja konkurencyjnos¢ w oparciu o nowe branze.
Pomogty w tym wczesniej poczynione inwestycje w szkolnic-
two wyzsze, atakze charakterystyczne dla obszaréw przemy-
stowych doswiadczenie w radzeniu sobie z problemami srodo-
wiskowymi, ktére przyczynito sie do rozwoju branzy zielonych
dobr i ustug. Warto zauwazyc, ze réwniez w Polsce regiony
przemystowe juz dzi$ posiadajg osrodki cechujace sie rela-
tywnie dobrym rozpoznaniem zielonych rynkéw (np. Instytut
Ekologii Terenow Uprzemystowionych w Katowicach).

Tabela 5. Wazniejsze zawody, ktérych brak jest odczuwany w réznych podsektorach energetyki odnawialnej

Podsektory ‘

Energetyka wiatrowa

Projektanci inwestycji, technicy serwisanci, analitycy baz danych, inzynierowie:
elektrycy, komputerowcy, mechanicy i konstruktorzy

Zawody

Energetykasolarna

Instalatorzy fotowoltaiki i paneli stonecznych, inspektorzy budowlani

Energetyka wodna

Inzynierowie: elektrycy, operatorzy i zarzadzajacy; technicy, transportowcy,
specjalisci od zrébwnowazonego rozwoju

Geotermia

Trenerzy, inzynierowie od geotermii

Zrédto: ILO (2011)
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Zielonareforma
podatkowa obnizajaca
opodatkowanie pracy
moze stac sie gtéwnga
korzyscia z niskoemisyjnej
transformacjidla
polskiego rynku

pracy.

Oprocz szans i zagrozen zwigzanych z przesunieciem zatrud-
nienia do zielonych branz, istnieje odrebny, bardzo istotny
kanat oddziatywania niskoemisyjnej transformacji na rynek
pracy. Jest nim mozliwos¢ wykorzystania srodkow pozyska-
nych w ramach zielonych podatkéw i parapodatkéw (np. sys-
temu handlu emisjami) dla zmniejszenia opodatkowania pracy.
Przesuniecia obcigzen fiskalnych z produktywnego zatrudnie-
nia na wykorzystanie ograniczonych zasobow lub emitowanie
szkodliwych substancji przynosi spoteczenstwu podwdjng
korzysc, zachecajac do efektywnosci zasobowej oraz znieche-
cajac do zachowan sprzecznych z modelem zréwnowazonego
rozwoju. Nalezy jednak pamietac¢, ze istnieje tez ryzyko obni-
zenia ogdlnej aktywnosci zawodowej Polakow, jezeli wptywy
7 opodatkowania emisji zostang przeznaczone na finansowa-
nie transferow publicznych zniechecajacych do podjecia pracy
(Bank Swiatowy 2011, Bukowski i Brzezifiski 2012).

produkcja energii i jej dystrybucja, zarowno dla swoich cztonkéw jak i dla innych uzytkownikéw czy tez sprzedaz

do systemu krajowego.

wspolne zakupy energii, aby uzyskac lepsza cene.

dystrybucja energii w oparciu o wtasne sieci.
ustugi polegajace na doradztwie i szkoleniu.
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Schemat 3. Lokalne grupy energetyczne w Niemczech  Wykres 5. Struktura wtasnosci instalacji energetyki
wroku 2011 odnawialnej w Niemczech w roku 2010
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B Cztery najwieksze firmy energetyczne
M Przedsiebiorstwa przemystowe i inne
Rolnicy (biogaz, PV)

I Fundusze i banki (bioenergia, ladowe farmy
wiatrowe)

B Deweloperzy (farmy wiatrowe)
= Indywidualni wtasciciele (PV, wiatraki)
W Inni

Zrédto: KNi (2012) Zrédto: KNi (2012)

w Argentynie spotdzielnie wytwarzajg 10% energii elektrycznej i obstuguja 17% klientéw na poziomie krajowym
i 58% na poziomie lokalnym.

w Brazylii jest 126 wiejskich spétdzielni energii elektrycznej z jednym milionem udziatowcéw i dostarczajg one
elektrycznosc¢ do 3 milionéw klientéw.

w Kanadzie, gdzie idea spo6tdzielni jest jeszcze nowa, w 2011 roku zarejestrowanych byto 71 spétdzielni energii
odnawialne;j.

w Boliwii spétdzielnie energii elektrycznej odpowiadajg za 30% rynku elektrycznosci i zaopatruja ponad 1 min oséb.

w Danii w roku 2004 moc elektrowni wiatrowych w 23% nalezaty do spo6tdzielni. Byto tam 20 duzych biogazowni,
ktérych wiascicielami byty spétdzielnie rolnicze produkujace 80% biogazu w tym kraju.

Zrédta: ILO (2013b), KNi (2012)
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Jak dowodzi przeglad 23 przypadkéw (T&E 2012), nisko-
emisyjne samochody! sg korzystne dla zatrudnienia w Unii
Europejskiej, kieszeni kierowcow, gospodarki, a takze ochrony
Srodowiska, w tym klimatu. Inwestycje w rozwdj i produkcje
efektywnych technologii powoduja, ze pojazdy beda bardziej
przyjazne srodowisku, a dodatkowo mogtyby stworzy¢ ponad
100 000 nowych miegjsc pracy w UE, co wynika z wyzszej pra-
cochtonnosci ich produkcji. Autorzy raportu podkreslaja takze,
7e pieniadze, zaoszczedzone poprzez nizsze zuzycie paliwa,
przyniosa ulge dla kieszeni konsumentéw, co w efekcie stworzy
dodatkowe miejsca pracy. Oczywiscie, wymaga to przeprowa-
dzenia analizy poréwnawczej netto, gdyz wptyw bezposredni
i posredni sg zroznicowane (Tab. 6).

Interesujgce wyniki zostaty zaprezentowane przez Swiatowa
Organizacje Zdrowia. Gdyby udziat rowerdow w transporcie
w catej Europie osiagnat obecny poziom Kopenhagi (26%),
nalezatoby sie liczy¢ z mozliwoscia zatrudnienia 76,6 tys.
0s6b, a jednoczesnie o 10 tys. rocznie zmalataby liczba ofiar
wypadkéw samochodowych. Studium to podaje wyniki dla
Warszawy, gdzie obecnie udziat transportu rowerowego wy-
nosi 5%, a gdyby wzrést do poziomu Kopenhagi to stworzono-
by ponad 1600 nowych miejsc pracy i uratowanoby blisko 200
istnien ludzkich w ciggu roku (WHO 2014).

Tabela 6. tgczny efekt w zatrudnieniu przy wprowadzaniu efektywnych pojazdéw

Oddziatywanie

Pojazdy efektywne/
hybrydowe

Elektryczne

Produkcja pojazdow wzrost spadek
Uzytkowanie/recykling neutralny maty spadek

Paliwo spadek maty spadek
Infrastruktura neutralny wzrost

S posedniwebwnazaudniene

Wyzsze koszty zakupu spadek spadek

Nizsze koszty uzytkowania wzrost wzrost

Wydatki konsumentow* wzrost wzrost

Innowacje i konkurencyjnos¢ wzrost wzrost

Posredni efekt na rynku pracy nieznany potencjalny wzrost

* ocenia sie, ze tqczne koszty w cyklu zycia pojazdu sq nizsze niz dla pojazdow konwencjonalnych

Zrédto: T&E (2012)

1 W2009r.przyjetow UE regulacje prawna, ktéra zobowigzu-
je wytworcéw samochodow sprzedawanych w Europie, aby
emitowaty srednio 130 g CO,/km do 2015 r. i 95 CO,/km
do2020r.
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i.NISKDEIVIISYJNA
MODERNIZACJA,
A POLSKI RYNEK

1
-

PRA

Y

Obecnie kluczowym bodzcem do rozwoju zielonych branz
gospodarki w Polsce jest unijna polityka klimatyczno-energe-
tyczna. Jak szacujg Szwed i Maciejewska (2012), w 2007 roku,
przed przyjeciem pakietu 3x20, w Polsce istniato blisko
190 tys. zielonych miejsc pracy, przy czym energetyka odna-
wialna stanowita jedynie 10% tej liczby (Wykres 6).

W kolejnych latach zatrudnienie zaréwno w branzy OZE, jak
i przy dziataniach na rzecz ograniczenia energochtonnosci
gospodarki, otrzymato mocny impuls wzrostowy. Zgodnie
zwymogami UE, Polska przygotowata zaréwno plan dziatania
w zakresie rozwoju odnawialnych Zrodet energii, jak i w zakre-
sie poprawy efektywnosci energetycznej. Oba dokumenty
wyznaczaja ramy dla przysztych dziatan dotyczacych poprawy

Wykres 6. Zielone miejsca pracy w Polsce w 2007 roku

28%
-
miejsc

pracy

4%

16%

Zrédto: Szwed i Maciejewska (2012)
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efektywnosci energetycznej i rozwoju odnawialnych Zrodet
energii. WyraZnie widac, ze niezbedne bedzie znaczne zinten-
syfikowanie dziatan, zwtaszcza na poziomie lokalnym stuza-
cym zrealizowaniu przygotowanych planéw. Obecnie Polska
jest zobowigzania do uzyskania w roku 2020 udziatu energe-
tyki odnawialnej w energii finalnej na poziomie 15% przy 7,5%
w roku 2011 (GUS 2013), a cata UE poprawe efektywnosci
energetycznej wyrazong zmniejszeniem o 20% zuzycia ener-
gii w roku 2020 w stosunku do scenariusza bez wprowadzenia
polityki. Nowa dyrektywa dotyczaca efektywnosci energe-
tycznej wzmacnia dziatania temu stuzace. Jednoczesnie zgod-
nie z wymogami UE od 2019 nowe budynki publiczne, a od
2021 wszystkie nowe budynki beda musiaty by¢ budynkami
prawie zeroenergetycznymi.

B Rolnictwo ekologiczne
Ochrona powietrza i klimatu
M Gospodarka odpadami
m OZE
W Gospodarka sciekowa i ochrona wod
Gospodarka surowcami
B Gospodarka dzika faung i florg
B Ochrona gleb oraz wéd podziemnych i powierzchniowych

M Pozostate
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Waznym beneficjentem pakietu klimatyczno-energetycznego,
w zwiazku z rozwojem rynku zaawansowanej termomoderniza-
cji i budowy obiektéw niskoenergetycznych, moze stac sie sek-
tor budowlany. Taka zmiana wymagac bedzie nie tylko tworze-
nia nowych etatow w branzy, ale tez przekwalifikowania wielu
obecnych pracownikéw. Wazne jest, aby ten rozwdj powigzac
ze zmiang programoéw edukacyjnych (takze dla architektéw)
oraz doszkalania pracownikéw tak, by byty one w stanie do-
brze przygotowac uczestnikéw szkoler do pracy z, bardziej niz
dotad, zaawansowanymi technologiami pozwalajagcymi na uzy-
skanie znaczacych oszczednosci energii. W razie braku odpo-
wiedniego wysitku w tym obszarze, skokowy wzrost ilosci prac
wykonywanych na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej
stwarza ryzyko pogorszenia ich jakosci, co z kolei grozi utrata
czesci potencjatu ograniczenia energochtonnosci budynkéw
w Polsce. Oznacza to potrzebe skoordynowania rozwoju tego
rynku z rozwojem kwalifikacji u dostawcow i pracownikéw tak,
aby dostarczali oni produkty i ustugi wysokiej jakosci zacheca-
jace kolejnych wtascicieli nieruchomosci do zainwestowania
w energooszczedne rozwigzania. Istotnym elementem staja sie
rowniez zielone zamowienia i zakupy, ktore realizowane przez
samorzady lokalne moga miec istotne znaczenie w poprawie
efektywnosci energetycznej. UE okresla, ze samorzady lokalne
powinny pod wzgledem poprawy efektywnosci energetycznej
petni¢ wzorcowa role. Lokalne dziatania narzecz poprawy efek-
tywnosci moga przyczynic sie takze do zmniejszenia obszaru
ubdstwa energetycznego, podnoszac jakosc zycia wrazliwej
czesci spoteczenstwa (Stepniak i Tomaszewska 2014).

Wedtug opublikowanego w 2011 r. raportu, w roku 2020 polski
rynek budowlany moze poszerzy¢ sie (w zaleznosci od stop-
nia intensywnosci termomodernizacji) o 84-250 tys. nowych

miejsc pracy netto, gdzie scenariusz gtebokiej modernizacji
i szybkiego wdrazania oznacza zmodernizowanych 36 min m?
albo 450.000 mieszkan rocznie, a caty program miatby trwac
31 lat (za CEU i FEWE 2012). Ze nie jest to mrzonka, przeko-
nuja przyktady krajow osciennych. Prowadzony w Czechach
dwuletni program wsparcia dla doméw pasywnych kosztowat
tacznie okoto 780 mIn EUR, a stworzyt 19 tys. nowych migjsc
pracy w budownictwie; kazde zainwestowane euro przyniosto
2,47 EUR euro korzysci dla budzetu. Ponadto program ograni-
czyt roczng emisje CO, o ponad 1 min t. Z kolei w Niemczech
wsparcie dla termomodernizacji i doméw pasywnych pozwolito
na stworzenie 340 tys. miejsc pracy. Jak wynika z niemieckich
wyliczen, 1,4 mld EUR przeznaczonych na wsparcie programu
efektywnosci energetycznej przyniosto korzysci dla budzetu
szacowane na 7,2 mld EUR (Koalicja Klimatyczna 2012).

Bardzo istotny dla rynku pracy mogtby byc¢ rozwdj mikroin-
stalacji OZE, przyczyniajac sie do wzmacniania i powstawania
mikro, matychisrednich przedsiebiorstw. Dotyczy to zaréwno
produkcji mikroinstalacji, jak i ich montazu oraz obstugi. W wy-
niku realizacji Krajowego Planu Dziatan na rzecz OZE szacuje
sie, ze mogtoby powstac blisko 53 tys. miejsc pracy (potowa
przy produkcji i instalowaniu) w tym w szczegdlnosci prawie
33 tys. miejsc w branzy kottéw na biomase wraz z przygoto-
waniem paliwa oraz ponad 12 tys. miejsc w branzy kolektoréw
stonecznych (Wykres 7). Dodatkowo, w przypadku stworze-
nia korzystnych warunkéw prawno-finasowych przewiduje
sie mozliwos¢ znaczacego, bo az 10-krotnego wzrostu liczby
prosumentow w Polsce w okresie 2013-2020 tj. z obecnych
223 tys. do 2.523 tys., w szczegodlnosci uzytkownikow kolek-
toréw stonecznych, gdzie przewiduje sie wzrost na poziomie
948 tys. instalacji (IEO i ZPFEO 2013).

Wykres 7. Prognoza liczby miejsc pracy powstatych do roku 2020 w wyniku rozwoju mikroinstalacji OZE
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Zrédto: IEO i ZPFEO (2013)
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Wykres 8. Prognoza catkowitej liczby zatrudnionych w branzach zwigzanych z rozwojem morskiej energetyki wiatrowej

w Polsce

tys. miejsc pracy

2015

2016 2017

2018

B Inneobszary (IPP, przedziebiorstwa sieciowe, RTD,

finansowanie, konsultanci)
M Instalacja

Zrédto: IEO (2011)

Kluczowe obszary

dla rozwoju zielonych miejsc
pracy w Polsce to obecnie
poprawa efektywnosci
energetycznej budynkéow
oraz energetyka
rozproszona.

W Swietle wynikoéw raportu Instytutu Energetyki Odnawialnej
(IEO 2011), rozwoj morskiej energetyki wiatrowej (5,700 MW)
powinien stworzy¢ po roku 2020 ponad 2000 miejsc pracy
w Polsce, z czego 60% trwatych. Dotyczy¢ to ma zwtaszcza
obstugi farm wiatrowych, ale takze ich produkcji oraz insta-
lacji. Postawienie na rozwdéj morskiej energetyki wiatrowej
w Polsce daje rowniez bodziec dla rozwoju krajowych pro-
ducentow, w tym ich ekspansji na rynki zagraniczne. Stwarza
to szanse na utrzymanie wysokiego poziomu zatrudnienia
w kolejnych latach. Wedtug obliczen Ernst & Young (2012)
w Polsce przy budowie i serwisowaniu farm wiatrowych oraz
w przemysle zwigzanym z produkcjg elementéw turbin do
2020 r. moze powstac 10,6-28,5 tys. trwatych miejsc pracy.

17

2019

= O&M
Produkcja EW posrednio
M Produkcja EW bezposrednio

2020 2021

Potwierdzeniem wiarygodnosci takich szacunkéw moga byc
informacje ze Scottish Renewables, gdzie przewiduje sie po-
wstanie do roku 2020 ok. 20 tys. miejsc pracy bezposrednio
i drugie tyle posrednio w innych sektorach. Zaznaczyc¢ nalezy,
ze wzdtuz wybrzezy Szkocji istnieje mozliwosci zlokalizowania
morskich farm wiatrowych o tacznej mocy 20 GW (IEOQ 2011).

Wozrost liczby zielonych miejsc pracy w nierozerwalny sposéb
zalezy od ogdlnego rozwoju zielonej gospodarki. Jak wskazuje
raport OECD (2011), Polska posiada istotny potencjat w tym
obszarze, jednak jest on blokowany przez brak spojnej strategii
rozwojowej, a takze bariery instytucjonalno-administracyjne.
Szansa na przetamanie tej niekorzystnej sytuacji jest podjecie
zintegrowanych dziatan skierowanych z jednej strony na roz-
winiecie popytu na zielone towary i ustugi, a z drugiej na stwo-
rzenie przyjaznego otoczenia dla ich krajowych dostawcow,
szczegdlnie MSP. Utatwic to moze wsparcie ze strony fundu-
szy unijnych oraz wspoétpraca z organizacjami pozarzadowymi.
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Tabela 7. Zielona gospodarka w Polsce - SWOT

MOCNE STRONY |

1. Warunki do rozwoju zréznicowanych Zrodet
energii odnawialnej w wielu polskich regionach
2. Wystepowanie miejsc o unikatowych i zréznico-

wanych walorach krajobrazowych, posiadajacych
bogate dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze

SZANSE |

1. Integracja z UE oraz fundusze strukturalne

2. Stworzenie przekrojowej ,zielonej strategii”, przy
szerokim udziale obywateli i przedstawicieli biz-
nesu

3. Rozwijanie popytu na zielone produkty i ustugi
ze strony podmiotow prywatnych

4. Wsparcie dla matych przedsiebiorstw, aby dota-
czyty do tancucha dostaw w zielonych sektorach

5. Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego, w tym
organizacji pozarzadowych

StABE STRONY

1. Brak spdjnej i rzetelnej strategii rozwoju zielonej
gospodarki

2. Brak definicji zielonej gospodarki i zdolnosci
instytucjonalnej do wspierania jej rozwoju

Istnienie barier administracyjnych w niektérych
obszarach zielonej gospodarki (budownictwo,
OZE, zielone patenty)

ZAGROZENIA

3.

1. Niestabilnos¢ibrak przejrzystych regut w przepi-
sach prawnych

2. Nieumiejetnos¢ petnego wykorzystania korzy-
$ci gospodarczych, ptynacych z ,zazieleniania”
gospodarki

3. Nieumiejetnos¢ zaangazowania organizacji spo-
tecznych w opracowanie ,zielonej strategii”

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie OECD (2011)

Rownolegle do opracowan poswieconych szansom zwigza-
nym z zielonym zatrudnieniem pojawiaja sie rowniez analizy
wskazujace na zagrozenia dla polskiego przemystu stwarza-
ne przez ambitng polityke klimatyczng (np. EnergSys 2012).
Warto zauwazyc, ze opracowania pokazujace potencjat kreacji
zielonych miejsc pracy oraz te prezentujgce mozliwg skale de-
strukcji zatrudnienia w tradycyjnych branzach oraz obnizenia
zdolnosci nabywczej konsumentéw pokazuja w istocie dwie
strony tego samego procesu, a wiec opisanego w poprzed-
nim rozdziale przesuniecia zasobow gospodarki w kierunku
rozwiazywania probleméw srodowiskowych i zdrowotnych
stwarzanych przez obecny niezréwnowazony model rozwoju
gospodarczego. Zwiekszajac naktady na zréwnowazone po-
zyskiwanie zasobow oraz redukcje szkodliwych emisji ograni-
czamy co prawda nasze mozliwosci konsumpcyjne, w zamian
otrzymujemy jednak korzysci zdrowotne oraz obnizenie ry-
zyka katastrof ekologicznych. Sa to korzysci réwnie realne, jak

koszty w postaci rezygnacji z niewielkiej czesci konsumpgji.

W dtugim okresie wzrost cen wysokoemisyjnej produkcji oraz
spadek jej znaczenia w konsumpcji - a wiec rowniez obnize-
nie zatrudnienia w emisyjnych branzach - jest jednym z istot-
nych elementéw niskoemisyjnej transformacji gospodarki. Ze
wzgledu na przeniesienie aktywnosci gospodarczej do innych
branz, nie musi oznaczac to jednak ani spadku zatrudnienia,

ani ostabienia konkurencyjnosci gospodarki. Roztozenie
przedstawionych zmian na kilka dekad pozwala z kolei uniknac
nagtych szokéw na rynku pracy zwiazanych z restrukturyza-
Cja zatrudnienia oraz pozostawia czas na zdywersyfikowanie
lokalnych gospodarek opierajacych sie dotad na wysokoemi-
syjnych branzach. Ostatnie lata pokazaty, ze krotkookresowe
wyzwania stojace przed tradycyjnymi branzami polskiej go-
spodarki moga okazac sie dla nich duzo grozniejsze niz dtugo-
okresowa presja ze strony polityki klimatycznej. Przyktadem
moze byc¢ trudna sytuacja gornictwa wegla kamiennego
(Wilczynski 2013) czy rewolucja tupkowa w USA, stawiajaca
w niekorzystnej pozycji krajowe zaktady uzaleznione od dro-
giego gazu ziemnego.

Odrebnym problemem, wynikajacym z jednostronnego
charakteru unijnej polityki klimatycznej, jest zagrozenie car-
bon leakage. Obecnie jest ono wyolbrzymiane w debacie pu-
blicznej, gdyz jak dotad ani studia teoretyczne (np. Bohringer
et al. 2012), ani badania empiryczne (Ecorys 2013) nie wy-
kazaty wystepowania tego zjawiska na istotng skale. Jednak
kontynuacja ambitnej polityki klimatycznej wywierajacej coraz
wieksza presje kosztowa na przemyst ciezki oraz rzeczywi-
ste narazenie niewielkiej grupy najbardziej energochtonnych
iemisyjnych branz na przeniesienie produkcji poza granice Unii
w razie istotnego wzrostu cen uprawnien za emisje (analiza



BCG (2008) dla cementowni) sprawiaja, ze nalezy rozwazyc
wprowadzenie skutecznych narzedzi ostonowych adresuja-
cych ten problem. W przeciwnym wypadku istnieje ryzyko
zbednych szokéw dla rynku pracy, szczegdlnie odczuwalnych
na poziomie lokalnym, bez uzyskania rzeczywistych korzysci
srodowiskowych. Obecne rozwiazanie w postaci przydziatu
bezptatnych uprawnien nadmiernie rozmywa wsparcie oraz
wydaje sie by¢ nazbyt zbiurokratyzowane, nie rozwigzuje row-
niez problemu zapewnienia ostony przy jednoczesnym zache-
caniu do gtebokiej redukcji emisji w dtugim okresie. Najlepsza
opcja jest w tym przypadku osiagniecie globalnego porozu-
mienia klimatycznego w 2015 roku. Gdyby jednak to sie nie
udato, nalezatoby rozwazy¢ zréwnanie obciazen dla najbar-
dziej emisyjnej oraz energochtonnej produkcji produkowanej
w Unii Europejskiej oraz poza jej granicami. Powinno sie to
jednak stac nie poprzez skasowanie opodatkowania europej-
skiego przemystu, a poprzez poszerzenie obcigzen na produk-
ty importowane. Mozliwe do wykorzystania instrumenty to
m.in. cta srodowiskowe lub wtaczenie importerow do systemu
ETS. Dodatkowa korzyscia tego rozwiazania jest silny bodziec
do wtaczenia sie do wspdlnej polityki klimatycznej dla panstw,
z ktérych pochodza opodatkowane dobra, w innym przypadku
tracg one bowiem wptywy z zielonych podatkéw, nie zyskujac
przy tym konkurencyjnosci na rynku unijnym.

Niezaleznie od konkretnego sposobu zaadresowania proble-
mu carbon leakage, nalezy pamietac, ze dotyczy on relatywnie
niewielkiej czesci polskiego rynku pracy. Wskazuje na to anali-
za bezposrednich i posrednich (zwigzanych ze wzrostem cen
energii elektrycznej) kosztéw funkcjonowania systemu ETS

Wykres 9. Miejsca pracy w branzach narazonych na carbon
leakage jako proc. zatrudnienia ogétem, 2012 .

Koszty ETS* jako % wartosci dodanej

0,2 0,4 0,6 0,8 1,0 12

Skumulowany udziatw zatrudnieniu ogétem (%)

*dla ceny uprawnieri 30 EUR/tCO e
Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie KE (2014)
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w kolejnych latach w razie znacznego, ponad trzykrotnego
wzrostu cen uprawnien do emisji (do 30 EUR/tCO,e). Koszty
te przekraczaja 5% wartosci dodanej dla branz zapewnia-
jacych zaledwie ok. 0,8% miejsc pracy w Polsce. Najwyzsze
koszty ponosza zaktady, ktére jednoczesnie zuzywaja znaczne
ilosci energii oraz emituja gazy cieplarniane w ramach proce-
séw produkeyjnych (np. produkcja cementu, nawozow, stali).
Zatrudnienie w najbardziej narazonych branzach (koszty na
poziomie 10-20% wartosci dodanej) siega 40-70 tys. 0séb,
awiec 0,3-0,5% ogdtu zatrudnionych. Z kolei szacunki obec-
nej liczby zielonych miejsc pracy (ok. 190 tys.) sg poréwny-
walne do tacznej liczby miejsc pracy we wszystkich branzach,
w ktorych koszty ETS mogtyby w najblizszych latach przekro-
czyc¢ 2% wartosci dodanej. Biorac pod uwage obecnie funkcjo-
nujace i planowane na przysztos¢ mechanizmy ostonowe dla
energochtonnych i emisyjnych branz, nalezy sie spodziewac,
ze korzysci z dynamicznego wzrostu zielonego zatrudnienia
dla polskiego rynku pracy w kolejnych latach znacznie przekro-
cza koszty ewentualnego ograniczenia zatrudnienia w bran-
zach dotknietych ryzykiem carbon leakage.

Pierwszym krokiem do wykorzystania rozwoju gospodarki ni-
skoemisyjnej w kierunku zréwnowazonej transformacji rynku
pracy jest przeznaczenie na ten cel funduszy UE z nowej per-
spektywy finansowej na latach 2014-2020. Przeprowadzona
przez Polska Zielong Sie¢ i CEE Bankwatch Network analiza
pokazuje, jak na etapie programowania poszczegdlne woje-
wodztwa widzg zasadnos¢ przeznaczania funduszy na rozwoj
gospodarki niskoemisyjnej. Ciekawym jest, ze wojewddztwo
Slaskie, zdominowane przez ,brudne” technologie, przeznacza

Tabela 8. Liczba miejsc pracy w branzach narazonych na
carbon leakage w 2012 r. oraz liczba zielonych miejsc
pracy w Polsce

Branze, w ktérych
koszty ETS*
moga wyhnies¢:

tys. miejsc
pracy

10-20% wartosci dodanej 27

5-10% wartosci dodanej 60

Zielone ok. 190
miejsca pracy

*dla ceny uprawniert 30 EUR/tCO e
Zrédfto: obliczenia wtasne na podstawie KE (2014), Szwed i Maciejewska
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prawie 30% dostepnej alokacji Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i jest to najwiecej w kraju (Tab. 9).
Warte podkresleniajest, ze w kazdym z wojewddztw kwoty na
ten cel beda duzo wyzsze niz w latach 2007-2013 (por.w CEE
Bankwatch i PZS 2014). Wedtug ww. analizy w kilku regional-
nych programach operacyjnych dostrzega sie bezposredni
zwigzek pomiedzy wspieraniem niskoemisyjnego rozwoju,
a budowaniem lokalnych rynkéw pracy. Przyktadem jest wo-
jewddztwo dolnoslaskie, w ktorego programie stwierdza sie:
,Demonopolizacja i prywatyzacja sektora energetycznego,
umozliwiajac budowe Zrédet w poblizu odbiorcow koncowych
wykorzystujacych lokalne zasoby energii, dodatkowo pobu-
dzi rozwdj generacji rozproszonej, ktorej wykorzystaniem
zainteresowane jest ponad 55% gmin regionu. Ta tendencja
da szerokie mozliwosci dla rozwoju szeregu technologii pro-
dukgji i dystrybucji energii z OZE, w tym mikrogeneracji (mate

elektrownie wiatrowe oraz wodne, systemy fotowoltaiczne,
mikrobiogazownie), co zaowocuje w przysztosci zwiekszeniem
roli sektora OZE, jako aktywnie wspierajacego rynek pracy
w wojewodztwie”. Innym pozytywnym przyktadem jest podla-
skie, ktorego program wskazuje, ze: ,Nalezy zauwazyc, iz wy-
zwaniem przed jakim stoi w najblizszych latach wojewddztwo
podlaskie jest rewolucja energetyczna, ktérej efektem bedzie
nie tylko wzrost udziatu energii odnawialnej w konsumpgji, ale
rowniez fakt, ze wtascicielami zdecentralizowanych Zrodet
energii beda podlascy mieszkancy i przedsiebiorcy. Powyzszy
trend zmian bedzie miat rowniez wymiar spoteczny. Dziatania
na rzecz rozwoju infrastruktury OZE beda generowac nowe
miejsca pracy, co - przy zapewnieniu odpowiednich kwalifika-
cji — umozliwi dywersyfikacje zatrudnienia, zwtaszcza na ob-
szarach wiejskich” (CEE i PZS 2014).

Tabela 9. Srodki na gospodarke niskoemisyjng w poszczegélnych wojewédztwach

Wojewddztwo Udziat w EFRR Ogétem, min euro Euro na mieszkanca
Slaskie 30% 748 163
Lubelskie 25% 396 184
Pomorskie 22% 296 129
Podlaskie 21% 159 133
Dolnoslaskie 21% 333 114
Warminsko-Mazurskie 20% 247 171
Kujawsko-Pomorskie 20% 272 130
Swietokrzyskie 20% 192 151
Podkarpackie 19% 283 133
Lodzkie 18% 290 115
Wielkopolskie 17% 307 89
Matopolskie 17% 350 104
Zachodniopomorskie 16% 189 110
Mazowieckie 16% 245 46*
Opolskie 15% 103 103
Lubuskie 15% 98 96

* Przyczynq niskiego poziomu wskaznika per capita dla wojewddztwa mazowieckiego jest wytqczenie regionu z grupy stabiej rozwinietych - a co za tym

idzie, nizszy poziom wsparcia
Zrédto: CEE i PZS (2014), obliczenia wtasne
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Wykres 10. Zatrudnienie w Polsce w scenariuszu Tabela 10. Wptyw niskoemisyjnej modernizacji na
odniesienia i modernizacji, 2010-2050 poziom PKB i zatrudnienia w Polsce

minoscb Wptyw analizowanego pakietu
dziatan na:

PKB

Zatrudnienie
na osobe

euro PPP % tys. 0séb
-15 -0,1 -15
-46 -0,2 -40
44 04 71
0,2 35
0,3 42
0,1 9

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Zrédto: Bukowski et al. (2013)
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4. ZIELONE MIEJSCA

“ PRACY W

Mimo niezbyt korzystnych warunkoéw regulacyjnych i finan-
sowych, mozna w Polsce zidentyfikowac wiele rodzajow
inicjatyw tworzacych zielone miejsca pracy we wszystkich
sektorach gospodarki: przemysle (w tym szczegdlnie w ener-
getyce), rolnictwie i ustugach. Zielone etaty pojawiajg sie za-
rowno w wielkich zaktadach, jak i matych firmach rodzinnych,

POLSCE

do poprawy gospodarowania zasobami i ograniczenia szko-
dliwego wptywu cztowieka na srodowisko. Zréznicowanie to
stwarza mozliwos¢ dobrego dopasowania zielonej gospodarki
do warunkow lokalnego rynku pracy. Ponizej przedstawiamy
wybrane przyktady miejsc pracy powiazanych ze zréwnowa-
zonym, niskoemisyjnym rozwojem polskiej gospodarki.

przy wiekszych i mniejszych projektach przyczyniajacych sie

Ekoinnowacyjny przemyst

Watt - produkcja kolektoréw stonecznych

Firma produkuje kolektory stoneczne o efektywnosci 85% - baterie stoneczne oraz kompletne systemy solarne.
Oferowane s zestawy z kolektorami ptaskimi oraz prézniowymi. W przedsiebiorstwie zatrudnionych jest
65 0sob.

Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz Spétka Akcyjna Holding

Produkcja nowoczesnych spalinowych i elektrycznych pojazdéw szynowych. Jednoczesnie wdrozono
innowacyjng technologie budowy pojazdéw szynowych, dzieki ktdrej nastapi zmniejszenie o 30% ilosci
powstajacych odpadéw w procesie produkcyjnym i o 10% zmniejszy sie zuzycie wody. Zaktad zatrudnia
ok. 3000 oséb.

Budowa wiez wiatrowych w Stoczni Gdansk

Budowa zaréwno lgdowych, jak i morskich wiez wiatrowych o wysokosci od 80 do 120 metréw. Docelowo
produkcja ma wynies¢ 300 wiez rocznie. Obecnie zatrudnienie wynosi 160 oséb.

BIOAGRA SA, Zaktad Produkcji Etanolu w Goswinowicach k. Nysy

Produkcja bioetanolu o jakosci odpowiadajacej paliwu do pojazdéw, spetniajgcego standardy polskie oraz
europejskie. W zaktadzie pracuje 90 osob.
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Rozproszona energetyka i efektywnos¢ energetyczna

Park Wiatrowy Suwatki Sp. z 0.0

Inwestycja sktada sie z 18 turbin wiatrowych kazda o mocy 2,3 MW. Turbiny wytwarzajg co najmniej 80 min kWh
energii elektrycznej rocznie. Utworzono 11 nowych miejsc pracy..

Biogazownia rolnicza Polskie Biogazownie ,Energy-Zalesie” Sp. z 0.0.w Zalesiu (woj. opolskie)

Biogazownia powstata przy duzej fermie trzody chlewnej Ferma-Pol. Na fermie hodowanych jest kilkadziesiagt
tysiecy tucznikow, dzieki ktérym wytwarzane jest okoto 70 tys. m® gnojowicy w ciggu roku. Energia elektryczna
wytworzona w biogazowni sprzedawana jest do sieci elektroenergetycznej, a energia cieplna wykorzystywana
jest gtéwnie na potrzeby wtasne. Na state zatrudnionych jest 3 pracownikéw, ale takze o wiele wiecej
pracujacych przy transportowaniu surowca do produkcji biogazu i wywozeniu z tej instalacji pofermentu.

Roztoczanskie Centrum Naukowo-Edukacyjne Zwierzyniec-Biaty Stup - termomodernizacja z zastosowa-

niem OZE

W nowo powstatym obiekcie zainstalowano zesp6t odnawialnych zrodet energii z systemem automatyki, w tym
pompy ciepta wykorzystujace ciepto geotermalne, kolektory stoneczne, ogniwa fotowoltaiczne oraz kottownie
na biomase. W skutek modernizacji powstato 7 miejsc pracy.

Budynek energooszczedny zgodny z programem EnergyStar: Sterlinga Business Center

Budynek w centrum todzi o duzych powierzchniach biurowych pod wynajem, o obnizonym zuzyciu energii
elektrycznej i cieplnej dzieki odzyskowi ciepta z obiegu powietrza, izolacji termicznej i energooszczednym
oswietleniu. Dodatkowe miejsca pracy przy projektowaniu, produkcji materiatéw izolacyjnych i urzadzen.

Kolektory stoneczne na dachach 58 nieruchomosci Spétdzielni Mieszkaniowej Radogoszcz-Zachéd w todzi

Energia z kolektoréw stonecznych zamontowanych na dachach 58 nieruchomosci Spétdzielni Mieszkaniowej
stuzy do ogrzewania wody. Do tej pory podgrzewanie wody kosztowato rocznie 1,5-1,8 min zt. Zainstalowanie
kolektoréw zmniejszy te wydatki o 40-50%. Dodatkowe miejsca pracy przy produkcji kolektoréw, projekcie
technicznym i inwestycyjnym, a takze przy montazu.
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Rolnictwo ekologiczne

Gospodarstwo ekologiczne ,Dobrodziej”

Rodzinne gospodarstwo specjalizujace sie w ekologicznej uprawie warzyw oraz owocow. Wszystkie warzywa
i owoce posiadajg certyfikat zgodnosci rolnictwa ekologicznego. W gospodarstwie zatrudnionych jest
bezposrednio 6 oséb.

Bio-Babalscy - gospodarstwo i wytwaornia ekologiczna

Przedsiebiorstwo zlokalizowane na Pojezierzu Brodnickim specjalizuje sie w makaronach i produktach zbo-
zowych wytwarzanych z dawnych gatunkéw zbéz takich jak: orkisz, ptaskurka i samopsza. W gospodarstwie
i wytworni pracuje 7 oséb, natomiast dodatkowe dwie osoby w sklepie firmowym.

Nowe ustugi dla zréwnowazonego miasta

Veturilo, Warszawski Rower Publiczny

System bezobstugowych wypozyczalni rowerdw miejskich, dziatajgcy w ramach Zaktadu Transportu Miejskiej
w Warszawie od sierpnia 2012 roku. System funkcjonuje przez 9 miesiecy w roku, od marca do listopada.
W Warszawie sg 173 stacje, a do dyspozycji jest ponad 2600 rowerdw. Do dnia 17.04.2014 zanotowano 2,5 min
pozyczen, a zarejestrowanych jest 150 tys. uzytkownikéw. Firma zatrudnia 60-70 oséb do obstugi systemu
Wypozyczania rowerow.



5.POLC

Niezaleznie od wielu niepewnosci widac wyraZnie, ze transfor-
macja w kierunku niskoemisyjnej i efektywnej surowcowo go-
spodarki wymaga znacznych zmian w zatrudnieniu. Dotyczyc¢
to bedzie budownictwa energooszczednego, termomoderni-
zacji, energetyki odnawialnej czy poprawy efektywnosci ener-
getycznej i zasobowej, a takze wszelakich ustug srodowisko-
wych. Zielone miegjsca pracy beda zastepowac miejsca pracy
zwigzane z dziatalnoscia silnie zanieczyszczajaca srodowisko
(np. energetyka odnawialna zastgpi energetyke opartg na
paliwach kopalnych) oraz prowadzi¢ do rozwoju ustug takich
jak np. poprawa efektywnosci energetycznej w budynkach.
Wobec perspektywy ,zazielenienia” polskiego rynku pracy nie
nalezy sie wiec ani obawiac skokowego wzrostu bezrobocia,
ani tez liczy¢ na jego znaczacy spadek. Realokacja zasobow
w kierunku ,zielonych” branz bedzie miata najwigkszy wptyw
na peryferyjne obszary, stwarzajac dla nich istotne nowe
bodZce rozwojowe, a takze na osrodki zdominowane przez
tradycyjne branze przemystu. W obu przypadkach polityka
publiczna ma do odegrania znaczaca role polegajaca na wspar-
ciu 0séb pozostajacych bez pracy w odpowiedniej zmianie
kwalifikacji oraz znalezieniu nowego etatu.

Biorac pod uwage przedstawione w niniejszym opracowaniu
mechanizmy wptywu niskoemisyjnej transformacji na rynek
pracy, polska polityka publiczna powinna skupic sie na zapew-
nieniu sprawnej realokacji zasobow pracy i kapitatu w kierun-
ku branz zapewniajacych zréwnowazony rozwoj uwzglednia-
jacy ograniczenia Srodowiskowe i zasobowe, unikajac przy
tym zbednych kosztow ekonomicznych i spotecznych. Moze
to uczyni¢ poprzez:

1. Potozenie nacisku na zwiekszenie skali dziatari optacal-
nych rynkowo, a takze takich, ktore ograniczaja nega-
tywne efekty zdrowotne i srodowiskowe funkcjonowa-
nia gospodarki w sposéb efektywny kosztowo (przede
wszystkim efektywnosé energetyczna).

2. Inwestycje w niskoemisyjne technologie o duzym po-
tencjale rozwojowym, nakierowane na osiggniecie
w Polsce korzysci skali w ich produkcji i powstanie silnych
osrodkéw posiadajacych odpowiednie know-how oraz
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zdolnosci produkcyjne pozwalajace na konkurowanie na
rynkach miedzynarodowych (przede wszystkim energe-
tyka odnawialna).

Wsparcie rozwoju energetyki rozproszonej oraz energo-
oszczednego budownictwa jako sposobu na istotng po-
prawe sytuacji na peryferyjnych rynkach pracy (w tym
szkolenia w zakresie zielonych kwalifikacji).

Wsparcie dywersyfikacji bazy gospodarczej w osrodkach
uzaleznionych od emisyjnych branz, w szczegdlnosci po-
przez inwestycje w szkolenie wysoko wykwalifikowanych
kadr, stymulowanie rozwoju zielonych branz oraz wspar-
cie dziatan badawczo-rozwojowych nakierowanych na
wzrost udziatu zaawansowanej produkcji o wysokiej war-
tosci dodanej w ofercie istniejgcych przedsiebiorstw.
Whprowadzenie zielonej reformy podatkowej, zwiekszaja-
cej obcigzenie fiskalne zwigzane z zuzywaniem ograniczo-
nych zasobow oraz emitowaniem szkodliwych substancji
oraz zmniejszajacej opodatkowanie pracy.

Ostone emisyjnych oraz energochtonnych branz przed
negatywnymi skutkami jednostronnego obcigzania ich
podatkami i parapodatkami srodowiskowymi poprzez
ujednolicenie obcigzen dla najbardziej emisyjnych oraz
energochtonnych débr produkowanych na terenie Unii
Europejskiej oraz poza jej granicami (na przyktad poprzez
cta srodowiskowe lub poszerzenie systemu handlu emisja-
mi na importerow).
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