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Przystapienie do procesu planistycznego

14 listopada 2013r. - podpisanie porozumienia pomiedzy
Dyrektorami Urzedow Morskich w Szczecinie, Stupsku i Gdyni w
sprawie wspotpracy przy sporzadzaniu:

» Opracowania studium uwarunkowan do planu

» Planu zagospodarowania przestrzennego polskich obszaréw
morskich

Zgodnie z treScia porozumienia Dyrektorzy Urzedow Morskich
sporzadza jeden spdjny projekt planu zagospodarowania
przestrzennego polskich obszaréw morskich w czesci odnoszacej sie
do wytacznej strefy ekonomicznej, morza terytorialnego oraz
morskich wod wewnetrznych Zatoki Gdanskiej.

Prace nad sporzadzeniem planow koordynuje Dyrektor Urzedu
Morskiego w Gdyni.




15 listopad 2013r. - publikacja
Obwieszczenia Dyrektoréw
Urzedéw Morskich o przystapieniu
do procesu planistycznego,

sktadajacego sie z 2 etapow:
> opracowanie studium
uwarunkowan do planu

» opracowanie Planu
Zagospodarowania
Przestrzennego Polskich
Obszaréw Morskich

Przystapienie do procesu planistycznego

OBWIESZCZENIE
DYREKTOROW URZEDOW MORSKICH .
z dnia 15 listopada 2013 1.

Na pocatewie art 37b ust.1 ustawy z dnia 21 marca 15971 .
o onszarach morskich Rzeczypospalitej Polskie) i administrach moeeskde)
“ (Dz. U. 2 2013r, poz. 834 Z pdan. m.)
araz art, 39 ust. 1 ustawy 2 dnia 3 patdziernia 2008 r. 0 udcsigprant informadii
o érodowisku i j&go ochrome, udziale spoleczedstwa w ochronie Srodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na Srodowisko
(Dz. U.z 2008 r. Nr 199, poz. 1227 z pé2n. 2m.),

Dyrektor Urzedu Morskiego w Gdyni,
Dyrektor Urzedu Morskiego w Stupsku
i Dyrektor Urzedu Morsklego w Szczecinie
podajg do publiczne) windomosci

informacje o przystapieniu do procesu planistycznego,
ktorego celem jest sporzadzenie projektu
Planu Zagospodarowania Przestzennedo Polskich Obszardw Morskich".

Proces planistyczny zaklada opracowanie;
1) . Studium uwanunkowar do planu’,
2) Planu Zagospodarowania Przestrzennago Polexich Obszarow Morskich™

Przecmictowy plan cbejmowat bedzie polskie obszary morskie w rozumieniu
ustawy z dnia 21 marca 1891r. o ebezarach morskich | administracji marsidej.
1j. obszar ograniczony:

— na zachodzie - granicq z wodami morza 1erytorialnego | wodami wytgcznej
strefy ekonomiczne) RFN,

- na wschodze - granica z wodami morza terytorialnego i wodami wytaczne)
strefy ekonomicznej Rosi,

— na pbinacy - zewnetrzna granica polskie) wylacznej strefy ekoaomicznej,

-2 poludniu - granicami dziasek swicancynych obszaru ladowego przylegaia-
cych dowad marskach,
z iem morskich wéd etrznych okreslony hwart. 4pkt1,3i4
ustawy z dnia 21 marca 1991 1. 0 obszarach morskich i adminisiraci morskie).
Obezar chjety planem obrazuje rysunek opublikowany na strenach interneto-
wych urzgdow morskich.
Prace nad sporzadzeniem planu bgdze Kkooreynowat Dyrekior Urzedu Morskiego
w Gdyni na podstawie porazumienia Dyrektordw Urzeddw Morskich 2 ania
14 listopada 2013r.
Whioski do planu megg byt skiacane w leminie do dnia 31 stycznia 2014 r.
na adres: Urzad Morski w Gdyni ul. Chrzanowskiego 10, 81-338 Gdynia
1ub elakironiczree na adres: planymorskie@umgdy.gov.pl.

Wadr formularza wnicsku znajduje sig na stronach intemetowyeh urzedéw
morskich:  www.umgdy.gov.pl; www.ums.gov.ph; www.umsl.gov.pl.

Winioskl dotyczace uwzglednienia w dlanie przedsiewzigcia MOgacago Zawsze |
znaczaco lub potencjainie Znaczaco oddziatywat na srodewisko, po ich weepnej
skceptacjl przez wiasciwego tarytorialnie dyrekiora urzedu morskiego, beda
wymagaly uzupeinienia o kang informacying przedsigwziecia, © ktdre] mowa w art.
3 pkt. 5 ustawy 2 dnia 3 patdziemika 2008 r. o udostgprraniu informacji o &rodo-
wisku ijego echronie, udziaie spoleczenstwa w CChIonie Srocowiska oraz ocanach
oddzialywania na Srodowisko.

Dyrektor Urzedu Morskiege Dyrektor Urzedu Morsiiego  Dyrekior Urzgdu Morskiego
Gdyni w Shup i

w Gdyni sk w Szczecinie
Andrzej Krélikowski TomaszBobin Andrzej Borowiec

Ja6ers




Przystapienie do procesu planistycznego
- akwen objety projektem

OBWIESZCZENIE DYREKTOROW URZEDOW MORSKICH
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) Studium uwarunkowan zagospodarowania
V' przestrzennego polskich obszarow morskich

» 7 marca 2014r. - podpisanie umowy z Instytutem Morskim
w Gdansku na opracowanie studium uwarunkowan
zagospodarowania przestrzennego polskich obszarow
morskich wraz z analizami przestrzennymi

» Planowany termin zakonczenia prac nad studium - styczen
2015r.

Studium nie bedzie miato mocy prawnej - dopiero plan
opracowany ha jego podstawie




Studium uwarunkowan zagospodarowania
przestrzennego polskich obszarow morskich

Pomimo, ze brak jest formalnego wymogu konsultowania Studium,
Urzedy Morskie zapewniaja szeroki udziat spoteczny w procesie jego
opracowywania:

» Publikacja w Gazecie Wyborczej, zamieszczenie na stronach
internetowych Urzedow Morskich i oOwczesnego Ministerstwa
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej oraz rozestanie
obwieszczenia droga pisemna do ponad 270 interesariuszy i
poinformowanie ich o mozliwosci sktadania wnioskéw do planu;
wptynety wnioski od 75 instytucji.

» Zorganizowanie dwoch spotkan konsultacyjnych:

15 lipca 2014r. — 160 uczestnikow; prezentacja zebranych
danych o obszarze morskim;

25 listopada 2014r. - planowana prezentacja wstepnych zapiséw
do Studium; omowienie konfliktow / synergii miedzy okreslonymi
dziatalnoSciami na obszarach morskich itp.




Dalsze etapy prac planistycznych

~ Opracowanie projektu planu zagospodarowania w skali 1:200 000
wraz Prognoza, uzgodnionego na poziomie krajowym

Planowany (wstepnie) termin realizacji: Ill kwartat 2015 - Il kwartat
2017r.

~ Przeprowadzenie konsultacji transgranicznych
Planowany (wstepnie) termin realizacji: Ill kwartat 2017 - Il kwartat
2018r.

~ Wykonanie badah uzupetniajacych, wynikajacych ze wskazan
zawartych w planie w skali 1:200 000

» Opracowanie planéw dla zalewéw, obszaréw portowych i akwenéw
wymagajacych doktadniejszych planéw, wskazanych w planie w skali
1:200 000

Harmonogram prac zalezy od
otrzymanych srodkéw finansowych.




Proces konsultacji planu

l. Uzyskanie wymaganych prawem uzgodnien / opinii

Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskief

» Uzgodnienie projektu Planu z gminami nadmorskimi

» Uzgodnienie ustalen planu, mogacych mie¢ negatywny wptyw na
ochrone przyrody danego parku narodowego z dyrektorami parku
narodowego

» Uzgodnienie planu z ministrami wtasciwymi do spraw: srodowiska,
gospodarki wodnej, kultury i ochrony dziedzictwa narodowego,
rolnictwa, rybotéwstwa, transportu, wewnetrznych oraz Ministrem
Obrony Narodowej
(dopiero po ukonczeniu prac nad projektem planu)




Proces konsultacji planu

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o wdostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spotfeczeristwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko:.

» Opinia Organu inspekcji sanitarnej oraz RDOS o Projekcie Planu
zagospodarowania wraz z Prognoza

(dopiero na etapie strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko)

Planowana jest nowelizacja ustawy o obszarach morskich RP i
administracji morskiej, ktora bedzie precyzowac organy uzgadniajace
i opiniujgce plany zagospodarowania przestrzennego obszaréw
morskich.




Proces konsultacji planu

Il. Konsultacje spoteczne

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o wdostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko:

Nalezy podawac¢ do publicznej wiadomosci informacje o:

» Przystapieniu do opracowania projektu planu,

» Mozliwosci zapoznania sie z dokumentacja,

» Mozliwosci sktadania uwag i wnioskoéw,

» Sposobie i miejscu sktadania uwag i wnioskow,

» Organie wtasciwym do rozpoznawania uwag i wnioskow,

» Postepowaniu w sprawie transgranicznego oddziatywania na srodowisko.

—
.

W nowelizacji ustawy o obszarach morskich RP i administracji
morskiej planuje sie m.in. okresSlenie procedury prowadzenia
konsultacji spotecznych.

2. Planowane sa 4 duze spotkania konsultacyjne dla wszystkich
zainteresowanych i ok 10 mniejszych spotkan z okreSlonymi
grupami intereséw (np. gminy, przedsiebiorcy, rybacy...) na etapie
opracowywania planu.




Proces konsultacji planu

Ill. Uzgodnienia transgraniczne

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o wdostepnianiu informacji
o Ssrodowisku | jego ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko:.

Zgodnie z wymogami w.w. ustawy, transponujacej zapisy Konwencji z
Espoo, uzgodnienia transgraniczne dotycza tylko ochrony srodowiska.

Na etapie opracowywania projektu planu zagospodarowania planuje sie:

> Formalne konsultacje z krajami, ktérych Srodowisko moze by¢
narazone na  skutek przyjecia planu zagospodarowania
przestrzennego polskich obszaréw morskich (konsultacje wynikajace z
Konwencji z Espoo);

> Robocze spotkania z przedstawicielami krajow Morza Battyckiego,
podczas ktérych beda dyskutowane zapisy planu.




Wiecej informacji o rozpoczetym procesie
planistycznym na stronie: www.umgdy.gov.pl
(zaktadka ,projekty” —— ,plany morskie”)

URZAD MORSKI w GDYNI
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Wielopoziomowy model zarzadzania
w planowaniu przestrzennym
obszarow morskich

w Regionie Morza Battyckiego




{ MULTI-LEVEL GOVERNANCE
Aﬁ IN MARITIME SPATIAL
THROUGHOUT THE BALTI

arh ; SALTIC SEA REGION
PartiSEApate

Podstawowe informacje

« BSR Programme 2007-2013
* Projekt flagowy SUERMB

« 09.2012 - 09.2014

« Polska, Niemcy, Szwecja, Lotwa,
Litwa | Norwegia



http://www.partiseapate.eu/




MULTI-LEVEL GOVERNANCE
IN MARITIME SPATIAL PLANNING

J /‘T."R°”°"°”T THE BALTIC SEA REGION
PartiSEApate

Dziatania:

» seria warsztatow (dialogue workshops) poswieconych najwazniejszym
tematom Battyckim: zegluga/porty, energetyka wiatrowa, dziedzictwo
kulturowe/turystyka, marikultury/nowe uzytkowania, badania/ochrona
srodowiska, zmiany klimatu, wymiana danych

* Obszary pilotazowe (PL-SE ,Middle Bank”)
» Grupy eksperckie

Produkty:

- Wielopoziomowy model zarzgdzania PPOM

- Poradnik wielopoziomowych konsultacji

- Wielopoziomowa analiza interesariuszy

- Wazrost swiadomosci interesariuszy i wzmocnienie dialogu

Wzrost sSwiadomosci planistow i wzmocnienie wspotpracy (MSP Forum)




{ MULTI-LEVEL GOVERNANCE
A/‘ PATIAL

PartISEApate

PartycypaCJa W PPOM cel

» PPOM powinno byc¢ procesem,
w ktorym gtos jest dawany
wszystkim interesariuszom.

» ,Puzzle 3D” - jaki poziom
(battycki, regionalny, lokalny)
reprezentuja, co jest dla nich
wazne, jaka maja site -
jednym stowem analiza

Interesariuszy




rybotéwstwo

Zegluga i
porty

Srodowisko i
zmiany
klimatu

marikultura

Turystyka i
dziedzictwo
kulturowe

Badania i
dane

DG Mare

European Anglers
Alliance

DG Agri

IMO,

DG Mare,
DG Move
ECSA
ICS,
BIMCO

WSC
DG Environment,

UN

WWEF
DG Energy

DG Mare,
ENTSO-E,
EWEA

DG Mare

DG Agri
UNESCO

INSPIRE Committee
ESPON
ICES

Baltic RAC
HELCOM Fisheries and Environment Forum
Fisheries Secretariat

BALTFISH Forum
BPO

HELCOM Maritime, EUSBSR
PA Clean Ship

HELCOM
Coalition Clean Baltic

CBSS Advisory Group
BASREC

ENTSO-E Baltic Sea Regional Group.

Baltic Sea Tourism Commission

CBSS Baltic Sea Monitoring Group on
Heritage Cooperation

Baltic University Programme
HELCOM

BSRUN

BONUS

Baltic Sea Hydrographic Commission

Daltimn Dacanrcrh nratiacte

National Associations of
Fishermen

National associations of Fish
processing sector

National Ministries
Largest Port Authorities

National Ministries and Agencies

Ship owners (national)

National NGOs

National Ministries and Agencies

National Associations of
renewables energy producers

National NGOs
National Ministries and Agencies
National owners of energy grid

Key enterprises in energy sector
National Ministries and Agencies

National Ministries and Agencies

National Maritime Museum

National Ministries and Agencies

Key maritime research institutes
and universities

Key research projects

Regional Associations of Single fishermen

Fisherman (Fisheries Local

Action Groups) mun|C|paI|t|es

Regional authorities

Small port authorities municipalities

Regional authorities

Regional NGOs Local Agendas 21

Regional Agendas 21 municipalities
Regional authorities
Regional authorities municipalities
Wind mill farms owners

Producers of wind mills

Regional authorities municipalities

aquaculture enterprises

Regional authorities municipalities

Regional tourism marinas owners

associations . -
tourist facility owners
local maritime museums

local tourist, associations
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Interest in participation in MSP discussions in the future [%]

B Local discussions

B Regional discussions

W National discussions

B Cross-border discussions

B Transnational discussions
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Giowne wnioski

* Podobienstwo procesow w krajach battyckich;

 Prawo - akty prawne dot. PPOM lub ksztattujgce planowanie
przestrzenne ogolnie;

« Administracja odpowiedzialna za proces — czasami zewnetrzni eksperci
odpowiedzialni, za opracowanie planow;

» Wieksze zaangazowanie poziomu lokalnego i krajowego niz regionalnego
(poziom lokalny — administracja, rowniez NGO, firmy, przedsiebiorstwa);

* Konsultacje transgraniczne z zasady skupione wokot transgranicznej
Oceny Oddziatywania na Srodowisko;

* Niemcy, Litwa | Szwecja — szersze podejscie jednakze ciggle o

gkterze nieformalnym,;
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Glowne wnioski

« Szwecja — dobry przyktad nowego podejscia;

» Charakter konsultacji — wielostopniowy proces zgodny z nowoczesnymi
trendami — zréznicowanie pomiedzy krajami;

* Brakuje — podnoszenia swiadomosci interesariuszy co do celow i zadan
PPOM (w celu podniesienia jakosci uczestnictwa);

« Konsultacje na poziomie battyckim i unijnym sporadyczne — powod —
prawdopodobnie niepewnosc¢ co do korzysci

« Zazwyczaj — jesli prawo nie stanowi inaczej — konsultacje sg ograniczone
do minimum.




Poziom Poziom Poziom Poziom
lokalny  regionalny  krajowy trans-
graniczny

konsultacje
jako dobre

Podstawa | Organizator Koniecznos¢ konsultowania Inne poziomy
prawna konsultacji wiaczone w

praktyki

Podkreslona waznos¢ procedury

srodowiskowej i  Estonskich
,Dobrych Praktyk
dministrac Tk T Zaangazowania”.
. administracja ylko rans-
=stonia - regionalna + + + SO0S graniczny Rekomendowane jest
organizowanie wiekszej ilosci
dyskusji i spotkan jesli zakres
planu  jest znaczacy dla
spoteczenstwa.
Ministerstwo Gtéwne narzedzie — spotkania
Qchrony Trans- publiczne. Waznym jest dotarcie
totwa + Srodowiska i + + + + STy do jak najszerszego grona
Rozwoju odbiorcow rzez uzywanie
Regionalnego réznych srodkéw przekazu.

Konsultacije na 4 poziomach —
rozpoczecie planowania, SOOS,
koncept planu, rozwigzania
- planistyczne. Oprocz
Litwa -+ '\Sﬂ:géséx:g © + - + -srglgs ;:Z:;Sczny tr.adycyjnych narzedzi sugerUj:e
sie przeprowadzanie
dyskusji/spotkan z  gtdwnymi
interesariuszami dot. gtdwnych
konfliktéw przestrzennych.



Podstawa | Organizator Inne
prawna konsultacji poziomy

Poziom Poziom Poziom Poziom

wigczone w

lokalny regionalny  krajowy trans- lfonSU“aCJe
graniczny jako dobre

praktyki

Waznos$é S0O0S jako
gtéwnego narzedzia

Administracja Tylko Trans- . .
- . k ltacji. K I PI
+ morska + + SOOS  graniczny ons_,u tacl , onsultacie Planu
powinny by¢ przeprowadzane
zgodnie z zapisami prawnymi.
Konsultacje na trzech etapach
* rozpoczecie procesu,
+ SOOS + 1wersja planu,
Federalna v « druga wersja planu.
ja ds. attycki,
+ agencja + + + + " _ .
morskich i unijny Zgodnie z obowgzwqcyrn
. prawem konsultacje maja
hydrograficzny "
ch (BSH) miejsce w zaawansowanym
etapie planistycznym. Brak
dyskusji na wczesnym etapie,
jedynie zapytanie o ,interesy”
Metoda pasywna -
i ogloszenia w  prasie |
Qgenc:ja e Trans- rozestane zaproszenia na
- arzgdzania . :
Tvlk spotkania.
Szwecja Obszarami -+ - + o graniczne,

CONL  halvurlki R TR



MULTI-LEVEL GOVERNANCE
IN MARITIME SPATIAL PLANNING

J ﬁT."R°”°"°”T THE BALTIC SEA REGION
PartiSEApate

Zasady efektywnego zaangazowania spoteczenstwa

- Wdrazanie projektow zorientowanych na tematyke partycypacii;

o Edukacja interesariuszy co do zadan, celow i wptywu zapiséw planow po
wdrozeniu;

o Jasno okreslony cel i parametry konsultacji - przejrzystosc¢ procedur;
o Zaangazowanie szerokiego zakresu interesariuszy;

> Mozliwie jak najwczesniej;

o Przejrzystosc decyzji i zapisow planistycznych;

- Rozwqj i wdrazanie narzedzi komunikacji;

- Jasne zasady dostarczania informacji zwrotne;.




MULTI-LEVEL GOVERNANCE
IN MARITIME SPATIAL PLANNING

J ﬁT."R°”°"°”T THE BALTIC SEA REGION
PartiSEApate

Konsultacje trans-graniczne

Ograniczenia konsultaciji:

« Konsultacje zazwyczaj majg miejsce na péznym etapie planowania lub kiedy
niektore decyzje zostaty podjete;

« Konsultacje sg utrudnione jesli kraje sg na roznym etapie planowania.
Procedury i harmonogram planistyczny lezy w gestii krajow.

* Problemy jezykowe. Ttumaczenia nie sg dostarczane lub sg bardzo ztej
jakosci

Charakter planéw moze sie réznic w zaleznosci od kraju




( MULTI-LEVEL GOVERNANCE
] IN MARITI PATIAL
THROUGHOUT THE BALTI

_.‘2; : e s
PartiSEApate

Sugestie co do wzmocnienia perspektywy
transgranicznej | pogtebienia konsultacji

« planisci morscy” powinni mie¢ dobrg wiedze o battyckich, regionalnych,
Krajowych trendach;

 nieoficjalne platformy wspotpracy pomiedzy sektorami w formie regularnych
konferencji przekazujgcych informacje o najnowszych trendach;

« ,Okragte stoty” w celu rozwigzywania konkretnych problemow;

« Konsultacje transgraniczne powinny mie¢ charakter pro-aktywny (wizyty w
krajach sgsiedzkich) jak i realistyczny harmonogram;

« W przypadku konsultacji pomiedzy sektorami administracja powinna petnic role
neutralnego moderatora;

« Konsultacje powinny skupiac sie tylko na kwestiach trans-granicznych;

» Nalezatoby opracowac przewodnik / regulacje dot. transgranicznych konsultacji,
ctore powinny wychodzi¢ poza zapisy konwencji ESPOO.

Iniegacowane kryteria lokalizacyjne
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Poradnik — gtowna idea

» Lista pytan, ktore prowadzacy proces powinni sobie
zadawac na roznych etapach

Nie

» Gotowy przepis jak zorganizowac proces.
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Gtowne pytania

KTO powinien by¢ konsultowany (jaki poziom);

KIEDY (etap procesu) powinien byC konsultowany;

w JAKI sposob powinien bycC konsultowany (patrz
definicja konsultacji);

Przy uzyciu jakich narzedzi.




w kierunku skutecznych konsultacji

EU/global

Baltic

National

Cross-border

Regional

Local

Assessment of
the content

Drawing up a
vision aims
and objectives

Stocktaking

Analyzing
spatial
conflicts

Developing
solutions

Drafting a
spatial plan

Implementing
spatial plan

)

Sprawdzenie
zasobow

(D)

informowanie

Prosba o
wkiad

Prosba o
opinie, reakcje
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Co powinno byé¢ zrobione

Wszyscy odpowiedni interesariusze na poziomie battyckim zostali rozpoznania i okreslono sposoby
komunikaciji

Wszyscy odpowiedni interesariusze na poziomie krajowym zostali rozpoznania i okreslono sposoby
komunikacji

Wszyscy odpowiedni interesariusze na poziomie regionalnym zostali rozpoznania i okreslono sposoby
komunikaciji

Wszyscy odpowiedni interesariusze na poziomie lokalnym zostali rozpoznania i okreslono sposoby
komunikacji

Odpowiedni interesariusze (na réznych poziomach) zostali poinformowani 0 rozpoczeciu procesu
planistycznego (réwniez contact-points w krajach sasiednich)

Przejrzane zostaly ogélnie dostepne zasoby prawne na poszczegolnych poziomach odnoszace sie do
konsultacji

Przygotowana zostata strategia wielopoziomowych konsultacji

Zapytano poziom transgraniczny czy chce, kiedy i w jaki sposéb by¢ konsultowany (umowa
dzientelmenska)

Zapytano poziom krajowy czy chce, kiedy i w jaki sposob by¢é konsultowany (umowa dzientelmenska)

Zapytano poziom regionalny czy chce, kiedy i w jaki sposéb byé konsultowany (umowa dzientelmenska)

Zapytano poziom lokalny czy chce, kiedy i w jaki sposoéb byé konsultowany (umowa dzientelmenska)

TAK

NIE



Dziekuje za uwage

Magdalena Matczak




