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WWEF Polska apeluje

o0 jak najszybsze przygotowanie i wdrozenie
nowoczesnego, zintegrowanego systemu ochrony
przeciwpowodziowej, opartego m. in. na:

» wykorzystaniu naturalnych obszarow
retencyjnych w dolinach rzek,

» powstrzymaniu zabudowy dolin rzecznych

Podstawy nowoczesnej ochrony przeciwpowodziowej
powinny by¢ przygotowane przez interdyscyplinarny
zespol, ztozony nie tylko z ekspertow roznych
dziedzin, takich jak hydrologia czy ekologia, ale
réwniez z zaangazowaniem roznych grup interesu
(m.in. firmy ubezpieczeniowe 1 reasekuracyjne,
samorzady, organizacje pozarzadowe, centra
zarzadzania kryzysowego)
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Powodzi nie da si¢ uniknaé

Nalezy zda¢ sobie sprawe, ze od czasu, kiedy ludzie osiedlili
si¢ w dolinach rzek, sa wciaz narazeni na zalanie podczas
wezbran. Zdaniem przewazajacej wigkszosci ekspertow
zajmujacych si¢ gospodarka wodna, nie ma obecnie
mozliwo$ci zbudowania systemu ochrony przed powodzia,
ktéry bylby niezawodny i gwarantowalby stuprocentowe
bezpieczenstwo przy kazdym ekstremalnym wezbraniu.
Zabudowa obszarow nadrzecznych jest faktem a urbanizacja
dolin rzecznych niecodwracalnym procesem. Nalezy wigc tak
postepowaé, aby wezbrane wody powodowaty jak
najmniejsze szkody.

Priorytetem ochrony przeciwpowodziowej
musi by¢ ochrona zycia ludzkiego.

Wiara w skuteczno$é technicznych Srodkéw ochrony
przeciwpowodziowej jest zgubna

Powodzie ostatnich lat pokazaty, ze dotychczasowe metody
ochrony przeciwpowodziowej, ograniczajace si¢ gtownie do
zachowywania, podwyzszania i modernizacji istniejacych
oraz budowy nowych obwatowan, s nieskuteczne. Budowa
walow przeciwpowodziowych oznacza zwezenie koryta
wielkich wod poprzez odcigeie znacznych powierzchni
obszarow zalewowych w dolinach rzek. To z kolei utatwia
zabudowe terendw zagrozonych powodzia, zwlaszcza ze
waly stwarzajq iluzj¢ pelnego bezpieczenstwa. Przerwanie
walu lub przelanie si¢ wody przez jego korong podczas
powodzi zawsze powoduje ogromne straty na takich
obszarach. W dalszej perspektywie wymusza to zwigkszanie
naktadoéw inwestycyjnych na ochrong przeciwpowodziowa.

Zwigkszanie wydatkow publicznych na ochrone
przeciwpowodziowa pociaga za soba coraz
wigksze straty powodziowe oraz coraz wigksze
wydatki na likwidacj¢ skutkéw powodzi.
Tak powstaje bledne kolo ochrony
przeciwpowodziowej. Ta bledna strategia nie
zmienila si¢ co najmniej od 100 lat.

Brak informacji o zagrozeniach prowadzi do tragedii

Wielu mieszkancow dolin rzecznych nie zdaje sobie sprawy
z grozacego im niebezpieczenstwa. Wigkszos¢ z nich nie wie
nawet, ze mieszka na terenach zalewowych, na ktorych
w przypadku przerwania watu przeciwpowodziowego pojawi
si¢ woda. Wynika to z faktu, iz organy wydajace pozwolenia
na budowe nie dysponuja mapami ryzyka powodziowego,
ktore okreslatyby zasieg potencjalnego zagrozenia. Prowadzi
to do sytuacji, kiedy osiedla mieszkaniowe powstaja na tzw.
polderach zalewowych, a wigc obszarach zarezerwowanych
pierwotnie dla gromadzenia wielkich wod powodziowych.

Niewystarczajaca retencja dolin rzecznych

Na skutek zabudowy dolin utracilismy 3/4 obszaréw
zalewowych nad Odra i Wista. Zbiorniki retencyjne tych strat
nie zrekompensuja. Moga one odgrywac znaczaca rolg
w zapobieganiu powodziom jedynie na niektorych terenach.
Dlatego tak wazne jest, aby ich lokalizacja i pojemno$¢
zostaty doktadnie zaplanowane, z uwzglednieniem
warunkéw hydrologiczno-meteorologicznych w catej
zlewni, a szczegdlnie czgstotliwosci wystapienia zjawisk
ekstremalnych. Budowa zbiornikéw w Polsce nie spetnia
tych wymogow.

Nawet stynny zbiornik Czorsztyn chroni niewielka czg$¢
zlewni Dunajca, nie majac istotnego znaczenia dla ochrony
potozonego 40 km nizej Nowego Sacza. Warto sobie
uzmystowi¢, ze dla ochrony zlewni gornej Wisty takich
zbiornikéw musiatoby byé¢ 50, co oczywiscie jest
rozwiazaniem nierealnym i nieuzasadnionym ekonomicznie.

Tym bardziej, ze zbiorniki przygotowane sa na
pomieszczenie ograniczonej ilosci wody. Ich przerwanie w
przypadku wystapienia wigkszego niz zaplanowano doptywu
wod prowadzi do ogromnych strat na skutek zalania catych
dolin potozonych ponizej. Zagrozenie to jest szczegolnie
wysokie w ostatnich latach, kiedy to obserwuje si¢ nasilenie
wystepowania opadow nawalnych.

Z innych rozwiazan zwigkszajacych retencjg dolin rzecznych
niestety w Polsce si¢ nie korzysta. Z wyjatkiem Zbiornika
Bukow na Odrze, przekazanego do eksploatacji we wrzesniu
2002, nie oddano do uzytku zadnego nowego polderu
przeciwpowodziowego, ani na Wisle, ani na Odrze;
w zadnym miejscu nie przeprowadzono takze znaczacego
odsuniecia obwatowan od rzeki.

W dotychczas nie ograniczonych walami
dolinach rzecznych buduje si¢ obwalowania,
ktore nikogo i niczego nie chronia. Budowa
i utrzymanie tych waléw s niezwykle kosztowne.



Po pierwsze: nie szkodzi¢

Koncepcja ochrony przeciwpowodziowej propagowana

przez WWF opiera si¢ glownie na zachowaniu

i przywroceniu jak najwigkszej powierzchni retencyjnej

zarowno na terenach nadrzecznych, jak 1 w calej zlewni.

Mozna to osiagnaé m.in. poprzez:

» odsunigcie watdw od koryta rzeki na tych odcinkach,
na ktorych nie ma zabudowy,

» rozebranie tych walow, ktore nikogo ani niczego nie
chronia,

» przywrocenie funkcjonowania istniejacych i budowe
nowych polderow zalewowych,

» zachowanie i odtwarzanie terenow podmoktych,
charakterystycznych dla dolin rzecznych: tak
nadrzecznych, lasow tggowych, torfowisk i starorzeczy,

» zachowanie naturalnych i renaturyzacja
przeksztalconych odcinkéw ciekow i obszarow
zalewowych,

» dolesianie zwlaszcza na terenach gorskich i podgorskich
(z zachowaniem zasady odtwarzania biotopoéw lesnych
zgodnych z siedliskiem),

» stosowanie odpowiednich zabiegow agrotechnicznych
imelioracyjnych.

Wedlug WWE, zaréwno nad Wista, jak i nad Odra, istnieje
wciaz wiele obszardw, ktore nadaja si¢ na przejgcie wielkich
wod bez powodowania na nich strat gospodarczych
i spotecznych. Nalezy je bezwzglednie wykorzystaé
w ochronie przeciwpowodziowej. Z uwagi na postgpujaca
zabudowe obszarow zalewowych, jednym z najpilniejszych
zadan jest formalne wyznaczenie tych obszarow i - tam gdzie
to jeszcze mozliwe - prawne zabezpieczenie ich przed
zabudowa.

Powiazana z ochronga przeciwpowodziowa
renaturyzacja rzek nie oznacza powrotu do
stanu sprzed wielu wiekéw. Nie mozna przeciez
usung¢ cennej kulturowo i gospodarczo
zabudowy.

Tereny zalewowe to ostoje bioréznorodnosci, ale tez
naturalne oczyszczalnie $ciekow

Dla naturalnych ekosystemow dolin rzecznych wezbrania
wod i czasowe podtopienia sa nie tylko nieszkodliwe, ale
wrecz konieczne do ich funkcjonowania. Rozlewiska dziataja
jak hamulec na fal¢ kulminacyjna, powodujac jej
sptaszczenie i zmniejszenie ryzyka zalania obszarow
zamieszkatych. Przywrocenie terenow zalewowych daje nie
tylko zwigkszenie efektywnos$ci ochrony przeciw-
powodziowej, ale wspomaga takze samooczyszczanie sig
wod powierzchniowych i gruntowych, wzbogaca zapasy wod
podziemnych, utrzymuje bogactwo biologiczne, tworzy
mikro - i makro$rodowisko dla zagrozonych gatunkow roslin
i zwierzat.Musimy przy tym pamigtac, ze nadrzeczne lasy
legowe to najbogatsze i jednoczesnie najbardziej zagrozone
siedliskaroslinizwierzat w Europie.

Solidne dane o calej zlewni podstawa efektywnej ochrony
przeciwpowodziowej

Skuteczna ochrona przeciwpowodziowa powinna opierac si¢
na rozpoznaniu warunkéw srodowiskowych oraz aktualnego
stanu zabezpieczen. Niezbgdne sa m. in. dane na temat
srodowiska przyrodniczego dolin rzecznych i mozliwosci
jego synergicznego wykorzystania do ochrony przed
powodzia. Dla prawidtowej oceny zasiggu i czgstotliwosci
powodzi konieczne jest zebranie i przeanalizowanie danych
charakteryzujacych rezim hydrologiczny gltéwnych rzek
dorzecza (przeptywy maksymalne, stany woéd im
odpowiadajace, trendy wicloletnie i zmiany zachodzace
w ostatnich latach) oraz odpowiednich danych
meteorologicznych (w wieloletniej perspektywie czasu).

Powyzsze dane potaczone z informacjami dotyczacymi m.in.
lokalizacji zabudowy mieszkaniowej i obiektow
infrastruktury, a takze gestosci zaludnienia, moga postuzy¢
do sporzadzenia ogolnego planu dla catej zlewni oraz
wyznaczenia obszaré6w priorytetowych do ochrony. Dane
takie sa rowniez niezbgdne dla sporzadzenia map zagrozenia
powodziowego. Mapy te powinny zosta¢ wiaczone do
planéw zagospodarowania przestrzennego kazdej gminy.
Umozliwi to samorzadom rzeczywiste wplywanie na
gospodarke przestrzenna, w tym na ograniczenie rozwoju
budownictwa mieszkaniowego i inwestowania na terenach
najbardziej zagrozonych przez powodz. W konsekwencji
doprowadzi to do zmniejszenia strat w przypadku
wystapienia katastrofalnych wezbran.



Tylko wspdlne i kompleksowe dzialania zwigksza nasze
bezpieczenstwo

Wedtug WWF nowoczesna i skuteczna ochrona
przeciwpowodziowa wymaga konsekwentnie
przeprowadzonych, dlugofalowych i wielokierunkowych
dziatan w skali calej zlewni. Wiaze si¢ to m. in.
z koniecznoscia przetamania wielu schematéw i innego
spojrzenia na sposob uzytkowania rzek i ich dolin. Dla
rozwiazania probleméw, ujawnionych przez kolejne
powodzie, konieczna jest $Scista wspoltpraca specjalistow
z roéznych dziedzin. Zintegrowany system ochrony
przeciwpowodziowej musi bowiem uwzglednia¢ naturalne
procesy 1 zjawiska, a takze obejmowac dziatania w wielu
dziedzinach, m.in. w gospodarce lesnej, rolnictwie,
planowaniu przestrzennym i gospodarce wodnej. Wymaga to
takze konkretnych rozwiazan legislacyjnych. Niezmiernie
wazny, dla ograniczenia strat powodziowych, jest réwniez
odpowiedni system prognoz i wczesnego rozpoznania
zagrozenia, a takze edukacja lokalnych spotecznosci
zyjacychna terenach zagrozonych zalaniem.

Dla poszczegdlnych fragmentow zlewni, w zaleznosci od
warunkow meteorologicznych, rezimu hydrologicznego,
intensywno$ci zagospodarowania i przeksztalcenia dawnych
terenow zalewowych, wielkosci i lokalizacji chronionych
osiedli i obiektow infrastruktury, gestosci zaludnienia oraz
warunkow Srodowiskowych, nalezy zastosowaé adekwatna
kombinacje technicznych i nietechnicznych metod ochrony
przeciwpowodziowej. Jedynie kompleksowe dziatania
w skali calej zlewni pozwola racjonalnie gospodarowaé
ograniczonymi funduszami i unikaé sytuacji, kiedy ochrona
terenow potozonych w gornej czesci dorzecza doprowadza
do wigkszych strat na terenach potozonych ponize;.

Wedlug WWEF, niezmiernie wazne jest uwzglednianie
ochrony przeciwpowodziowej w uregulowaniach prawnych
dotyczacych zagospodarowania przestrzennego,
budownictwa, gospodarki wodnej i Sciekowej, rolnictwa czy
lesnictwa.

Zadne dzialania w dorzeczu nie moga
powodowac wzrostu zagrozenia powodziowego.
Dlatego wszystkie inwestycje hydrotechniczne,
np. dla potrzeb zeglugi czy energetyki, musza
zosta¢ przebadane pod katem ich wplywu na
zwigkszenie ryzyka wystapienia i zasig¢gu
powodzi.

Restrykcje obejmowac powinny rowniez wszelkie
przedsigwzigcia ograniczajace naturalna retencje oraz
zwigkszajace i przyspieszajace odptyw powierzchniowy.

WWF uznaje tez za niezbgdne zréznicowanie stawek
ubezpieczeniowych, zaleznie od stopnia ryzyka zalania.
Byloby to jednym z elementéw mechanizmu ograniczania
zabudowy terenow zagrozonych. Ubezpieczenia na
obszarach o najwigkszym ryzyku powodziowym winny by¢
obowiazkowe i podlega¢ przynajmniej czesciowej refundacji
zbudzetu panstwa.

Panstwo powinno podja¢ réwniez kroki w kierunku wykupu
gruntow czgsto doswiadczajacych katastrofy powodzi za
ceng, ktora pozwoli na przeniesienie si¢ mieszkancoéw tych
terenéw w bezpieczne miejsca. Dziatania takie maja
najwigksze szanse powodzenia tuz po powodzi. Mieszkancy,
ktérzy wyremontuja i odbuduja swoje domy nie sa juz
bowiem sklonni do szukania "bezpiecznego" miejsca,
zapominajac z czasem, ze klgska powodzi moze ich
dosiggnaé ponownie. Podnoszenie $wiadomoSci
mieszkancow obszaré6w zalewowych na temat istniejacych
zagrozen oraz uczenie ich racjonalnego zachowywania sig¢
w obliczu katastrofy sa, zdaniem WWEF, niezbednymi
elementami nowoczesnej ochrony przeciwpowodziowej,
znacznie ograniczajacymi skutki powodzi.

Zintegrowany system ochrony przeciw-
powodziowej, o ktorego wprowadzenie apeluje
WWF Polska, pozwala znacznie ograniczy¢

ryzyko powodzi i ich skutki. Warto go wdrozy¢,
pamigtajac o tym ze dotychczasowe metody si¢
nie sprawdzily, a koszty poniesione na
zapobieganie powodziom sa bez porownania
mniejsze od kosztow akcji ratunkowych i
kosztow usuwania skutkow powodzi.

Czekamy czy dzialamy?

Konkretnym przyktadem

dziatan na rzecz koncepcji

"dawania rzece przestrzeni " i
jest opracowany przez WWF
»Atlas obszaréw zalewowych .
Odry”, umozliwiajacy Al
wyznaczenie wzdhuz catego
biegu Odry takich miejsc,
gdzie woda moze rozlewac si¢
bezpiecznie, bez powodo-
wania strat. WWF
przygotowuje obecnie
»Koncepcje ekologicznie ukierunkowanej ochrony
przeciwpowodziowej dla Odry”, w ktorej na mapach
przedstawione zostana rozwiazania dla poprawy
bezpieczenstwa powodziowego, w tym wskazane miejsca
mozliwych odsunig¢ obwatowan i lokalizacji polderéw
zalewowych.




