Warszawa, 15.04.2020 r.

Zgtaszane uwagi, wnioski i sugestie do projektu Polityki gospodarki niskoemisyjnej dla wojewddztwa slgskiego. Regionalnej polityki energetyczna do roku 2030 wraz
z Prognoza oddziatywania na srodowisko

Lp. Czesc¢ dokumentu, Tresc uwagi (propozycja zmiany) Uzasadnienie uwagi
do ktorego odnosi
sie uwaga
(rozdziat/strona/pun
kt)

1. s.3, Wstep We wstepie pojawia sie sformutowanie ,, zobowigzujacej Nalezy rozrézni¢ niska emisje, tj. emisje pytdw i szkodliwych
panstwa cztonkowskie do znacznego ograniczenia niskiej emisji, | gazobw na wysokosci do 40 m., czyli przede wszystkim z
okres najblizszych lat bedzie niezwykle wazny pod wzgledem gospodarstw domowych, powodujacg tzw. smog od emisji gazéw
zamiany struktury produkcji energii, gtéwnie poprzez cieplarnianych, tj. przede wszystkim dwutlenku wegla, metanu i
ograniczenie wykorzystania tradycyjnych zrédet energii i innych gazéw cieplarnianych. Zaréwno kontekst wstepu, catego
zastgpienie ich zrodtami odnawialnymi." dokumentu (z pierwszorzednym celem redukcji emisji gazow

cieplarnianych a nie , niskiej emisji”) jak i zobowigzania Polski na
poziomie UE (na 2020 i 2030 r.) wskazujg raczej na emisje gazow

Postuluje sie zamiane ,niskiej emisji” na ,,emisji gazow cieplarnianych, a nie walke ze zjawiskiem niskiej emisji.

cieplarnianych”.




s.3, Wstep

W definicji gospodarki niskoemisyjnej:

postuluje sie zamiane ,,Z kolei pod pojeciem gospodarki
niskoemisyjnej mozemy przyjmowac zbiér dziatan cztowieka
podejmowanych w procesie uzytkowania srodowiska i jego
zasobdw oraz w procesie gospodarczym, prowadzonych w taki
sposdb by ograniczac ucigzliwo$é i negatywne skutki tych
dziatan na jakosc¢ srodowiska (w szczegdlnosSci powietrza) przy

zachowaniu wysokiej efektywnosci ekonomiczne;j."
Na:

,,Z kolei pod pojeciem gospodarki niskoemisyjnej mozemy
przyjmowac zbidr dziatan cztowieka podejmowanych w procesie
uzytkowania srodowiska i jego zasobdw oraz w procesie
gospodarczym, prowadzonych w taki sposdb by ograniczac
ucigzliwosé i negatywne skutki tych dziatan na jakosé
Srodowiska (w szczegdlnosci emisje gazéw cieplarnianych) przy

zachowaniu wysokiej efektywnosci ekonomicznej."

Termin ,,gospodarka niskoemisyjna” odnosi sie przede wszystkim
do kwestii redukcji emisji gazéw cieplarnianych, nie poprawy
jakosci powietrza. Oczywiscie dziatania w ramach ,gospodarki
niskoemisyjnej”, poprzez wymiane zrddet ogrzewania i dziatania
w transporcie moze tez prowadzi¢ do obnizenia ,niskiej emisji” i
poprawy jakosci powietrza. Rowniez dokumenty UE wprost
wskazujg na nadrzedng kwestie ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych (zob.
https://ec.europa.eu/regional policy/pl/policy/themes/low-
carbon-economyy/)

s.17

W paragrafie dot. zasobow wegla

»Wojewddztwo slaskie z zasobami udokumentowanymi, a takze
prognostycznymi i perspektywicznymi, pozostaje, i w dalszym
ciggu moze by¢ najwazniejszym rodzimym zrédtem pozyskania
wegla kamiennego, kluczowym dla zapewnienia bezpieczerstwa
energetycznego kraju przez co najmniej 20-40 lat.11

Postulujemy usuniecie akapitu.

Paragraf sugeruje, ze opieranie bezpieczefAstwa energetycznego
Polski i Slgska na spalaniu wegla kamiennego jest najlepszym,
wrecz jedynym rozwigzaniem podczas gdy przecza temu rynkowe
dane i prognozy optacalnosci:

a) zgodnie z prognozami perspektywy podazy surowca i rola
branzy wydobyweczej na $lgskim rynku pracy bedg z roku
na rok coraz mniejsze (zobhttp://wise-europa.eu/wp-
content/uploads/2018/11/0d restrukturyzacji do trwal
ego wzrostu. Przypadek Gornego Slaska.pdf, str. 37)

b) Juz w latach 2018 i 2019 gdrnictwo wegla kamiennego w
Polsce nie bytlo w stanie zaspokoi¢ krajowego
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zapotrzebowania na wegiel, co skutkowato wysokim
poziomem importu surowca z zagranicy ( odpowiednio 20
i 16,2 min ton)

c) W Polsce spada produkcja pradu z wegla oraz
zapotrzebowanie na prad, co znaczaco podwaza teze
zawartg w akapicie i oznacza, ze wegiel w perspektywie
20-40 lat nie bedzie kluczowy dla zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego kraju.

s.23 Ad. Dywersyfikacji struktury wytwarzania energii elektryczne;j. Rozbudowa odnawialnych i rozproszonych Zrddet energii sg
kierunkami transformacji energetycznej wskazywanymi w
Postulujemy rozszerzenie zdania o wyttuszczong czes¢: analizach budowy gospodarki niskoemisyjnej w Polsce np. przez
KOBIZE (zob. http://climatecake.pl/wp-
Zarowno dokumenty strategiczne obejmujgce swym zasiegiem content/uploads/2019/11/CAKE energy-
polityke energetyczng jak i opracowywane analizy eksperckie, model EU low_emission_scenarios _streszczenie final cover.pdf
wskazujg na potrzebe poprawy efektywnosci energetycznej, ). We wszystkich analizowanych scenariuszach dynamicznie
wzrostu bezpieczenstwa dostaw paliw i energii, jak réwniez rozwijajg sie farmy wiatrowych, znaczgco rosnie takze
dywersyfikacje struktury wytwarzania z naciskiem na wykorzystanie zrdodet fotowoltaicznych - przede wszystkim
energetyke rozproszonga i odnawialne zrédta energii. instalacji dachowych, matej skali.
s.23 Ad. ,nastepujgce budowy nowych i rozbudowy juz istniejgcych | Nie sposéb opierac strategie na lata 2020-2030 za punkt wyjscia
elektrowni i elektrocieptowni::” przyjmujac rok 2017, szczegdlnie, ze sytuacja wigczen i planéw
uruchomienia blokéw ulegta juz duzym zmianom wzgledem
Dane sg nieaktualne, postuluje sie zmiane wykazu zgodny ze | prezentowane] listy np. elektrownia na terenie bytej kopalni
stanem na rok 2020. Czeczot jest zawieszona i nie znajduje sie w obecnej strategii
spotki PGG.
s.49 Ad. Emisji z transportu W Polsce emisje z transportu to ok. 16% catosci emisji gazéw

Postulujemy nastepujgce zmiany

,Rozwaj transportu ekologicznego ma duzy potencjat poprawy
jakosci powietrza i obnizenia emisji gazow cieplarnianych,
wyrazonych w ekwiwalencie CO2 ”. Poprawa stanu powietrza
dzieki jego rozwojowi wptynie nie tylko na poprawe zdrowia

cieplarnianych, co stanowi powazine Zrddto ich pochodzenia.
Transport ekologiczny, z naciskiem na zeroemisyjne samochody z
napedem elektrycznym adresuje takie ten problem (bez
uwzglednienia napeddéw gazowych, ktére z tego punktu widzenia
sg emisyjne), nie tylko problem poprawy jakosci powietrza.
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publicznego (mniejsze koszty opieki zdrowotnej), ale takze na
ograniczenie zanieczyszczen w  Srodowisku naturalnym.
Stosowanie napedu ekologicznego ogranicza bowiem emisje
pytdw zawieszonych i gazéw cieplarnianych szkedhwyeh—ela
zerowia--da-Srodewiska-oraz-emisje-€0Oz przez pojazd.

s. 77 Brak udostepnienia dokumentu ,,Bilans energii dla Scenariusze  optymalnego  miksu  energetycznego  dla
Wojewddztwa Slaskiego, Pomorska Grupa Konsultingowa S.A., wojewodztwa nieuwzgledniajace celow redukcji emisji gazow
Bydgoszcz 2018” uniemozliwia ocene prognoz patrzac jednak na cieplarnianych, rozbudowy OZE i zwiekszenia efektywnosci

e . . . . energetycznej do 2030 wynikajagcych ze  zobowigzan
wyniki istnieje obawa, ze scenariusze miksu energetycznego nie ) )
) i o, . klimatycznych bede obarczone duzym btedem.

odnoszg sie wprost do klimatycznych zobowigzan Polski.

s. 77 zamieni¢ ,Wprawdzie region nadal posiada zasoby wegla 1. W cytowanym materiale brak jest dzi$ odwotania do

kamiennego, ktére mogtyby stanowi¢ podstawe bilansu
energetycznego kraju, jednak zmieniajace sie otoczenie, w tym
wymogi unijne, uniemozliwiajg utrzymanie wiodacej roli wegla
W procesie wytwarzania energii."

Na:

,Wprawdzie region nadal posiada zasoby wegla kamiennego,
ktére mogtyby stanowié podstawe bilansu energetycznego
kraju, jednak zmieniajace sie otoczenie, problem
antropogenicznej zmiany klimatu i prowadzonej polityki

klimatycznej (w tym wymogi unijne), oraz przede wszystkim

zZmieniajgce sie uwarunkowania gospodarcze, skutkujgce utratg

konkurencyjnoéci wydobywanego na Slasku wegla kamiennego

uniemozliwiajg utrzymanie wiodacej roli wegla w procesie
wytwarzania energii.

problematyki zmiany klimatu, prawdopodobnie
najwiekszego wyzwania XXI wieku. Jedynie zbudowanie
(globalnej) gospodarki neutralnej klimatycznie do 2050
roku pozwoli nam na unikniecie katastrofalnych skutkéw
zmiany klimatu. W przypadku przyjecia polityk spdjnych z
celami neutralnosci klimatycznej niemozliwa jest
kontynuacja spalania wegla kamiennego (a w dalszej
kolejnosci innych paliw kopalnych: ropy i gazu). Zob:
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2019/0
6/SR15 Headline-statements.pdf ,In model pathways
with no or limited overshoot of 1.5°C, global net
anthropogenic CO2 emissions decline by about 45% from
2010 levels by 2030 (40-60% interquartile range),
reaching net zero around 2050 (2045-2055 interquartile
range)."

2. Dominujgcym czynnikiem wptywajacym na optacalnosé
wydobycia wegla kamiennego w Polsce sg aktualnie
koszty wydobycia, powodujgce, ze ceny wegla w Polsce
sg zdecydowanie wyzsze, od cen na rynkach swiatowych
(zob. np.: https://wysokienapiecie.pl/27457-ogromna-
strata-gornictwa-choc-wegiel-mamy-najdrozszy-w-
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historii/). Zta pozycja konkurencyjna krajowego wegla
doprowadzi, zgodnie z przewidywaniami (zob. s. 38:
http://wise-europa.eu/wp-
content/uploads/2018/11/0d restrukturyzacji do_trwal
ego wzrostu. Przypadek Gornego Slaska.pdf) do bardzo
duzego spadku wydobycia wegla kamiennego najpdzniej
w latach 30.

s. 77

dodac do: ,,a wysoka emisyjnosé spalanego surowca wptywa
negatywnie zaréwno na zdrowie jak i komfort zycia
mieszkancow."

,a wysoka emisyjnos¢ spalanego surowca wptywa negatywnie
zaréwno na zdrowie i komfort zycia mieszkancow, jak réwniez
przyczynia sie do pogtebienia efektu antropogenicznej zmiany
klimatu”.

J.w.

10.

s.78

,Wojewddztwo slaskie, chcac w przysztosci utrzymad produkcje
energii na poziomie co najmniej bilansujgcym sie z
zapotrzebowaniem,"

Brak jest jasnosci dot. koniecznosci bilansowania sie systemu
energetycznego na poziomie poszczegdlnych wojewddztw.

Postulujemy dodanie uzasadnienia lub zmiane tego zatozenia.

n/a

11.

s.78

wykres 26: brakuje wskazania przyjetych danych wejsciowych

Z perspektywy zmiany klimatu (i utrzymania $redniej temperatury
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(np. dot. cen uprawnien do emisji CO2), co nie pozwala na petng
ocene ,,optymalnosci” mixu energetycznego.

Ziemi na relatywnie bezpiecznym poziomie) konieczne jest
odejscie od spalania wegla w energetyce w krajach OECD (w tym
w Polsce) okolicach 2030 roku, na co, na bazie analiz m.in. IPCC
oraz IEA, w swoim opracowaniu wskazuje Fundacja Instrat (zob.:
https://instrat.pl/2030-pl-info/).

12,

s. 86-87 (analiza
SWOT):

Sity:

e brak wskazania na dostepnos¢ srodkow (w tym
Unijnych) na redukcje emisji gazéw cieplarnianych
(wspomniana jedynie ,,niska emisja”)

e w kontekscie ,,gospodarki niskoemisyjnej” trudno
postrzegaé ,, dostepnos¢ wegla kamiennego” i
nieuchronny proces transformac;ji jako site regionu.
Postuluje sie usuniecie tego zapisu, bgdz przeniesienie
do stabosci.

Stabosci:

e ,Duzy udziat ,starego” budownictwa mieszkaniowego”
— nie jest jasne znaczenie tego zapisu. Czytelnik moze
sie jedynie domyslaé, ze skutkuje to ztymi parametrami
cieplnymi budynkéw. Postulowane jest doprecyzowanie
(zarowno o kwestie zrédet ciepta jak i zuzycia energii).
Szanse:

e " Rosnhace znaczenie energetyczne metanu poktadéw
wegla” — biorgc pod uwage, ze dokument skupia sie na
,Strategii niskoemisyjnej” Fundacja WWF Polska
postuluje usuniecie tego zapisu — dotychczasowe
przyktady z kraju i ze Swiata nie wykazaty, ze pozyskanie
metanu w ten sposdb jest ekonomiczne, zas proces ten
wcigz pozostaje wysokoemisyjny — strategia powinna



https://instrat.pl/2030-pl-info/

unika¢ rekomendac;ji dot. alokacji kapitatu w nowe
emisyjne rozwigzania.

o Dodanie: ,dostepnos¢ srodkéw, w tym Unijnych jak i z
dochoddw z systemu EU ETS na poprawe m.in.
efektywnosci energetycznej budynkéw” (zob.:
https://wiecejnizenergia.pl/publikacje/analiza-
wiseeuropa-uwalniajac-ukryty-potencjal/)

Zagrozenia:

e " Dynamiczna europejska i krajowa polityka
energetyczna” — niejasne jest precyzyjne zagrozenie.
Postuluje sie doprecyzowanie

13.

.88, Cel generalny

Postuluje sie zmiane brzmienia:

Zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego wojewoddztwa
Slaskiego i zapewnienie efektywnosci energetycznej, przy
ograniczeniu negatywnego wptywu dziatalnosci cztowieka na
jakos¢ powietrza, w tym w szczegdlnosci ograniczenia niskiej
emisji.

na

Rozwdj gospodarki wojewddztwa slgskiego zgodny z celami
Porozumienia Paryskiego i krajowymi politykami dot. ochrony
klimatu i powietrza.

W zwigzku z ogtoszong nowg strategig UE do 2050 (Europejski
Zielony tad) i ukierunkowanie wszelkich wysitkdw UE na
osiggniecie neutralnosci klimatycznej w roku 2050 kolejne lata
beda kluczowe dla rozwoju niskoemisyjnych gatezi gospodarki we
wszystkich krajach Unii. Polska takze przygotowuje dokument
pokazujgcy Sciezke dojscia do gospodarki niskoemisyjnej, ktéry
wraz z Porozumienie Paryskim powinny stanowi¢ gtéwne
wyznaczniki dla celé6w omawianej Polityki.

Obecnie sformutowany cel generalny mija sie z koniecznoscig
opracowania pomystéw na rozbudowe niskoemisyjnego
przemystu, transportu i energetyki do 2030, co bedzie wymagane
tez do wojewddztwa Slaskiego.

Warunkiem do uzyskania wsparcia z Funduszu Sprawiedliwej
Transformacji przez region jest przedstawienie Terytorialnych
Planéw Sprawiedliwej Transformacji i udowodnienie ambitnych
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celéw dekarbonizacyjnych do 2030 roku. Jesli zaprezentowana
tutaj Polityka nie bedzie méwita o obnizeniu emisji gazéw
cieplarnianych, tylko skupi sie na bezpieczenstwie energetycznym
i jakosci powietrza, jako obecnie, istnieje ryzyko, ze zmniejszy
szanse Slgska na skorzystanie z Funduszu.

14,

s.93

Postuluje sie dodanie celu Operacyjnego 5.

5. Obnizenie emisji gazoéw cieplarnianych / zanieczyszczen
gazowych z zaktaddw szczegdlnie ucigzliwych i innych sektoréow
gospodarki.

Diagnoza jasno wskazuje (s.61) problem duzej emisji gazowej,
niski poziom neutralizacji zanieczyszczen gazowych z zaktadéw
szczegdlnie ucigzliwych (s. 63) oraz koniecznos¢ dziatarn w tym
zakresie, jednak nie jest to w zaden sposdb odzwierciedlone
Celach Operacyjnych ani w Celu Generalnym Polityki.

Nawe bioragc pod uwage, ze decyzje o zmianie struktury
wytwarzania czy ograniczeniu instalacji emitujgcych
zanieczyszczenia nie lezy w kompetencjach Urzedu
Marszatkowskiego i Zarzagdu Wojewddztwa, cel ten powinien by¢
ustalony i realizowany za pomoca dziatan posrednich i
lobbingowych. Lezy to w interesie mieszkancow i przysztosci
gospodarczej regionu.

Jest to takze zgodne z intencjg wskaznika przedstawionego w
konsultowanym dokumencie w Tabeli 22. S. 104 - ,Emisja
zanieczyszczen gazowych z zaktadow szczegdlnie ucigzliwych
(t/rok)”. Warto zaznaczy¢, ze wskaznik powinien mie¢ postawiony
mierzalny, kwantyfikowalny cel na rok 2030.

15.

s. 90, pkt 11

Postuluje sie zmiane zapisu na

11. Wsparcie badan w zakresie inteligentnej specjalizacji

W przypadku przyjecia polityk spéjnych z celami neutralnosci
klimatycznej niemozliwa jest kontynuacja spalania wegla
kamiennego (a w dalszej kolejnosci innych paliw kopalnych: ropy i




regionalnej.

gazu). Zob:
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2019/06/SR15

Headline-statements.pdf , In model pathways with no or limited
overshoot of 1.5°C, global net anthropogenic CO2 emissions
decline by about 45% from 2010 levels by 2030 (40-60%
interquartile range), reaching net zero around 2050 (2045-2055
interquartile range)."

Badania and usprawnianiem technologii wydobycia wegla

kamiennego nie stanowig celu rozwoju gospodarki
niskoemisyjnej, w poprawnym jej rozumieniu.

16.

s.94

Kluczowe typy projektéw i powigzania Polityki z regionalnymi
dokumentami strategicznymi i programowymi.

Postulujemy dodanie kategorii projektow zwigzanych z
rozbudowg odnawialnych Zzrédet energii w wojewddztwie.

Zgodnie z przedstawiong diagnozg (s.20).

Jest to takze zgodne z intencjg wskaznika przedstawionego w
konsultowanym dokumencie w Tabeli 22. s. 104 - ,Udziat energii
odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogétem (%)”. Warto
zaznaczy¢, ze wskaznik powinien mie¢ postawiony mierzalny,
kwantyfikowalny cel na rok 2030.

Czesci przedstawiajgce cele Polityki, typy projektow i wskazniki
monitorujgce powinny byé spdjne i wynikowe.



https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2019/06/SR15_Headline-statements.pdf
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2019/06/SR15_Headline-statements.pdf

