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Po dwudziestu latach przemian sytuacja
polskiej energetyki jest trudna i ztozona.
To jak rozwigzemy jej dylematy wptynie
na dalszy rozwdéj spoteczno-gospodarczy
i na jakos¢ zycia. Dlatego debata |
o przysztosci polskiej energetyki jest b
jednym ze zwornikow dyskusji o kierunku |
rozwoju Polski i jakosci polityki.

Zbigniew Karaczun

Czy polityka powinna reagowac jedynie na biezace
problemy i wspieraé rozwigzania przynoszace
korzysci w kroétkiej perspektywie czasowej?

Czy tez powinna by¢ oparta na dtugoterminowej
wizji rozwoju kraju, wizji, ktora antycypowac bedzie
zmiany jakie zachodza w zewnetrznym otoczeniu
Polski, a jednoczesnie poszukiwac i wzmacniac
przewagi konkurencyjne naszej gospodarki?
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Streszczenie

Uprzemystowienie i szybki wzrost gospodarczy w krajach
rozwijajacych sie, globalny wzrost zapotrzebowania na ener-
gie, bezprecedensowy rozwoj technologiczny i nasilajaca sie
degradacja srodowiska spowodowaty zmiany w dotychczaso-
wym podejsciu do sektora energetycznego. Chociaz pewnosc
dostaw nadal jest podstawowym elementem bezpieczen-
stwa energetycznego, to pojecie to zostato rozszerzone m.in.
o przeciwdziatanie ubdstwu energetycznemu i zanieczyszcza-
niu $rodowiska oraz zapewnienie trwatego dostepu do energii
w dtugim horyzoncie czasowym. Spowodowato to rozwoj no-
wych, innowacyjnych technologii pozwalajacych na znaczaca
poprawe efektywnosci wykorzystania energii i jej produkcje
w oparciu o lokalne, odnawialne zasoby. Wiekszos¢ wspotcze-
snych prognoz przewiduje, ze w nadchodzacych latach, obok
wykorzystania gazu, wtasnie technologie odnawialne i wspie-
rajace wzrost efektywnosci energetycznej zdominuja rozwoj
sektora energetycznego na Swiecie.

Wspodtczesne wyzwania modernizacyjne sg szczegolnie istot-
ne w naszym kraju. Wieloletnie zaniechania inwestycyjne
spowodowaty, ze polski sektor energetyczny jest powaznie
zdekapitalizowany. Nie zapewnia on wystarczajacego poziomu
bezpieczenstwa energetycznego i wysokiej jakosci ustug. Nie
jest takze przygotowany na sprostanie wyzwaniom XX| wieku,
w tym zmniejszanie oddziatywania na srodowisko i redukcje
emisji gazow cieplarnianych. Jego modernizacja jest konieczna,
jesli Polska chce zachowac wysokie tempo rozwoju.

Z podobnymi problemami, jak obecnie Polska, borykato sie
wiele innych panstw. Czes$¢ z nich zdecydowata sie wdrozyc
nowy paradygmat energetyczny. Planujac wtasne dziatania,
powinnismy korzystac z ich dosSwiadczen.

Opisane w publikacji przyktady Wielkiej Brytanii i Danii wska-
zuja, Zze impulsem zmian byto dazenie do zwiekszenia bezpie-
czenstwa energetycznego: wspieranie efektywnosci energe-
tycznej i rozwoj zrodet energii, opartych na wykorzystaniu
lokalnych, odnawialnych zasobdéw. Oba kraje sa takze przykta-
dem, Zze zrédta konwencjonalne moga by¢ wykorzystane jako
technologia przejsciowa, utatwiajaca budowe nowego modelu
energetyki.

Zmiany w Wielkiej Brytanii ucza nas jeszcze dwdch innych,
waznych rzeczy. Po pierwsze wskazuja, ze uleganie grupom
nacisku opdznia zmiany strukturalne w gospodarce i moze
doprowadzi¢ do kryzysu. Po drugie, ze dla przedsiebiorstw
wazniejsze jest zapewnienie stabilnych ram prowadzenia dzia-
talnosci niz obnizanie standardow i wymogow (w tym, doty-
czacych jakosci i bezpieczenstwa produkgcji, czy tez ochrony
Srodowiska).
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Przyktad Danii natomiast pokazuje, jak wazne jest budowanie
politycznego konsensu wobec najwazniejszych gospodarczych
wyzwan. Jawnos¢ umow politycznych zawieranych pomiedzy
rzadem a opozycja stuzy tworzeniu stabilnych warunkéw dla
podejmowania dtugookresowych decyzji inwestycyjnych
przez przedsiebiorcéw.

Trzeci opisany przypadek jest odmienny. Decyzja o odejsciu
Niemiec od energetyki jadrowej chwilowo obnizyta bezpie-
czenstwo energetyczne i konkurencyjnos¢ gospodarki tego
kraju. Niemniej — zdaniem kanclerz A. Merkel - byto to nie-
zbedne dla zapewnienia bezpiecznego rozwoju w dtuzszej
perspektywie czasowej.

W omawianych krajach nie dosztoby do transformacji, gdyby
nie antycypowaty one zmian, jakie zaszty na globalnym rynku
energetycznym. Uznaty, Zze czas tanich, konwencjonalnych su-
rowcow energetycznych koriczy sie, a Swiat wkracza w epoke
silnej konkurencji o wyczerpujace sie zasoby. Dlatego postano-
wity zmieni¢ swoj mix energetyczny, tak aby dostosowac go do
nowych, globalnych warunkéw gospodarczych.

Powyzsze przestanki powinny wptynac takze na ksztattowa-
nie polityki energetycznej Polski. Nasz kraj réwniez stoi wobec
perspektywy wyczerpywania sie surowcoéw energetycznych
i uzaleznienia od ich importu z jednego kierunku. Z tego punk-
tu widzenia konieczno$¢ modernizacji zdekapitalizowanego
sektora energetycznego winna by¢ postrzegana nie tylko jako
istotny problem, lecz takze jako szansa. Szansa na tworzenie
spoteczenstwa wiedzy, wprowadzenie innowacyjnych tech-
nologii i nowoczesnych systemow zarzadzania energia. Wsréd
najwazniejszych korzysci, jakie powinna przynies¢ moderniza-
Cja sektora energetycznego, wymieni¢ nalezy:

*  ograniczenie uzaleznienia Polski od importu surow-
céw energetycznych, a tym samym wzrost bezpie-
czenstwa energetycznego kraju i poprawa bilansu
handlu zagranicznego;

* zmniejszenie strumienia zanieczyszczen odprowa-
dzanego przez sektor energetyczny do $rodowiska,
a tym samym poprawa bezpieczenstwa ekologicz-
nego kraju;

* zwiekszanie efektywnosci wykorzystania energii,
wzrost umiejetnosci zarzadzania nig przez odbior-
céw koncowych, co powinno spowodowac obnize-
nie kosztu energii dla tych odbiorcéw, a tym samym
ograniczy¢ zagrozenie ubéstwem energetycznym;
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tworzenie nowych rynkow, na ktorych dziata¢ beda
mogty mate i $rednie przedsiebiorstwa, a tym sa-
mym aktywizacja spoteczenstwa i tworzenie no-
wych, trwatych miejsc pracy;

redukcja kosztow zewnetrznych energetyki, a tym
samym ograniczenie strat nimi powodowanych i po-
prawa zdrowia spoteczenstwa.

Aby byto to mozliwe, niezbedne jest m.in.:

Jednoznaczne zdefiniowanie oraz rozréznienie in-
teresu panstwa i spoteczenstwa od intereséw bran-
zowych i sektorowych w odniesieniu do kierunkéw
rozwoju energetyki. Jasne okreslenie celéow spo-
tecznych i gospodarczych, uwzgledniajacych ekolo-
giczne ramy rozwoju, stuzy¢ powinno przygotowa-
niu dtugoterminowej (w perspektywie roku 2050)
strategii rozwoju sektora energetycznego jako cze-
$ci gospodarki (a nie w oderwaniu od niej).

Poszukiwanie nowych rozwigzan, mogacych sta-
nowi¢ technologie pomostowe, wspierajace budo-
we niskoemisyjnej gospodarki (np. pozyskiwanie
i eksploatacja gazu z tupkoéw, zgazowywanie wegla
w ztozu). Towarzyszy¢ temu winno radykalne ogra-
niczenie wsparcia publicznego dla technologii ener-
getycznych, ktérych oddziatywanie na srodowisko
naturalne, zdrowie publiczne i konkurencyjnos¢ go-
spodarki jest szczegdlnie negatywne.

Urynkowienie produkcji energii poprzez koniecz-
ne rozdzielanie spétek wytwarzania i dystrybucji
energii oraz ich prywatyzacja przez gietde. Pionowa
integracja przedsiebiorstw elektroenergetycznych
doprowadzita do faktycznego ich monopolu. Unie-
mozliwia to wejscie na ten rynek nowych, mniej-
szych i innowacyjnych podmiotéw, ktérych dziatal-
nos¢ mogtaby przyczyni¢ sie do unowoczesnienia
krajowego sektora energetycznego.

Whprowadzenie systemowego wsparcia dla innowa-
cji i ekoinnowacji (produkty i ustugi niskoweglowe),
zarébwno w zakresie badan, rozwoju, dyfuzji, jak
i wdrozen.

Wprowadzenie systemowego wsparcia dla regio-
néw i miast, ktére moga by¢ przejsciowo narazone
na negatywne efekty budowy gospodarki niskoemi-

syjnej, tj. tych, w ktérych konieczne bedzie zmie-
rzenie sie z wyzwaniem restrukturyzacji istniejacej
bazy przemystowej.

Wspieranie zmian przez edukacje, ksztattowanie
spoteczenstwa swiadomych uzytkownikéw energii
i prosumentéw? w zdecydowany sposob przyczy-
niajac sie do demokratyzacji zaspakajania potrzeb
energetycznych. Poprawie swiadomosci spotecznej
i umiejetnosci zarzadzania energia przez uzytkow-
nikow koncowych towarzyszy¢ powinno zwieksze-
nie ich roli w podejmowaniu decyzji o przysztosci
polskiej energetyki

1 Prosument (ang.prosumer) - wprowadzone przez A. Tofflera

okreslenie osoby, ktéra ma szeroka wiedze o okreslonych
produktach i ustugach, osoby, ktéra ma udziat w ich two-
rzeniu. Tu wykorzystane na okreslenie oséb, ktére nie tylko
Swiadomie korzystaja z energii, lecz takze s3 jej wytwoércami
w domowych mikroinstalacjach.



Wstep

W ostatniej dekadzie XX wieku cele Polski byty jasno zdefi-
niowane: stworzenie podstaw demokracji i jej umocnienie,
przeprowadzenie transformacji gospodarczej oraz budowa
gospodarki rynkowej. Jednoznaczne byty takze cele polityki
zagranicznej: wstapienie do NATO i uzyskanie cztonkostwa
w Unii Europejskiej. Byty to nietatwe wyzwania. Wymagaty
wspotpracy wszystkich sit politycznych i silnego wsparcia spo-
tecznego. Dzis, gdy cele te zostaty osiagniete, zabrakto priory-
tetéw, ktére jednoczytyby politykéw i spoteczenstwo.

Takim wyzwaniem moze stac sie zainicjowanie w Polsce trze-
ciej fali modernizacji i oparcie jej na innowacyjnosci, kreatyw-
nosci, efektywnosci i przyjaznym dla srodowiska rozwoju
gospodarczym. Krajowa gospodarka rozwija sie dynamicznie
od dwudziestu lat, dzieki czemu ciggle jestesmy ekonomiczna
,Zielong wyspg”. Dotychczasowe rezerwy rozwojowe ulegaja
jednak wyczerpaniu. Bez nowych rozwigzan technologicznych
i organizacyjnych, bez wzrostu efektywnosci gospodarowania,
bez innowacji, nieuchronnie nastgpi spowolnienie rozwoju.
Dotyczy to kazdej gatezi gospodarki.

Industrializacja po 1945 roku mozliwa byta dzieki dostepowi
dotaniejenergii, ktérawytwarzano wykorzystujac krajowe za-
soby wegla kamiennego i brunatnego. Z tego wzgledu, a takze
z innych politycznych powoddw (tworzenie wielkoprzemysto-
wej klasy robotniczej, bezpieczenstwo energetyczne rozumia-
ne jako samowystarczalnos¢, dochody dewizowe z eksportu
wegla) sektor energetyczny byt szczegolnie chroniony. Po
1989 roku nie przeszedt on tak gtebokiej modernizacji, jak inne
branze gospodarki, nie wdrozono w nim innowacyjnych tech-
nologii, nie wprowadzono nowoczesnych metod zarzadzania
energia. Dlatego nie gwarantuje on bezpieczenstwa energe-
tycznego i, mimo otrzymywania znacznego posredniego i bez-
posredniego wsparcia publicznego, staje sie on coraz wieksza
bariera dalszego rozwoju.

Podejmujac decyzje o sposobie przeksztatcania polskiej ener-
getyki, nie powinnismy ani ogladac sie w przesztos¢, ani by¢
zaktadnikami terazniejszosci. Musimy spogladac w przysztosc¢
i odpowiadac na nowe wyzwania. Przysztoscia sg innowacyjne
technologie, efektywnos$¢ energetyczna, nowatorskie sposo-
by wytwarzania i zarzadzania popytem na nia.

Ograniczanie zaleznosci od wegla i budowa gospodarki nisko-
emisyjnej sa nie tylko mozliwe, lecz takze pozadane. Pozadane
z wielu wzgledoéw: gospodarczych - odejscie od technologii
XIX i XX wieku na rzecz rozwoju nowoczesnych technologii
wtasciwych dla swiata coraz bardzie ograniczonych zasobow
naturalnych; ekonomicznych - wykorzystywanie technologii
o niskich kosztach produkcji energii i spotecznych - poprawa

.
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jakosci zycia?, rozwd] aktywnosci spotecznej, budowa spote-
czenstwa opartego na wiedzy. Dla uzyskania spodziewanych
korzysci niezbedna bedzie aktywna rola panstwa: tworzenie
przejrzystych i trwatych ram prawno-ekonomicznych sprzy-
jajacych kreatywnosci i innowacyjnosci, wspieranie badan
naukowych, popieranie dyfuzji innowacji i wdrazania nowator-
skich rozwigzan.

Modernizacja polskiej energetyki w strone niskoemisyjna
nie bedzie zadaniem tatwym. Dlatego musi by¢ rozciggnieta
w czasie, tak aby wszystkie zainteresowane grupy mogty do-
stosowac sie do nowych warunkéw. Niezbedne jest przygoto-
wanie strategii zmian. Musi ona obja¢ ocene skutkéw makro-
ekonomicznych, gospodarczychispotecznych, zidentyfikowac
istniejgce bariery i wskazywac, w jaki sposdb moga one by¢ zli-
kwidowane. Nie moze pominac analizy kosztéw osiagniecia ce-
6w modernizacyjnych i korzysci, jakie to przyniesie. Powinna
tez bra¢ pod uwage koszty zaniechania, tak aby w dzisiejsze
decyzje wples¢ skutki ekonomiczne w przysztosci.

Prébe przygotowaniatakiego programu podijety dwie niezalez-
ne organizacje pozarzadowe: Instytut Badan Strukturalnych
i Instytut na Rzecz Ekorozwoju. Niniejszy tekst stanowi wstep
do dyskusji nad kierunkami budowy takiego programu na tle
przemian zachodzacych w otoczeniu naszego kraju. Jest on
kierowany przede wszystkim do politykéw i oséb podejmu-
jacych decyzje, a jego celem jest préba okreslenia czynni-
kow wptywajacych na to, jaki bedzie mix energetyczny Polski
w 2050 roku.

2 Koszty zewnetrzne produkcji energii elektrycznej sa w na-
szym kraju najwyzsze w Unii Europejskiej, siegajac 5,5-18
eurocentdéw na 1 kWh (dane z 2006 roku, za: EN35 External
Costs of Electricity Production. European Environmental Agency,
2008). Przektadajac to na cene energii elektrycznej powinna
ona by¢ wyzsza o 70-250 proc.. Kosztow tych nie ptacimy
w cenie energii, ale ponosimy je jako spoteczenstwo - w po-
gorszeniu zdrowia i wyzszych wydatkach na jego ochrone,
szybszym niszczeniu infrastruktury, wyzszych kosztach
uzdatniania wody, wiekszym zanieczyszczeniu ptoddéw rol-
nych, chorobach lasow itp.
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1. REWC

LUCJA

“ ENERGETYCZNA

1.1 W ktora strone zmierza swiat?

Od kilku lat na swiecie trwa rewolucja. To rewolucja energe-
tyczna. Nie jest ona spektakularna, nie przyciaga uwagi zwy-
czajnych ludzi, informacja o niej rzadko pojawia sie w mediach.
Ajednak zmienia $wiat.

Jejprzyczyn jest wiele: wzrastajace zapotrzebowanie na ener-
gie, wdrazanie innowacyjnych technologii energetycznych,
koniecznos$¢ ograniczania emisji zanieczyszczen do powietrza
i ochrony klimatu, negatywne skutki polityczne i gospodarcze
uzaleznienia od importu surowcow energetycznych, przeko-
nanie o nieuchronnym wyczerpywaniu sie zasobéw nieodna-
wialnych, wzrastajace ceny energii.

Umozliwia ja rozwoj technologiczny pozwalajacy na tworzenie
coraz bardziej efektywnych energetycznie urzadzen, coraz
doskonalsze instalacje produkcji energii z zasobéw odnawial-
nych, a takze wykorzystanie niekonwencjonalnych surowcéw
energetycznych: gazu z tupkdw i ropy z piaskdow roponosnych,
uzupetnione o nowe metody zarzadzania popytem na energie
i zmiany zachowan jej konsumentow.

Tak jak kazda rewolucja, takze ta wptynie na zycie kazdego
z nas. Na sposob wytwarzania i ceny energii, na rynek pracy
i sposéb funkcjonowania gospodarstw domowych, a takze na
definicje bezpieczenstwa energetycznego®. Juz dzi$ wptyw
ten jest widoczny.

Jednym z efektow tej rewolugji jest rozwoj rynku odnawial-
nych zrodet energii (OZE), ktéry obecnie dynamicznie sie
rozwija. W 2010 roku wybudowano na Swiecie instalacje

3 Zamiast bezpieczenstwa narodowego méwi sie o bezpie-
czenstwie regionalnym, lokalnym, a nawet indywidualnym

energetyczne o mocy okoto 194 GW. Potowe z nich - w opar-
ciu o technologie OZE. Szacuje sie, ze od 2011 roku przyrost
mocy wykorzystujacych OZE bedzie wiekszy niz tych opar-
tych na surowcach weglowodorowych czy paliwie jadrowym
razemwzietych* (patrz tez ramka 1).

Whptyneto to na znaczenie Zrodet energii w globalnym mixie
energetycznym. W 2010 roku udziat Zrodet odnawialnych
w globalnej, finalnej produkcji energii oraz jako paliwo trans-
portowe wynosit 16 proc.; w produkgcji energii elektrycznej byt
jeszcze wyzszy i wynosit 20 proc. (szacuje sie, ze na poczatku
2011 roku osiagnat 25 proc.®).

4 Szybki rozwdéj OZE prowadzi do pozytywnego sprzezenia
zwrotnego - dzieki niemu spadaja koszty inwestycyjne no-
wych instalacji, wzrasta tez przekonanie, ze energetyka roz-
proszona, oparta na lokalnych zasobach OZE wspiera bez-
pieczenstwo energetyczne, zaréwno w krotkiej, jak i dtugiej
perspektywie czasowej. Prowadzi to do dynamicznego ich
rozwoju. Czy ten rozwdj w przysztosci bedzie réwnie dyna-
miczny, jak w latach poprzednich decydowac bedzie przede
wszystkim szybkos¢, z jakg osiagna one tzw. grid parity, tj.
kiedy koszt produkcji energii z tych zrédet bedzie taki sam
lub nizszy niz ze zrédet konwencjonalnych.(Global trends
in renewable energy investment 2011. Analysis of Trends and
Issues in the Financing of Renewable Energy. Frankfurt School,
The UNEP Collaborating Centre for Climate & Sustainable
Energy Finance, Bloomberg New Energy Finance, Frankfurt
2012).

5 Tamze.



Wzrost znaczenia technologii OZE
w wybranych krajach

Innym efektem rewolucji energetycznej jest wzrost wyko-
rzystania surowcow niekonwencjonalnych, miedzy innymi
gazu z tupkow. Dzieki rozpoczeciu jego eksploatacji Stany
Zjednoczone przestaty by¢ importerem gazu. W 2010 roku
udziat gazu tupkowego w catkowitym zuzyciu gazu w USA wy-
niést27 proc.(szacujesie, ze udziattenwzrosniedo 50-55 proc.

niskoemisyjna
Polska 2050

Polska 2050
— na weglowych rozstajach

w 2030 roku®). Chociaz na szersza skale gaz z tupkéw jest
eksploatowany niemal wytacznie w Ameryce Pdtnocnej, to
nowe odkrycia wskazuja na mozliwos¢ jego wydobycia tak-
ze w innych regionach, w tym w Polsce. Jesli potwierdzg sie
informacje o mozliwosci komercyjnej eksploatacji zasobow
gazu z tupkow, jego wykorzystanie moze stac sie technologia
pomostowa, wspierajaca budowe gospodarki niskoemisyjnej
w naszym kraju.

1.2 Ewolucja sektora energetycznego
w wybranych krajach UE

Historycznie rzecz biorac, gtebokie uzaleznienie polskiej go-
spodarki od wegla nie jest niczym nadzwyczajnym. Jeszcze
kilkanascie lat temu w podobnym stopniu od paliw weglowo-
dorowych uzalezniona byta wiekszos$¢ panstw swiata.

Pierwsza faza dywersyfikacji zaszta w latach 50. ubiegtego
wieku, kiedy zaczeto budowac elektrownie jadrowe’. W Rosji
(wczesniej ZSRR), USA, Francji, Japonii i Niemczech dziatania
te spowodowaty, ze technologie nuklearne staty sie istotnym
sktadnikiem energetycznego mixu.

Druga faza, ktéra trwa do dzis, rozpoczeta sie pod koniec lat
90.8. Dziatania te nakierowane byty (i sa nadal) na osiagniecie
trzech celéw:

e zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego,

¢ budowy bardziej konkurencyjnej gospodarki dzieki
dostepowi do relatywnie taniej energii i rozwojowi
innowacyjnych technologii,

* zmniejszenie zagrozenia dla zdrowia ludzi spowo-
dowanego degradacja jakosci srodowiska poprzez
zapewnienie wysokiego poziomu ochrony srodowi-
ska, w tym zwtaszcza redukcji emisji zanieczyszczen
(pytéw, NO , SO, itd.) oraz gazéw cieplarnianych.

6 BPStatistical Review of the World Energy, June 2011. Dostepne
na: www.bp.com/statisticalreview.

7 W wiekszosci przypadkow dziatania te miaty poza energe-
tyczne motywy - chodzito przede wszystkim o pozyskanie
paliwa do budowy broni atomowej. Chociaz z czasem moty-
wagcja stricte militarna ostabta i wspdtczesnie konstruowane
reaktory w wiekszosci nie nadaja sie do produkgji plutonu do
celéw wojskowych, to rozwoj tej energetyki w niektorych kra-
jach - np. Iranie, Korei Pétnocnej - ma nadal cele militarne.

8 Reakcja na kryzys naftowy lat 70. byt rozwéj technologii
energetycznych korzystajacych z surowcéw odnawialnych.
Szybki powrét do niskich cen ropy naftowej spowodo-
wat zmniejszenie zainteresowania rozwojem tych zrédet,
aw konsekwencji brak ich szerszego upowszechnienia.
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1.2.1 Wielka Brytania

Do lat 60. XX wieku Wielka Brytania pozostawata uzalezniona
od wegla, jego spalanie dostarczato okoto 90 proc. energii fi-
nalnej, pozostate 10 proc. wytwarzano gtéwnie dzieki spalaniu
ropy naftowej. W latach 50. rozpoczeto rozbudowe energe-
tyki jadrowej. Pomimo tego udziat poszczegélnych zrodet do
lat 80. zmienit sie w niewielkim stopniu: okoto 75 proc. ener-
gii produkowane byto z wegla, ok. 7-10 proc. z ropy naftowej,
15-18 proc. wytwarzano w elektrowniach atomowych, udziat
gazu ziemnego nie przekraczat 2 proc.”. Stan ten utrzymat sie
przede wszystkim ze wzgledu na opdr zwigzkow zawodowych
- kiedy w 1972 roku rzad prébowat ograniczyc role wegla, zo-
stat przez nie zmuszony do wycofania sie z tych plandw.

W dniu 4 maja 1979 roku wtadze objeta Margaret Thatcher.
Premierem zostata w trudnym czasie - tempo rozwoju gospo-
darczego bytobliskie zera, inflacja przekroczyta 10 proc., gwat-
townie wzrastato bezrobocie. Thatcher realizujgc ambitny cel
uzdrowienia sytuacji'®, ogtosita w 1984 roku plany zamkniecia
nierentownych kopalni wegla kamiennego i prywatyzacji pozo-
statych'. Odpowiedzig Krajowego Zwigzku Goérniczego byto
rozpoczecie strajku. Po roku strajkujacy ustapili, rzad brytyjski
zamknat nierentowne kopalnie, a 15 pozostatych sprywatyzo-
wat. Umozliwito to zmniejszenie roli wegla w produkcji energii
elektrycznej.

Chociaz decyzja o odejsciu od wegla byta spowodowana gtow-
nie dazeniem Zelaznej Damy do rozbicia sity zwiazkow zawo-
dowych, to jej wypowiedz wskazuje, ze widziata takze inne
cele: Wiele dziatan zapobiegawczych, ktére musimy podejmowac,
bytoby zasadne w kazdym przypadku. Zasadnym jest poprawianie
efektywnosci energetycznej, zasadnym jest rozwaj alternatywnych
i odnawialnych Zrédet energii, zasadne jest sadzenie laséw w miej-
sce tych, ktére wycinamy [...]. W ostatnim czasie popularne stato

9 Sharman H., Leyland B., Livermore M., 2011: Renewable
Energy. Vision or Mirage?, ASI (Research) Limited, London.
Udziat ten nie wzrést az do 1990 roku (wéwczas byt nawet
nizszy i wynosit 1,2 proc.). Dopiero wprowadzenie progra-
mu ,Dash for Gas” na poczatku lat 90. spowodowato zmiane
sytuacji, w kolejnych latach budowano elektrownie gazowe
- udziat tego paliwa w 2002 roku w produkcji energii final-
nej wynidst 30 proc. Ogdlna wartos¢ programu, w ramach
ktorego w latach 1991-2002 wybudowano 40 elektrow-
ni gazowych, wyniosta 11 miliardéw . (Za: Digest of United
Kingdom Energy Statistics, 2011. Table 5.11: Power stations
in the United Kingdom, May 2011).

10 Encyclopedia Britannica. Dostepna na: http://www.britanni-
ca.com/EBchecked/topic/590098/Margaret-Thatcher

11 Niemal wszystkie z kilkudziesieciu czynnych wéwczas ko-
palni wegla w Wielkiej Brytanii byty nierentowne (subsydio-
wane przez panstwo), stabo zmechanizowane, zatrudniaty
zbyt duzg liczbe pracownikéw. Koszt brytyjskiego wegla byt
znacznie wyzszy niz tego pozyskiwanego w innych krajach.
Jednoczesnie na gornikach opierata sie potega brytyjskich
zwiagzkéw zawodowych.

Doswiadczeniem brytyjskim,

jest ustalenie zaréwno sSrednio-

i dtugoterminowych celow
polityki energetyczno-
-klimatycznej, jak i instrumentow,
ktore beda wykorzystywane

dla osiagania tych celow

w postaci przepisow prawnych.

sie nazywanie tych dziatan ,podwojnie korzystnymi”. Z pewnosciq
powinnismy wprowadzac je w zycie'?.

Po odejsciu Thatcher zmiany w sektorze energetycznym byty
kontynuowane przez kolejne rzady. Zmiany, jakie zaszty dzieki
temu w brytyjskim systemie energetycznym, dobrze charak-
teryzujg dane przedstawione na rysunku 1. Wykorzystanie
gazu ziemnego pozwolito na odejscie od wegla, obecnie jego
wykorzystanie traktowane jest jako technologia pomostowa
pozwalajagca na szybszy rozwdj instalacji wykorzystujacych
zasoby odnawialne.

Udziat w produkgji Zrodio energii

energii elektrycznej (%) W 1990 M 2010
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Rys. 1. Struktura zrédet energii elektrycznej w Wielkiej Brytanii
w 1990 2010 roku*®.

12 Margaret Thatcher, przemoéwienie w trakcie || World
Climate Conference, Genewa 6.11.1990.

13 Dane dla 1990 roku za: http://www.berr.gov.uk/energy/stati-
stics/publications/dukes/page39771.html (dostep 10.12.2011).
Dane dla 2010 roku za: http://www.decc.gov.uk/en/content/
cms/statistics/energy_ stats/fuel_mix/fuel_mix.aspx (dostep
2.01.2012).
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Dazac do zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa narodowe-
g0, w tym bezpieczenstwa energetycznego, w listopadzie
2008 roku Parlament Brytyjski przyjat ustawe o zmianie kli-
matu®® wprowadzajaca ambitne cele redukcyjne - 80 proc.
redukcja w 2050 roku, z 28-32 proc. redukcja emisji w 2020
roku (w poréownaniu z 1990 rokiem). W kwietniu 2009 roku
Rzad Brytyjski podwyzszyt cel redukcyjny na rok 2020 do 34

Obecnie kierunki polityki energetycznej Wielkiej Brytanii wy-
znacza ,Plan przejscia do gospodarki niskoweglowej”* okre-
Slajacy sposoby dojscia do 34 proc. redukcji. Jego celem jest
zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego kraju (patrz
ramka 2).

Podsumowanie

Przez 30 lat Wielka Brytania przeszta dtuga droge. Od ,chore-
go” panstwa Europy do nowoczesnego kraju. Chociaz proces
zainicjowaty czynniki inne niz ochrona klimatu, to dzieki odej-
Sciu od wegla Wielka Brytania stata sie panstwem z najbar-
dziej progresywna polityka klimatyczng w UE. Dla pracej do
zwyciestwa Partii Konserwatywnej atakowanie pozostajacej
uwtadzy Partii Pracy za zbyt bierna polityke klimatyczna stato
sie jednym z podstawowych argumentéw w kampanii wybor-
czej. Byto to mozliwe m.in. dzieki powaznemu traktowaniu
whnioskéw wynikajacych z ekspertyz zlecanych przez rzad
oraz naciskom prywatnych przedsiebiorstw, ktore domagaty
sie zaostrzenia celéw redukcyjnych i ustalenie dtugotermino-
wej polityki w tym zakresie. W ten sposéb redukowaty one
ryzyko, ze zmiany zostang wprowadzone w sposéb nagty. Dla
przedsiebiorstw bowiem mniej grozne sa ostre cele Srodowi-
skowe, wprowadzane stopniowo i w sposéb uzgodniony, niz
nieoczekiwane zmiany warunkéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.

Doswiadczeniem brytyjskim, ktére warto kopiowac jest usta-
lenie zaréwno $rednio- i dtugoterminowych celéw polityki
energetyczno-klimatycznej, jak i instrumentow, ktore beda
wykorzystywane dla osiggania tych celow w postaci przepi-
sow prawnych. Stwarza to ramy dla podejmowania dtugoter-
minowych decyzji biznesowych i inwestycyjnych.

14 The Climate Change Bill. Dostepny na: http://www.opsi.gov.
uk/acts/acts2008/pdf/ukpga_20080027_en.pdf

15 Jowit J., 2009, Budget 2009: Darling promises 34 proc. emis-
sions cuts with world’s first binding carbon budgets, The
Guardian, 22.04.2009.

16 HM Government Department of energy and Climate
Change, 2009: The UK Low Carbon Transition Plan. National
Strategy for Climate and Energy. TSO London.

17 The Conservative Party, 2009, The Low Carbon Economy.
Security, Stability and Green Growth Protecting Security,
Policy Green Paper No.8, London
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Dania

Na poczatku lat 70. XX wieku gospodarka Danii niemal w ca-
tosci uzalezniona byta od importowanych surowcéw, w 1973
roku 94 proc. energii pierwotnej produkowano z ropy nafto-
wej'®. Dlatego silnie zostata dotknieta skutkami pierwszego
szoku naftowego. Stato sie to bodZzcem do gtebokiej restruk-
turyzacji dunskiej energetyki w oparciu o dwa filary: efek-
tywnosc¢ energetyczng i rozwdj odnawialnych zrédet energii.
Celem tych dziatan byto zwiekszenie bezpieczenstwa energe-
tycznego panstwa poprzez zmniejszenie uzaleznienia od im-
portu surowcow energetycznych.

Dania jest przyktadem konsekwentnej realizacji wyznaczo-
nych celéw polityki energetycznej'? zmierzajacej do zwiek-
szenia udziatu energii pozyskiwanej z zasobdw odnawialnych
(rys 2). W 2011 roku rzad Danii, przy braku sprzeciwu opozy-
cji, przyjat projekt nowej polityki energetycznej, ktérej celem
jest catkowite odejscie w perspektywie 2050 roku od paliw
kopalnych?°.

Udziat OZE
w produkgji energii
finalnej (%)

25

20

15

10

1970 1980 1990 2000 2010 2020

Rys. 2. Udziat energii z zasobéw odnawialnych w produkcji
energii finalnej w Danii w latach 1980-2010%

Polityka energetyczna w Danii rozwijana jest na podsta-
wie wieloletnich programoéw rzadowych. Pierwszy, ,Danish
Energy Policy 1976, przyjeto w reakcji na kryzys naftowy.
Jego celem byto ograniczenie uzaleznienia duniskiej gospodar-
ki od importowanych surowcéw energetycznych, zwtaszcza
ropy naftowej. Kolejny, ,Energy 81" stat sie podstawa budowy
niezaleznosci energetycznej przez inwestycje w efektywnosc

18 European Renewable Energy Council, Review of Policy
Initiatives within the EU. Denmark, EREC 2004, Brussels.

19 Tamze.

20 Richardson K., Dahl-Jansen D., Elmeskov J., Hagem C,
Hanningsen J., Korstgard J., Kristensen N.B., Morhorst PE.,
Olsen J.E., Wier M., Nielsen M., Karlsson, Denmark’s Road
Map for Fossil Fuel Independence. Solutions 2(4), 2011.

21 European Renewable Energy Council, Review of Policy.

10

energetyczna, rozwoj energetyki odnawialnej, a takze duze
projekty infrastrukturalne pozyskiwania ropy naftowej i gazu
z Morza Pétnocnego. W 1990 roku przyjety zostat dokument
,Energy 2000, a w 2001 - ,Energy 21". Dominujacego zna-
czenia nabrato woéwczas dalsze zmniejszania zaleznosci od
surowcow nieodnawialnych. Gtéwnymi instrumentami, ktére
miaty wesprzec osigganie tych celdw, byto wsparcie OZE (sub-
sydia) i internalizacja kosztéw energetyki nieodnawialnej po-
przez mechanizmy podatkowe (optaty ekologiczne i podatek
weglowy)??.

Podatek weglowy wprowadzono w 1992 roku, poczatkowo
wodniesieniu do gospodarstw domowych, rok pézniej takze na
emisje przemystowe?3. Jego wysokos¢ stale rosnie. Najwyzej
opodatkowane jest zuzycie energii elektrycznej w gospodar-
stwach domowych i sektorze publicznym oraz ogrzewanie (we
wszystkich sektorach), najnizej zuzycie energii elektrycznej
w przemysle ciezkim?*. Dzieki podatkowi weglowemu zuzycie
energii jest w Danii o 10 proc. nizsze niz w scenariuszu refe-
rencyjnym (bez podatku)?°.

Rowniez w 1992 roku wprowadzono pierwsze programy
wsparcia dla rozwoju OZE. Poczatkowo wsparcie udziela-
ne byto przede wszystkim jako subsydia dla inwestycji, wraz
z rozwojem nowych mocy wieksze znaczenie uzyskato wspar-
cie operacyjne, przede wszystkim system taryf za energie
oddawang do sieci. Wielkos¢ tego wsparcia uzalezniona byta
(i jest) od rodzaju i wielkosci zrodta, w ktorym produkowana
jest energia. W przypadku duzych wiatrowych farm morskich
wielkos¢ taryfy uzgadniana jest na podstawie indywidualnych
negocjacji pomiedzy inwestorem a rzadem. W latach 2009-
2010 roczne wsparcie dla energetyki odnawialnej wynosito
okoto 250 miliondw euro?® czyli ok. 0,075 proc. dunskiego
PKB.

Obok rozwoju OZE podstawowym kierunkiem polityki ener-

getycznej jest zwiekszanie efektywnosci energetycznej (patrz
ramka 3).

22 Tamze.

23 Jego wprowadzenie byto czescia ekologicznej reformy po-
datkowej, ktérej celem byto zwigkszenie opodatkowania za-
sobéw naturalnych, a zmniejszenie opodatkowania pracy.

24 Economic Instruments In Environmental Protection in
Denmark, Danish Environmental Protection Agency,

Ministry of Environment and Energy, 1999.

25 McCormick K., Neij L., Experience of Policy Instruments
for Energy Efficiency in Buildings in the Nordic Countries,
International Institute for Industrial Environmental

Economics (I1IEE), Lund University 2009, Lund.

26 Andersen F., N., Plougmann P, Policy Paper on Renewable
Energy and Energy Efficiency of Residential Housing. A report to
the European Commission Directorate-General Regional Policy,
Expert Evaluation Network Delivering Policy Analysis
on Tthe Performance of Cohesion Policy 2007-2011,
Copenhagen.



niskoemisyjna
Polska 2050

Polska 2050
— na weglowych rozstajach

Efektywnos¢ w Danii jako sposéb poprawy bezpieczeristwa energetycznego

Podsumowanie

Progresywna polityka energetyczna Danii nie bytaby mozliwa
gdyby nie dwa czynniki: polityczny konsens wobec kwestii ko-
niecznosci ograniczania emisji oraz przekonanie, ze budowa
,Zielonej energetyki” zwieksza bezpieczenstwo energetyczne
i konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw dunskich?’. Dlatego poli-
tyka ta jest wspierana przez przemyst. Dla przyktadu, w 2011
roku firma DONG ENERGY, jedna z najwiekszych skandynaw-
skich firm energetycznych, przyjeta program 85/15, zgodnie
z ktorym: obecnie DONG ENERGY produkuje 85% energii z paliw
weglowodorowych. Naszym celem jest, aby w ciggu 30 lat emisja

27 Rozwdj energetyki opartej na OZE utatwia takze potaczenie
systemu energetycznego Danii z krajami sasiadujacymi - im-
port energii traktowany jest jako rezerwa stabilizujaca sie¢
energetyczna.

11

CO, zmniejszyta sie do poziomu odpowiadajqcego obecnym 15%

emisji®®.

Polityka energetyczna jest wyjeta w Danii z politycznej rywa-
lizacji. W konkretnych kwestiach partie polityczne podpisuja
publiczne porozumienia, ktére wyznaczaja najwazniejsze kie-
runki tej polityki. W dniu 29 marca 2004 roku partie podpisaty
porozumienie o budowie dwdch morskich farm wiatrowych

28 DONG jest koncernem energetycznym posiadajacym zakta-
dy wydobywajace gaz i rope naftowa z poktadéw na Morzu
Pétnocnym (w 2011 roku wydobyta ponad 9 min barytek
ropy i ponad 17 milionéw barytek gazu ziemnego), produku-
jacym energie elektryczng i ciepto - produkcja energii elek-
trycznej w 2011 roku wyniosta 20,4 TWh (54 % produkcji
Danii), a ciepta 42,6 PJ (35% catkowitej produkcji w Danii).
Od kilku lat DONG inwestuje w energetyke odnawialna,
w 2011 roku 20% wyprodukowanej energii elektrycznej
pochodzito z elektrowni wiatrowych. Dane za: http://www.
dongenergy.com (dostep 15.05.2012).
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omocy 20 MW kazda. Kolejne na lata 2008-2011, zaakcepto-
wane przez wszystkie gtdwne sity polityczne, podpisano 21 lu-
tego 2008 roku?’. Jego podstawowe cele to: zmniejszenie za-
leznosci Danii od nieodnawialnych surowcow energetycznych,
zapewnienie udziatu OZE w produkcji energii finalnej w 2011
roku na poziomie co najmniej 20 proc®® i zapewnienie poprawy
efektywnosci energetycznej o 1,5 proc. rocznie. Najnowszy,
przyjety w 2011 roku plan dziatan zaktada, ze do 2050 roku
Dania catkowicie oprze swojg energetyke na zasobach i zroé-
dtach odnawialnych.

Decyzje oodejsciuod paliwweglowodorowych podjetow Danii
w przekonaniu, ze ambitne cele krajowe wykreujg nowy rynek
innowacyjnych technologii, dzieki czemu Dania stanie sie waz-
nym ich producentem?®!. Oczekiwania te w znacznym stopniu
potwierdzity sie, dunska firma Vestas Wind Systems A/S jest
najwiekszym na swiecie producentem turbin wiatrowych, kto-
rego udziat w rynku swiatowym wyniést w 2010 roku prawie
15 proc.®?.

1.2.3 Niemcy

Przyktad Niemiec jest odmienny od poprzednich. Ogtoszona
w marcu 2011 roku decyzja o zamknieciu elektrowni jadro-
wych juz w 2021 roku (trzy z nich bedg mogty pracowac do
2022 roku) zmniejsza przejsciowo bezpieczenstwo energe-
tyczne Niemiec. Jest to o tyle istotne, ze Niemcy sg drugim naj-
wiekszym producentem energii jadrowej w Unii Europejskie;j,
Z tego zrédta pochodzi ok. 30 proc. energii elektrycznej kon-
sumowanej w tym kraju.

Jak sie wydaje, byty dwa podstawowe powody tej decyzji. Po
pierwsze, bardzo silny sprzeciw spoteczny wobec energetyki
jadrowej (wzmocniony dodatkowo po katastrofie elektrow-
ni jadrowej w Fukushimie), po drugie - potrzeba silniejszego
wsparciarozwoju ,zielonej energetyki”. Chociaz realizacjatego
planu bedzie kosztowna i - przynajmniej przejsciowo - uzalez-
ni gospodarke od importowanej energii, to w opinii kanclerz
Merkel poniesienie tego kosztu jest niezbedne dla utrzymania

29 Agreement between the government (Liberals and
Conservatives), Social Democrats, Danish People’s Party,
Socialist People’s Party, Social Liberals and New Alliance on
Danish energy policy for the years 2008-2011. Dostepna
na: http://www.ens.dk/en-US/policy/danish-climate-and-e-
nergy-policy/Documents/Energy proc.20Policy proc.20A-
greement proc.2021 proc.20Feb proc.2008_final.pdf (do-
step 27.12.2011).

30 Cel ten zostat osiggniety.
31 European Renewable Energy Council, Review of Policy.
32 Jager-Waldau A., Arantegui L.R., Snapshot on European Wind

Energy, 2011, http://ec.europa.eu/energy/renewables/stu-
dies/doc/wind_energy/2011_wind_snapshot.pdf.
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Rozwojowi OZE towarzyszy
wzrost liczby miejsc pracy
bezposrednio lub posrednio
powiazanych z ,zielong energia”.

Przyktad Niemiec wskazuje,

z jednej strony, jak wazne

jest oddziatywanie opinii
spotecznej na decyzje polityczne,
z drugiej strony, ze mozliwe jest
podejmowanie decyzji, ktorych
pozytywne skutki ujawnia sie
dopiero po dtuzszym czasie.

konkurencyjnosci niemieckiej gospodarki w dtuzszej perspek-
tywie czasowej®e.

Juz obecnie sektor energetyki odnawialnej i poprawy efek-
tywnosci nalezy do najszybcie] rozwijajacych sie rynkéw
w Niemczech. Dzieki temu Niemcy zajmuja pierwsze miejsce
w Europie pod wzgledem zainstalowanej mocy wykorzystu-
jacej OZE - w 2010 roku wyniosta ona 27,2 GW. Ich udziat
w produkcji energii elektrycznej w potowie 2011 roku wynidst
ponad 20 proc., co oznaczato znaczny wzrost wobec 2000
roku, gdy siegat on jedynie 6,3 proc. Tylko w 2010 roku wiel-
kos$¢ inwestycji w tym sektorze wyniosta 26 miliardow euro®.

Rozwojowi OZE towarzyszy wzrost liczby miejsc pracy bez-
posrednio lub posrednio powigzanych z ,zielong energig” -
w 2010 roku w sektorze tym pracowato okoto 370 000 osob,
8 proc. wiecej niz w 2009 roku i ponad dwa razy wiecej niz
w roku 2004 (160 500 zatrudnionych). W ocenie politykdw
niemieckich jest to sukces integrowania celdow gospodarczych,
spotecznych i ekologicznych?.

33 Schultz S., Will Nuke Phase-Out Make Offshore Farms
Attractive, “Spiegel Online”, 23.03.2011, dostepne na: http://
www.spiegel.de/international/germany/0,1518,752791,00.
html. Dostep z 28.12.2011

34 Crossing the 20 Percent Mark. Green Energy Use Jumps in
Germany, “Spiegel Online”, 30.08.2011, dostepne na: http://
www.spiegel.de/international/0,1518,783314,00.html.

35 Federal Ministry for the Environment, Nature Conservation

and Nuclear Safety (BmU), Renewable Energy Sources in
Figures, BmU 2011, Berlin.



Szybki rozwdéj OZE nie bytby mozliwy bez wsparcia badan na-
ukowych (ramka 4).

Roéwnie imponujace sa dokonania w zakresie poprawy efek-
tywnosci energetycznej. W latach 1991-2007 Sredni wzrost
niemieckiego PKB wynosit 1,5 proc. rocznie, a konsumpcja
rosta w tym okresie 0 1,2 proc. rocznie®. Pomimo tak szyb-
kiego wzrostu zuzycie energii finalnej zmniejszyto sie 0 8 proc.
Dzieki temu Niemcy naleza dzi$ do najbardziej efektywnych
gospodarek na Swiecie.

Naktady na badania jako podstawa rozwoju
OZE w Niemczech

niskoemisyjna
Polska 2050
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Podsumowanie

Przyktad Niemiec wskazuje, z jednej strony, jak wazne jest od-
dziatywanie opinii spotecznej na decyzje polityczne (gdyby nie
sprzeciw wobec energetyki jadrowej, politycy szukaliby innych
drog wspierania rozwigzan niskoemisyjnych), z drugiej strony,
ze mozliwe jest podejmowanie decyzji, ktérych pozytywne
skutki ujawnia sie dopiero po dtuzszym czasie®’. Dzieki temu
Niemcy przebudowywac beda sektor energetyczny w sytu-
acji, gdy moga korzystac¢ nadal z surowcéw nieodnawialnych
i s one stosunkowo tanie. Relatywnie tania (w poréwnaniu
do kosztu budowy nowych mocy w Niemczech) jest takze
energia elektryczna, ktéra bedzie kupowana od sasiadow®®.
Budujac energetyke oparta na efektywnosci i OZE, Niemcy
buduja swoje bezpieczeristwo energetyczne i dostep do taniej
energii w dtuzszej perspektywie czasowej. Antycypujac zmia-
ny na rynkach miedzynarodowych, tworza lepsze warunki
konkurencji dla niemieckich firm i zabezpieczaja wtasny rynek
przed negatywnymi skutkami wzrostu cen energii spowo-
dowanego wyczerpywaniem sie nieodnawialnych surowcow
energetycznych.

37 Wycofanie sie z energetyki jadrowej moze przejsciowo
spowodowac wzrost emisji - energia ta zostanie zastapio-
na (przynajmniej poczatkowo) przez zwiekszenie produkgcji
w elektrowniach weglowych i gazowych.

38 Wiecej informacji na ten temat zawarte jest w raporcie:
Hewicker Ch.,Hogan M., Mogren A., Power Perspectives 2030.
A contributing study to RoadMap 2050, ECF 2011, Brussels,
dostepne na: http://roadmap2050.eu/attachments/files/
PowerPerspectives2030_FullReport.pdf.
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2. JAKA PRZYSZr0OSC
ENERGETYKI?

Prognozowanie przysztosci, zwtaszcza na wiele lat, jest za-
daniem trudnym i ryzykownym. Prognozy takie powstajg bo-
wiem na podstawie analizy wczesniejszych trenddw i zmian,
a na podejmowane decyzje wptywajg m.in. biezace interesy
polityczne, obawy i czynniki ekonomiczne (rys. 3).

Wizje, bariery i szanse, scenariusze, prognozy itd.
Rozwdj technologiczny, innowacje, odkrycia

!

TERAZNIEJSZOSC ROK 2050
Obecne Sektor
problemy i wyzwania Decyzje energetyczny

T |

Obawy, interesy, opinie, czynniki ekonomiczne
Btedy w ocenie trendéw

Rys. 3. Czynniki wptywajqce na trafnos¢ prognoz dotyczqgce sek-
tora energetycznego w 2050 roku®?

Przysztosc zalezy od tego, ktore z juz dostepnych i nowych
wynalazkéw, rozwigzan i technologii zdominuja obieg gospo-
darczy. Postep technologiczny w energetyce jest w ostatnich
latach bardzo szybki, dotyczy to zaréwno poprawy efektyw-
nosci wykorzystania energii, jak i jej wytwarzania w oparciu
o zasoby odnawialne. Trwaja prace, ktére moga doprowadzic¢
do skoku technologicznego, np.: pojawienia sie efektywnych
metod magazynowania energii czy osiggniecia dodatniego
bilansu energetycznego w technologii fuzji jadrowej. Wsréd
innych czynnikow, ktére wptyng na przysztosé energetyki

39 Grunwald A., 2011: Energy futures: Diversity and the need
for assessment. Futures 43: 820 - 830 (zmienione)
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wymienic¢ nalezy tez koniecznos¢ powstrzymania globalnej
zmiany klimatu oraz obawe przed wyczerpywaniem sie zaso-
bow energetycznych.

Stad tez prognozy dotyczace przysztego zapotrzebowania
na nosniki energii znaczaco odbiegaja od dotychczasowych
trendow. Dla przyktadu, w swoim najnowszym opracowaniu
Miedzynarodowa Agencja Energii*! prognozuje (rys. 4), ze do
2035 roku najwiekszy przyrost nowych mocy energetycznych
dotyczy¢ bedzie instalacji energetyki odnawialnej (przyrost
o ok. 1300 Mtoe*?) i gazowych (przyrost o ok. 1100 Mtoe).

Podobne sg prognozy brytyjskiego koncernu naftowego BP*2.
Zgodnie z nimi, do 2030 roku w globalnym mix-ie energetycz-
nym znaczaco wzrosnie udziat gazu oraz zrédet odnawialnych,
istotnie zmniejszy sie udziat ropy naftowej, udziat wegla nie-
znacznie spadnie, a udziat energetyki wodnej i nuklearnej po-
zostanie na podobnym, co obecnie, poziomie.

40 Sorrell S., Speirs J., Bentley R., Brandt A., Miller R., 2009...
Ibidem. Wg szacunkéw koncernu naftowego BP konwen-
cjonalne zasoby gazu ziemnego wystarcza na ok. 60 lat, wy-
korzystanie gazu niekonwencjonalnego, wydtuzy ten okres
030 lat. W przypadku ropy naftowej BP szacuje, ze ze wzgle-
du na jej wyczerpywanie juz w 2020 roku okoto 40 proc. pa-
liw transportowych stanowic¢ beda biopaliwa, aw 2030 roku
60 proc.. [za] BP Energy Outlook 2030. London. January
2011. Patrz takze: Hedberg D., Kullander S., Frank H., 2010:
The World Needs a New Energy Paradigm. Ambio 39: 1 -10

IEA, 2011: World Energy Outlook 2011. Presentation to the
press. Londyn 2.11.2011. Dostepne na stronie: http://www.
iea.org/weo/docs/weo02011/homepage/WEO2011_Press_
Launch_London.pdf

41

42 Mtoe - milion ton oleju ekwiwalentnego. Umowna jednost-
ka energii odpowiadajaca milionowi ton oleju opatowego
o kalorycznosci 10 000 kcal/kg. 1 Mtoe = 11 630 GWh =

41.868 PJ.
43 BP Energy Outlook 2030. London, January 2011.
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Rys. 4. Prognoza wzrostu globalnego zapotrzebowania na nosni-
ki energii pierwotnej w 2035 roku**

W pazdzierniku 2009 roku, w trakcie sprawowania prezyden-
cji w Radzie UE przez Szwecje, Krolewska Akademia Nauk
z tego kraju zorganizowata miedzynarodowa konferencje po-
Swiecong kierunkom rozwoju $wiatowej i europejskiej energe-
tykido 2050 roku®. Efektem dyskusji w trakcie tego spotkania
byto przygotowanie scenariusza rozwoju energetyki w ujeciu
globalnym do 2050 roku. Zgodnie z nim w 2050 roku (rys. 5)
produkcja energii pierwotnej wzrosnie z 140 do 170 tys. TWh,
Znaczaco zmniejszy sie natomiast udziat nieodnawialnych su-
rowcow weglowodorowych (z ok. 80 proc. w 2007 roku do ok.
53 proc.) w wytwarzaniu tej energii.*®

Podobny udziat poszczegdlnych Zzrédet w produkcji energii
w 2050 roku prognozuja takze inne scenariusze, czes¢ z nich
zaktada jednak znaczny globalny wzrost zapotrzebowania na
energie. Na przyktad wedtug szacunkéw koncernu Shell®,
w 2050 roku liczba ludnosci na Swiecie osiagnie 9,5 miliar-
da 0s6b, a produkcja energii pierwotnej ok. 310 tys. TWh*.
Udziat Zrodet odnawialnych w mixie wyniesie ponad 50 proc.,
zmniejszy sie udziat wegla, ropy i gazu ziemnego (udziat kaz-
dego z tych surowcow wyniesie ok. 13,7 proc.), a ok. 9 proc.
globalnej energii pierwotnej pochodzi¢ bedzie z elektrowni ja-
drowych. Znaczny wzrost udziatu odnawialnych zrédet ener-
gii, przy jednoczesnym istotnym wzroscie efektywnosci ener-
getycznej, zaktadaja takze autorzy unijnej energetycznej Mapy

44 |EA, World Energy Outlook 2011. Presentation to the press,
2.11.2011, London, dostepne na stronie: http://www.iea.
org/weo/docs/weo2011/homepage/WEO2011_Press_
Launch_London.pdf.

45 Royal Swedish Academy of Science www.kvsa.se/en.
Konferencja trwata 19-20.10.2009.

46 Destouni G,, Frank H.,2010: Renewable Energy. Ambio 39:18-21

47 Grunwald A., Energy futures: Diveristy and the need for assems-
sment, Futures 43: 820-830, 2011.

48 EJ - eksajule, jednostka wytwarzania energii elektrycznej,
1EJ=10%)=277777 GWh =277 TWh.
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drogowej 2050%, ktorej celem jest wyznaczenie $ciezki dojscia
do gtebokiej redukcji emisji CO,w 2050 roku.

Nie brakuje jednak scenariuszy zaréwno bardziej progre-
sywnych (np. wg scenariusza RIGES®® opracowanego przez
Energy World Conferences, udziat OZE w 2050 roku w Zro-
dtach energii pierwotnej stanowic bedzie ponad 60 proc., awg
scenariusza SEE°! - nawet 73 proc.®?), jak i konserwatywnych,
ktore zaktadajg utrzymanie w przysztosci wysokiego udzia-
tu paliw weglowodorowych i energetyki jadrowej w energii
pierwotne;j®S.

Q00% [ e
oo o A
80% el
70% oo B
o P paivavcgiowodorone
0% } Energia jadrowa
40; } Biomasa
30; Energia wodna
20; > Energia stoneczna
N 6 |- ... ... Erergiawintroms

b

2007 2050

Rys. 5. Udziat Zrédet energii w produkcji energii pierwotnej. Dane
z 2007 roku za statystykq IEA, dane w 2050 roku wg. prognozy
Energy Committee Szwedzkiej Akademii Nauk>*

Wszystkie scenariusze zaktadajg natomiast, ze obok przemian
w technologiach wytwarzania energii na przyszty ksztatt sek-
tora energetycznego wptyna zmiany w sposobie zarzadzania
energia. Na naszych oczach dokonuje sie bowiem rewolucja
proefektywnosciowa. Producencijuz dzi$ konkurujg wwytwa-
rzaniujak najbardziejwydajnych energetycznie wyrobéw ipro-
duktow. Dzieki nowym rozwigzaniom poprawa efektywnosci
moze by¢ kilku, a nawet kilkunastokrotna (tabela 2, rys. 6).

49 European Commission, Communication from the Commission
to the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions: The
energy RoadMap 2050, COM (2011) 885/2,2011.

50 RIGES - Renewable Intensive Global Energy Scenario (sce-
nariusz intensywnego, globalnego rozwoju odnawialnych
Zrodet energii).

51 SEE - Solar Energy Economy (scenariusz stonecznej gospo-
darki energetycznej).

52 Grunwald A., Energy futures.

53 European Commission, World and European Energy and

Environmental Transition Outlook, WETO-T, EC 2011,
Brussels.

54 Destouni G, Frank H., 2010: Renewable Energy. Ambio 39:18 - 21.
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Tabela 2. Zmiany zapotrzebowania na energie budynkéw>’

Wyszczegélnienie Zapotrzebowanie
Y g roczne kWh/m?
Domy budowane
do lat 70. XX w. 300 - 500
Domy budowane
w latach 80. XX w. 200 - 350
Domy wspétczesne 150 - 200
Wymagania dyrektywy
2002/91/WEdla 120
nowych budynkéw
Dom energetycznie 30
zréwnowazony
Dom pasywny 15

Pomimo tego, ze juz osiaggnieto znaczacy postep, to nadal dzia-
tania na rzecz efektywnosci energetycznej wydaja sie byc na
poczatku drogi. Do jezyka polskiego trafit zwrot ,budynek
zeroenergetyczny”, ktéry nie wymaga zewnetrznego zasilania
w energie, gdyz swoje zapotrzebowanie pokrywa z wtasnych
instalacji wykorzystujacych zasoby odnawialne. Czes¢ z takich
budynkow podtaczana jest do sieci nie po to, aby czerpac z niej
energie, ale aby oddawa¢ do niej nadmiar energii wyprodu-
kowanej we wtasnym zakresie®®. Bierny konsument staje sie
Jprosumentem”, ktory dzieki wtasnej aktywnosci uzyskuje do-
datkowy dochéd. Zmienia to relacje ,producent - konsument”
i sposdb rozwoju sieci energetycznych.

Te zmiany powoduja takze inne podejscie do zarzadzania ener-
gig. Coraz czesciej zamiast budowac nowg instalacje do wy-
twarzania energii, ogranicza sie popyt na nia, inwestujac w re-
dukcje zuzycia u uzytkownika koncowego. Dzieki uzyskanym
oszczednosciom mozna do sieci dotgczy¢ nowych odbiorcow
energii. Rozwigzanie takie jest zazwyczaj 2-, 3-krotnie tansze
niz budowa nowych zrodet energii®”.

55 Popczyk J., Energetyka rozproszona. Od dominacji energety-
ki w gospodarce do zréwnowazonego rozwoju, od paliw kopal-
nych do energii odnawialnej i efektywnosci energetycznej, Wyd.
PKEOM i InE, 2011, Warszawa

56 Jestto mozliwe dzieki wprowadzeniu nowego rodzaju liczni-
kow, ktore mierza nie tylko ilos¢ pobranej przez uzytkowni-
ka energii z sieci, lecz takze kontroluja ilo$¢ energii oddanej
przez niego do sieci.

57 Hewicker Ch.,Hogan M., Mogren A., Power Perspectives 2030.
A contributing study to RoadMap 2050, ECF 2011, Brussels,
dostepne na: http://roadmap2050.eu/attachments/files/
PowerPerspectives2030.
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Do jezyka polskiego trafit zwrot
,budynek zeroenergetyczny’,
ktory nie wymaga zewnetrznego
zasilania w energie, gdyz

swoje zapotrzebowanie
pokrywa z wtasnych instalacji
wykorzystujacych zasoby
odnawialne.
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Rys. 6. Efektywnosci wybranych Zrédet oswietlenia (wielkosé
strumienia $wietlnego osiggana z 1 wata)®

Nowym rozwigzaniem sg takze ,wirtualne” elektrownie.
Tworzy je wiele rozproszonych, lokalnych Zrédet, odbiorcy
oraz zasobniki energii elektrycznej (akumulatory, ogniwa wo-
dorowe, elektrownie szczytowo-pompowe, superkondensa-
tory), a takze dziatania w zakresie efektywnosci energetycz-
nej i zarzadzania energia u odbiorcéw koncowych. Elementy
te powigzane sg ze soba, a takze z systemem zaopatrzenia
w energie za pomoca sieci teleinformatycznej i energetycznej,
pozwalajacej na wymiane informacji pomiedzy poszczegdlny-
mi elementami elektrowni i systemem zarzadzania®’.

58 Popczyk J., 2011: Energetyka rozproszona. Od dominacji ener-
getyki w gospodarce do zréwnowazonego rozwoju, od paliw ko-
palnych do energii odnawialnej i efektywnosci energetycznej.
Wyd. PKEOM i InE. Warszawa.

59 Szczerbowski R., Generacja rozproszona oraz sieci Smart Grid -
wirtualne elektrownie. Polityka energetyczna, 14(2): 391-404.
Choc rozwiazania takie sg na razie w fazie préb i pilotazu, to
oferuja one tak duzy potencjat efektywnosci energetycznej,
ze nalezy spodziewac sie ich szybkiego upowszechnienia.



Zdecentralizowany system zarzadzania®® jest ,mozgiem” wir-
tualnej elektrowni. Wysyta on do poszczegélnych jednostek
informacje nakazujace ograniczenie lub wstrzymanie produk-
cji lub tez wytaczenie niektérych urzadzen. Dzieki poprawie
efektywnosci energetycznej i zarzadzaniu popytem na ener-
gie u odbiorcow koncowych znaczaco ogranicza sie zapotrze-
bowanie na energie, dzieki czemu systemy takie mogg wspot-
pracowac z mikrozrédtami OZE. Dzieki temu elektrownia taka
moze produkowac energie zaréwno na potrzeby zewnetrznej,
lokalnejsiecienergetycznej,jakitworzycustabilizowane zrédto
zapewniajace stabilne zaopatrzenie odbiorcom przytaczonym
do wirtualnej elektrowni. Specjalisci prognozuja szybki rozwdj
Jwirtualnej energetyki” ze wzgledu na jej ogromny potencjat
w zakresie efektywnosci i oszczednosci energii oraz demokra-
tyzacji jej wytwarzania - zamiast jednej korporacji dostarcza-
jacej energie i osiagajacej z tego tytutu dochdd tworzona jest
sie¢ wielu powigzanych ze soba lokalnych producentow®.

Reasumujac, analizujac zachodzace zmiany, mozna z duzym
prawdopodobienstwem przyjac, ze przyszty, globalny sys-
tem energetyczny opierac sie bedzie na wysokoefektywnych
urzadzeniach, zarzadzaniu energia u odbiorcow koncowych,
rozproszonych zrodtach oraz wysokim udziale zasobdéw
odnawialnych.

60 Filipowicz M., Wirtualne elektrownie, ,Nafta & Gaz Biznes”
lipiec/sierpien 2004.

61 Marc Coroler (Senior Vice President na Europe Centralng
Schneider Electric), Are we Getting Closer to Creating Cleaner
and Energy Sufficent Europe, prezentacja w trakcie pane-
lu EU 20/20/20 Package, Forum Energetyczne, Krynica
9.09.2011.
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energig u odbiorcow koncowych,
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wysokim udziale zasobow
odnawialnych.
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3.QUO VAL

“ POLC

Polska na trwate stracita znaczaca pozycje wsrdd swiatowych
eksporterow wegla i nigdy na nig nie powrdéci®?. W 2008 roku
import wegla przewyzszyt eksport i od tej pory stale wzrasta,
zwiekszyt sie z ok. 3,2 mIn ton w 2005 roku do ok. 15 mIn ton
w 2011 roku (rys. 7). Dalsze rozwijanie energetyki weglowe;]
tworzy¢ bedzie bariere dla szybkiego rozwoju®®. Zamiast in-
westowac w nauke i innowacyjne technologie, wspierane beda
rozwigzaniawywodzace sie z XIX wieku (w 2010 roku wielkos$¢
subwencji publicznych do sektora weglowego w Polsce wynio-
staok.2 772 miliona zt*4, co odpowiadato ok. 53 proc. catkowi-
tych naktadéw budzetowych na badania i rozwdj).

B Wegiel B Wegiel
min ton ogbtem energetyczny
15
10
5
0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Rys. 7. Wzrost importu wegla do Polski w latach 2005-2011%°

62 Oklulski T., Zmiana trendu w handlu polskim weglem. Polityka
energetyczna, tom 13 (2): 365 - 375, 2010.

63 Wptynie na to takze wyczerpywanie sie zasobow wegla
w Polsce. W ocenie Wilczynskiego krajowe zasoby wegla
brunatnego wyczerpia sie okoto 2030-2040 roku. Otwarcie
nowych pdl wydobywczych bedzie trudne, juz obecnie plany
takie budza bardzo silny spoteczny sprzeciw. Nieco dtuzej
eksploatowane beda zasoby wegla kamiennego, ale rozpo-
czecie wydobycia z nowych poktadéw bedzie coraz trud-
niejsze i drozsze. [za:] Michat Wilczynski, wiceminister $ro-
dowiska, Gtéwny Geolog Kraju w rzadzie J.K. Bieleckiego.
Wypowiedz w trakcie konferencji ,Realizacja priorytetow
polskiej Prezydencji a przysztos¢ polityki energetycznej
w UE”, Warszawa 15.12.2011.

64 OECD, Poland: Inventory of estimated budgetary support and
tax expenditures for fossil fuels, OECD 2011, Paris.

65 Oklulski T., Zmiana trendu.
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W ostatnich latach Polska szybko sie rozwijata, a mimo tego nie
nastapit wzrost produkgji energii elektrycznej (rys. 8). Byto to
mozliwe dzieki zmianom strukturalnym w gospodarce i zwiek-
szaniu efektywnosci gospodarowania zasobamiienergig przez
podmioty gospodarcze.

produkcja energii
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Rys. 8. Wielkos$¢ produkcji energii elektrycznej (EE) w TWh/rok
na tle zmian w wielkosci PKB (narastajqco) w Polsce w latach
1988-2010%

Chociaz najtansze mozliwosci zwiekszania efektywnosci
zostaty juz w znacznym stopniu wykorzystane, polska go-
spodarka nadal posiada istotny potencjat w tym zakresie.
Energochtonnos¢ gospodarki byta w 2010 roku 2,2-krotnie
wyzsza niz $rednia UE: 27%7. Potencjat oszczedzania do roku
2020 wynosi 26,8 TWh/r w energii elektrycznej i 512,9 PJ/r

66 Opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych
(www.stat.gov.pl) oraz Obwieszczenia Ministra Gospodarki
z dnia 12 grudnia w sprawie raportu oceniajacego postep
osiagniety w zwiekszaniu udziatu energii elektrycznej wy-
twarzanej w wysokosprawnej kogeneracji w catkowitej
produkcji energii elektrycznej. M.P. z 2008 r. Nr 1, a tak-
ze danych PSE Operator S.A. dostepnych na: http:/www.
pse-operator.pl/index.php?dzid=152&did=842#opis.
Dostep z dnia 09.01.2012

67 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.
do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tsien020



w paliwach i innej energii. Ta skala oszczedzania jest ekono-
micznie uzasadniona i pozwolitaby ograniczyc¢ zuzycie energii
025 proc.%8.

Korzysci z poprawy efektywnosci bedg bezdyskusyjne®?; za-
rowno gospodarcze - zmniejszenie kosztéw energii i zwieksze-
nie konkurencyjnosci, ekologiczne zwiazanej z ograniczeniem
presji wywieranej na kazdy element ekosystemu, jak i spoteczne
- tworzenie nowych miejsc pracy w sektorach zwigzanych z po-
prawa efektywnosci, ograniczenie negatywnych skutkoéw zdro-
wotnych powodowanych przez zanieczyszczenia emitowane ze
spalaniawegla (SO,, NO, i pyt zawieszony PM, i PM, .)7°.

Kolejnym czynnikiem, ktéry winien by¢ wziety pod uwage przy
prognozowaniu przysztego mixu energetycznego, bedzie upo-
wszechnienie budownictwa pasywnego oraz mikrogeneracji
energetycznej rozwijanych w efekcie wzrastajacych cen ener-
gii oraz obnizenia kosztéw takich systemow’. Nawet w przy-
padku, gdy nie zostang podjete systemowe dziatania dla pro-
mocji mikrozrédet korzystajacych z lokalnych, odnawialnych
zasobdw, to bedag w nie inwestowad wtasciciele nieruchomosci
(przy czym przy braku systemowych rozwigzan nowe zrodta
nie beda podtaczane do sieci, ale wykorzystywane na wtasne

68 Potencjat techniczny szacuje sie na 50 proc. [za:] Potencjat
efektywnosci energetycznej i redukcji emisji w wybranych gru-
pach uzytkowania energii. Wyd: PKEOG, FEWE. Katowice
2009.

69 Wdrozenie szerokiego programu poprawy efektywnosci
energetycznej przyniesie takze pozytywne skutki budzeto-
we, zwiekszenie dochodéw budzetowych (z podatkéw PIT,
CIT, VAT) z tytutu realizacji dodatkowych inwestycji bedzie
wyzsze od ograniczenia wptywow podatkowych z tytutu
produkcji i sprzedazy energii.[Za:] Berbeka K., Konsekwencje
wprowadzenia biatych certyfikatéw jako instrumentu poprawy
efektywnosci energetycznej, Wyd. PKE OM 2010, Warszawa.
Zgodnie z tym oszacowaniem wdrozenie programu efek-
tywnosci energetycznej spowoduje wzrost dochodow po-
datkowych o 350-400 min rocznie netto.

70 Zdaniem Zylicza ograniczanie emisji gazéw cieplarnianych
moze by¢ uzasadniane przez osiggane w tym przypadku
wspotkorzysci z ograniczenia innych zanieczyszczen [za]
Zylicz T., Wspétkorzysci przeciwdziatania ociepleniu klimatu.
Prezentacja w trakcie Konferencji Przygotowanie spoteczen-
stwa do zagrozen powodowanych zmianami klimatu, Koalicja
Klimatyczna, Warszawa, 30.09.2009. Dlatego tez zmniej-
szenie emisji gazow cieplarnianych o dodatkowe 10 proc.
przyniostaby w Polsce roczne oszczednosci w stuzbie zdro-
wia 5,3-15,2 mld zt. [Za:] The co-benefits to health of a strong
EU climate change policy, dostepne na http://www.climnet.
org/Co-benefits proc.20to proc.20health proc.20report
proc.20-september proc.202008.pdf.

71 Juz obecnie konkurencja ze strony przedsiebiorstw chin-
skich oferujacych tansze produkty staje sie problemem
dla przedsiebiorstw z krajow wysokorozwinietych. Patrz
np. Upadt kolejny z czotowych producentéw paneli PV w USA.
Dostepne na: http://www.gramwzielone.pl/zielone/artykul/
Upad-kolejny-z-czoowych-producentw-paneli-PV-w-USA,
(dostep 23.12.2011).
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Nawet w przypadku, gdy nie
zostang podjete systemowe
dziatania dla promocji
mikrozrodet korzystajacych
z lokalnych, odnawialnych
zasobow, to beda w nie
inwestowac wtasciciele
nieruchomosci.

potrzeby). Dodatkowo wptynie to na zmniejszenie zapotrze-
bowania na energie.

Czynniki te wskazuja, ze szacunki dotyczace przysztego mixu
energetycznego powinny w wiekszym zakresie niz dotychczas
uwzglednia¢ mozliwos¢ utrzymania wysokiego tempa rozwo-
ju gospodarczego przy stabilnym lub niskim wzroscie zuzycia
energii. Jest to istotne, bowiem przed Polskg stoi koniecznos¢
podjecia decyzji o kierunku rozwoju energetyki i catej gospo-
darki. Wynika to zarowno z kryzysu sektora energetycznego,
jak i dziatan podejmowanych przez UE - wprowadzenie ob-
ligatoryjnych celow dla oszczednosci energii, nowe wymogi
w zakresie efektywnosci energetycznej (m.in. w odniesieniu
do nowobudowanych budynkéw) i udziatu OZE w zaopatrze-
niu w energie oraz wzrost ceny emisji dwutlenku wegla.

Wybdér powinien by¢ poprzedzony wszechstronng analiza
kosztow i korzysci kazdej, dostepnej opcji. Jest to wazne, bo-
wiem w dotychczasowych analizach pomija sie, ze prosta mo-
dernizacjasektora, przy utrzymaniudotychczasowejdominacji
wegla, bedzie réwnie kosztowna - a w dtuzszej perspektywie
czasunawetdrozsza(rys. 9), coopcje silniej zdywersyfikowane.
Brak gtebokiej transformacji spowoduje, ze nie zostang osig-
gniete potencjalne korzysci: minimalizacja kosztow zewnetrz-
nych, spadek transportochtonnosci, tworzenie nowych miejsc
pracy, aktywizacja spoteczenstwa, rozwdj innowacyjnosci.
Nalezy te zagadnienia wtaczy¢ do rozwazan, aby analiza kosz-
tow i korzysci objeta wszystkie aspekty istotne ze spoteczne-
g0, gospodarczego i srodowiskowego punktu widzenia.

Czynniki te nie determinuja jednak, jaki kierunek rozwoju zo-
stanie wybrany. Moze by¢ kontynuowana polityka dryfu, kté-
rej cecha charakterystyczna bedzie unikanie rozstrzygania
trudnych wyboréw. Z krétkoterminowego punktu widzenia
strategia ta nie narzuca koniecznosci podejmowania niepo-
pularnych decyzji, jednak w perspektywie Srednioterminowej
oznaczaspadek konkurencyjnosciiniezaadresowanie waznych
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wyzwan spotecznych i sSrodowiskowych. Stad skutkiem polity-
ki dryfu bedzie zapewne dalsza marginalizacja znacznych grup
spotecznych, wzrost bezrobocia i pogtebienie rozwarstwienia
spotecznego.

Polska moze wybrac¢ jednak prowadzenie polityki aktywne;j.
Moze by¢ ona realizowana w dwadch kierunkach. Moze by¢
kontynuowana polityka obrony intereséw sektora weglowe-
go i energetyki opartej na monopolu wielkich panstwowych
korporacji. Jej cecha charakterystyczng bedzie mechaniczna
transpozycja przepiséw nowych dyrektyw UE w odniesieniu
do efektywnosci energetycznej i rozwoju OZE (wdrazanie co
do litery prawa, a nie ducha)’? i preferowanie kosztownych,
wielkoskalowych inwestyciji.

Utrzymanie energetyki weglowej nie zapewni jednak taniej
energii. Infrastruktura energetyczna jest w stanie powolnej
degradacji. Koszt odtworzenia tej infrastruktury - nawet
w wydaniu weglowym - szacowany jest na ok. 200 miliardow
ztotych do 2020 roku’®. Sptacenie tych inwestycji wyma-
gac bedzie wzrostu ceny energii dla odbiorcow koncowych.
Dodatkowo na wzrost cen energii z wegla wptynie wdrazanie
instrumentow polityki klimatycznej oraz koniecznos¢ szersze-
go wiaczenia kosztéw zewnetrznych w cene energii.

Dlatego inng droga moze by¢ budowa energetyki rozproszo-
nej’*, opartej na wykorzystaniu lokalnych, gtéwnie odnawial-
nych, zasobow. Wspierac to bedzie innowacje technologiczne
i organizacyjne, tworzenie nowych miejsc pracy i aktywizacje
spoteczng (tworzenie matych i Srednich przedsiebiorstw dzia-
tajacych na tworzonych rynkach efektywnosci energetycznej

72 Tak jak jest to robione obecnie - przyktadem moze byc¢ tu
ustawa o efektywnosci energetycznej transponujaca dy-
rektywe 2006/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie efektywnosci konco-
wego wykorzystania energii i ustug energetycznych oraz
uchylajacej dyrektywe Rady 93/76/EWG (Dz. Urz. UEL 114
z 27.04.2006, str. 64) oraz przedstawiony 22.12.2011 pro-
jekt o odnawialnych Zzrodtach energii, ktory jest transpozycja
normy prawnej dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promo-
wania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych zmieniaja-
ca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz
2003/30/WE.

73 Zmijewski K., wypowiedz w trakcie debaty ,Plan Marshalla
dlainfrastruktury - finansowanie strategicznych inwestycji”.
[Za:] http://www.kurier365.pl/biznes-kurier-365/gospodar-
ka/item/3426-200-miliardow-na-odbudowe-infrastruktu-
ry-energetycznej.html.

74 Innowacje w energetyce nie sprowadzaja sie jednak wytacz-
nie do energetyki rozproszonej. Duze instalacje wykorzy-
stujagce odnawialne zrddta energii wiatrowej czy stonecznej
w dobrych lokalizacjach moga by¢ rozwigzaniem tanszym,
wydajniejszym i efektywniejszym niz duzailos¢ mniej wydaj-
nych wiatrakéw w ztych lokalizacjach produkujaca tyle samo
energii - zaréwno z przyczyn ekonomicznych, jak i ochrony
krajobrazu.
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Polska moze wybra¢
prowadzenie polityki aktywne;.
Moze byc¢ ona realizowana

w dwoch kierunkach. Moze by¢
kontynuowana polityka obrony
interesow sektora weglowego

i energetyki opartej na monopolu
wielkich panstwowych
korporacji. Inng droga moze

by¢ rozpoczecie budowy
energetyki rozproszonej, oparte;j
na wykorzystaniu lokalnych,
gtéwnie odnawialnych, zasobow.

i OZE, a takze upowszechnienie postawy prosumenckiej).
Poprzez rozproszenie produkcji energii i korzysci z tym zwig-
zanych prowadzic¢ bedzie do zmniejszania réznic w dochodach.
Strategia rozwoju energetyki rozproszonej w istotny sposob
powinna by¢ powigzana z budowaniem efektywnych (w sensie
energetycznym) i bazujacych na odnawialnych Zrédtach ener-
gii, strukturach przestrzennych”.

Cena
energil WEGLOWODORY
VN
Dostepnosé
\ i koszt wydobycia
INNOWACJE
OZE
Zarzadzanie popytem
/ y Czas naenergie

Terazniejszosc

Rys. 9. Prognozowana ewolucja cen energii z paliw nieodnawial-
nych i OZE”¢

75 Popczyk J., Energetyka rozproszona.

76 Matthews R., High Oil Stimulate Renewable Energy, The Green
Market 15.05.2011.



Podsumowanie

Po dwudziestu latach przemian sytuacja polskiej energetyki
jest trudna i ztozona. To, jak rozwiazemy jej dylematy, wpty-
nie na dalszy rozwdj spoteczno-gospodarczy i na jakosc zycia.
Dlatego debata o przysztosci polskiej energetyki jest jednym
ze zwornikéw dyskusji o kierunku rozwoju Polski i jakosci
polityki. Czy polityka powinna reagowac jedynie na biezace
problemy i wspierac rozwigzania przynoszace korzysciw krot-
kiej perspektywie czasowej? Czy tez powinna by¢ oparta na
dtugoterminowej wizji rozwoju kraju, wizji, ktéra antycypo-
wac bedzie zmiany, jakie zachodza w zewnetrznym otoczeniu
Polski, a jednoczesnie poszukiwac i wzmacniac przewagi kon-
kurencyjne naszej gospodarki? Autorzy niniejszego opracowa-
nia opowiadaja sie za ta drugg opcja. Dlatego naszym zdaniem
nadrzednym zadaniem panstwa w odniesieniu do sektora
energetycznego powinno by¢ zapewnienie wysokiego pozio-
mu bezpieczenstwa energetycznego rozumianego jako:

*  bezpieczenstwo dostaw - tj. zapewnienie ciggtosci
i jakosci dostaw energii na poziomie wynikajacym
z potrzeb spotecznych i gospodarczych. Na pozio-
mie krajowym oznacza to takze ograniczenie uza-
leznienia od importu surowcéw energetycznych;
bezpieczenstwo ekonomiczne - tj. zapewnienie, ze
ceny energii nie bedg tworzyty bariery dla rozwoju
gospodarczego i nie bedg prowadzity do ubdstwa
energetycznego;

bezpieczenstwo ekologiczne - tj. zapewnienie, ze
produkcja energii nie bedzie powodowata nadmier-
nego zanieczyszczenia srodowiska i nieodwracal-
nych zmian (w tym wyczerpania zasobow).

Sektor energetyczny w Polsce, pomimo ochrony i silnego
wsparcia finansowego ze srodkéw publicznych, nie wypetnia
w sposob zadawalajacy zadnego z ww. kryteriow. Niska jakosc
ustug energetycznych jest bariera dla rozwoju technologii in-
nowacyjnych i lokowania, zwtaszcza na terenach wiejskich,
nowych inwestycji, a Polska w coraz wigkszym stopniu staje
sie uzalezniona od importu surowcéw energetycznych - im-
portujemy juz nie tylko rope naftowa i gaz ziemny, lecz takze
w coraz wiekszym stopniu wegiel kamienny. Udziat cen energii
w rachunku ekonomicznym przedsiebiorstw i budzetach do-
mowych nalezy do najwyzszych w Europie. Sektor paliwowo-
energetyczny jest gtownym Zrodtem degradacji Srodowiska
w Polsce. Dlatego konieczna jest catkowita zmiana podejscia
do krajowej polityki energetycznej. Kluczowymi elementami
tego podejscia powinno byc¢:

dostosowanie wielkosci produkcji energii do do-
stepnej przestrzeni ekologicznej (zdolnosci ekosys-
temow do przyjmowania zanieczyszczen i odtwa-
rzania zasobow);
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réwnoprawne traktowanie inwestycji w strukture
popytowa na energie (efektywnos¢, zarzadzanie
potrzebami) z projektami rozwoju nowych zrédet
energii;

stopniowe rozpraszanie zrodet i mocy wytwarzania
energii oparte na wzroscie poziomu wyksztatcenia
spoteczenstwa i rozwoju technologii teleinforma-
tycznych;

unikanie nadmiernej emisji zanieczyszczen w kon-
sekwencji internalizacji kosztéw zewnetrznych pro-
dukcji energii.

Decyzja o kierunkach modernizacji sektora energetyczne-
go oparta na racjonalnych przestankach powinna prowadzi¢
do synergii korzysci w réznych sferach: wspierania rozwo-
ju gospodarczego, rozwigzywania probleméw spotecznych
i ochrony srodowiska. Tylko woéwczas bedg one korzystne dla
catego spoteczenstwa, a nie tylko wybranych grup interesu.
Najwazniejsze z tych to m.in.:

ograniczenie uzaleznienia Polski od importu surow-
cow energetycznych, a tym samym wzrost bezpie-
czenstwa energetycznego kraju i poprawa bilansu
handlu zagranicznego;

zmniejszenie strumienia zanieczyszczen odprowa-
dzanego przez sektor energetyczny do Srodowiska,
a tym samym poprawa bezpieczenstwa ekologicz-
nego kraju;

zwiekszanie efektywnosci wykorzystania energii,
wzrost umiejetnosci zarzadzania nig przez odbior-
céw koncowych, co powinno spowodowac obnize-
nie kosztu energii dla tych odbiorcéw, a tym samym
ograniczy¢ zagrozenie ubéstwem energetycznym;
tworzenie nowych rynkow, na ktorych dziata¢ beda
mogty mate i $rednie przedsiebiorstwa, a tym sa-
mym aktywizacja spoteczenstwa i tworzenie no-
wych, trwatych miejsc pracy;

redukcja kosztow zewnetrznych energetyki, a tym
samym ograniczenie strat nimi powodowanych i po-
prawa zdrowia spoteczenstwa.

Aby osiagnac te korzysci, wybor wtasciwych rozwigzan anty-
cypowac powinien takze najbardziej prawdopodobne zmia-
ny, jakie zajda w otoczeniu wewnetrznym i zewnetrznym
Polski. W nadchodzacych latach globalny rynek energetyczny
ksztattowac¢ bedzie nadejscie okresu rzadkich i wyczerpu-
jacych sie zasobdw oraz wzrost cen surowcéw energetycz-
nych i energii. Powodem jest szybki rozwdj wschodzacych
gospodarek azjatyckich, ktére z racji swoich zasobdw ludno-
sciowych beda wywierac silng presje popytowa na rynki su-
rowcowe. Dostosowanie sie do tej nowej sytuacji przez kraje
OECD, w tym Polske, wymagac¢ bedzie konkretnych dziatarn
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Najwazniejsze z nich to””:
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Jednoznaczne zdefiniowanie i rozréznienie interesu
panstwa i spoteczenstwa oraz interesu branzy pali-
wowo-energetycznej w odniesieniu do kierunkow
rozwoju energetyki. Niezbedne jest uswiadomienie,
ze interesy korporacji energetycznych i zwigzkéw
zawodowych nie sg tozsame z potrzebami catego
spoteczenstwa i interesem panstwa.

Ograniczenie wsparcia dla schytkowych technologii
energetycznych. Energetyka konwencjonalna jest
beneficjentem pomocy publicznej, w tym takze tej,
ktéra pierwotnie powinna zasili¢ rozwdj energety-
ki odnawialnej’8. Zamiast tego nalezy inwestowac
w badaniairozwdj innowacyjnych technologii (patrz
pkt. 4 ponizej).

Rzeczywiste urynkowienie produkcji energii. Piono-
wa integracja przedsiebiorstw elektroenergetycz-
nych doprowadzita do faktycznego ich monopolu.
Uniemozliwia to wejscie na rynek mniejszych, roz-
proszonych Zrddet. Stad konieczne jest rozdzielanie
spotek wytwarzania i dystrybucji energii oraz ich
prywatyzacja przez gietde.

Woprowadzenie systemowego wsparcia dla inno-
wacyjnych uczestnikéw rynku energii: firm inwe-
stujagcych w poprawe efektywnosci energetycz-
nej i zarzadzanie zapotrzebowaniem na energie
u odbiorcéw koncowych, jej produkcje w oparciu
o lokalne, rozproszone, odnawialne zasoby energe-
tyczne. Poprzez internalizacje kosztéw zewnetrz-
nych energetyki weglowej oraz finansowanie badan
wdrozeniowych nalezy wspieraé rozwéj technologii
akumulacji energii (zaréwno elektrowni szczyto-
wo-pompowych, wysokowydajnych akumulatoréw,
jak i transportu opartego na wykorzystaniu samo-
chodéw elektrycznych) oraz inteligentnych sieci,
zdolnych do dwukierunkowego przesytania energii
elektrycznej.

Hille. E., Propozycja harmonogramu wdrazania Alternatywnej
Polityki Energetycznej (w:) Instrument realizacji Alternatywnej
Polityki Energetycznej Polski do 2030 roku (wybrane zagadnie-
nia), Instytut na rzecz Ekorozwoju 2012, Warszawa.

W 2010 roku 47 proc. wsparcia dla rozwoju energetyki
odnawialnej w Polsce uzyskaty instalacje weglowe prowa-
dzace proces tzw. wspotspalania drewna. Zamortyzowane
(w wiekszosci wybudowane przed 1989 rokiem) elektrow-
nie wodne otrzymaty dodatkowo 23 proc. tego wsparcia.
[Za:] Wisniewski G., Michatowska-Knapp K., Arcipowska A,
O niezrownowazonym wykorzystaniu odnawialnych zasobow
energii w Polsce i patologii w systemie wsparcia OZE, IEO 2012,
Warszawa.

22

5.

Chociaz podjecie tych dziatan jest pilne, to nie powinny byc¢
one wdrazane do czasu przygotowania strategii zmian, ktoéra
z jednej strony zawierac bedzie propozycje pozadanego mixu
energetycznego dla Polski w perspektywie roku 2030 i 2050,
a z drugiej strony wskazywac harmonogram wdrazania po-
szczegdlnych instrumentéw, ktére pozwolg na najbardziej
efektywna $ciezke dojscia do tego mixu. Jego wybdr poprze-
dzac¢ powinna analiza skutkéw ekonomicznych, spoteczno-go-
spodarczych i Srodowiskowych réznych scenariuszy rozwoju

Woprowadzenie systemowego wsparcia dla regio-
néw, w ktérych przedsiebiorstwa z sektora energe-
tyki weglowej dominuja. Proces transformacji po-
winien byc¢ roztozony na kilkadziesiat lat, a zmiany
wprowadzane stopniowo w oparciu o wypracowany
kompromis spoteczny.

Wspieranie zmian przez edukacje. Nalezy zaréwno
tworzy¢ nowe kierunki nauczania w zakresie inno-
wacyjnych technologii energetycznych, jak i prowa-
dzi¢ szkolenia majace na celu ksztattowanie poza-
danych zachowan konsumenckich. Niezbedne jest
przygotowanie systemu szkolen dla oséb zamierza-
jacych inwestowac w mikrozrodta.

sektora energetycznego w naszym kraju.
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